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Begrindung fur den Erlass der Verordnung Uber das landschaftsschutzgebiet
,Jeversches Moorland“ in den Gemeinden Stadt Jeveund Stadt Schortens,
Landkreis Friesland

A) Allgemeines

Landschaftsschutzgebiete sind rechtsverbindlichgésetzte Gebiete, in denen ein besonderer
Schutz von Natur und Landschaft erforderlich ist

1.

3.

zur Erhaltung, Entwicklung oder Wiederherstellumy Heistungsfahigkeit und Funktionsfahig-
keit des Naturhaushalts oder der Regenerationgf@ignd nachhaltigen Nutzungsfahigkeit
der Naturguter, einschliel3lich des Schutzes vorehs$tatten und Lebensraumen bestimmter
wildlebender Tiere und Pflanzenarten,

wegen der Vielfalt, Eigenart und Schonheit oder leesonderen kulturhistorischen Bedeutung
der Landschaft oder

wegen ihrer besonderen Bedeutung fir die Erholung.

Die Rechtsgrundlagen fiir den Erlass von Landsddftgzgebieten sind im § 26 des Bundesnatur-
schutzgesetzes (BNatSchG) bzw. im 8 19 des Niedessichen Ausfuhrungsgesetzes zum Bun-
desnaturschutzgesetz (NAGBNatSchG) enthalten.

Der Landschaftsrahmenplan (LRP) fiir Landkreis Faied enthalt in Kapitel 3 (Gegenwartiger
Zustand von Arten und Lebensgemeinschaften, Sf)9®lgende Beschreibung fiir das Jeversche
Moorland:

Das Geestrandgebiet nérdlich der Jeverschen Géesteht aus dem Jeverschen Moorland,
einem geschlossenen Grinlandgebiet sudlich vorr devkeinem 6Ostlich sich anschliel3en-
den Niederungsbereich, der der Jeverschen Geegelagert ist und sich im Bereich des
ehemaligen Poggmoores weit in sudlicher Richtundjenleversche Geest hinein erstreckt.

Das Jeversche Moorland ist eine grinlandgepragtesBandniederung mit Dauer- und

Méahfettweiden und hohen Anteilen von Feucht- baRwiesen und -weiden und wird vom
Moorlandstief durchflossen. Vereinzelt ins Grinlawdgestreut sind NalRbrachen mit Flat-
terbinsen-, Schilf- und Rohrglanzgrasréhrichten.sDgesamte Grunland wird von einem
dichten Grabensystem mit z.T. wertvoller Vegetatind seltenen bzw. gefahrdeten Arten
durchzogen. Vereinzelt sind Weidetimpel - gré3lenieeitgehend mit Rohrichten verlan-

det - im Grunland anzutreffen. Sie sind gefahrdethd Grinlandintensivierung, Neuansaat,
Entwésserung, Umwandlung in Acker, Baumschulkuitured Bebauung.

Wichtiges Gebiet Nr 63 (Kurzbeschreibung):

Grol3flachiger Griunlandkomplex mit feuchten bis eas$liedermoorbtden, Feuchtgrin-
land, mesophilem Griinland, Graben und Timpeln, Mararlandstief durchflossen. Im Ge-
biet ein geschlossener Komplex mit Baumschulfladhas Moorlandtief ist ein relativ
schnell flieBendes, in grof3en Teilen naturnahesdseer; dkologisch eine recht hohe Be-

! Landkreis Friesland (1996)
2 (LE) Landschaftseinheit 12
% Dieser Komplex wird inzwischen nicht mehr bewihattet und hat sich zu einem geschlossenen Gelsitaimbent-

wickelt
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deutung aufgrund des Vorkommens seltener und gidtdir Pflanzenarten, -gesellschaften
und Tierarten (z.B. Vorkommen von Ranunculus aqusitiUtricularia australis, Zanni-
chellia palustris, Eleocharis acicularis sowie deibelle Calopterix splendens). Beidseits
des Moorlandtiefs gibt es noch Brutvorkommen vagbikz (4 BP) und Austernfischer (3
BP). Charakteristische Vegetationsbestande des I&ndies sind feuchte bis trockene Wei-
delgras-Weil3klee-Weiden, Flutrasen, Flatterbinsstdoede, Rohrglanzgrasrohrichte, Ufer-
seggenrieder und Zwergbinsengesellschaften.

TAB. 3.1.3/12: ERFASSUNG DER "WICHTIGEN BEREICHE" A RTEN UND LEBENS-
GEMEINSCHAFTEN
LE 12: GEESTRANDGEBIET NORDL. DER JEVERSCHEN GEEST
(AUZUG)*

LE12 GEESTRAND NORDLICH DER JEVERSCHEN GEEST |wertbestimmende Kriterien
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Im Jeverschen Moorland sind rund 30 ha gesetzliebchyitzte Biotope gemall 8 24 des
NAGBNatSchG vorhanden. Die Fachbehérde fiir Naturschitewertet diesen Komplex als aus
landesweiter Sicht wertvoll fur den Naturschutz.

Zum Landschaftsbild wird im Kapitel 3 des Lands¢i@hmenplans zur LE 12 ausgefihrt
(S. 150 ff):

Der griinlandgepréagte, regelmalig gegliederte Niedgsbereich ragt dort, wo Geestbache
in die Marsch minden, buchtenartig in die JeversGleest hinein. Wahrend die Niederung
am Rand zur Marsch weitgehend gehdlzfrei ist, gliedind betonen Baumhecken und Ge-
holzreihen den Geestrand. Am Moorlandstief findai sereinzelt kirzere Heckenab-
schnitte mit Erlen. In Teilbereichen fallt ein ki#achiger Nutzungswechsel auf (Bodenab-
bau, Ackernutzung, Nadelholzforst, BaumschuleneilWzelt finden sich Moorreste mit ty-
pischen Gehdlzbestanden (Birke, Erle, Gagelstrauohentierungspunkt in der Landschaft
ist die Stadtansicht Jevers mit Kirch- und Schlofdtu

Beeintrachtigt wird das Landschaftsbild durch digfgabe der traditionellen Grinlandwirt-
schaft, Baumschulflachen, den sidlichen Stadtraawér$, der sich in die Niederung vor-

4
LRP S. 101

® Bis zum 01.03.2010 besonders geschiitzte Biotopeige 28a des Niedersachsischen Naturschutzgesetzes

® Niedersachsischer Landesbetrieb fiir Wasserwirtsdhasten- und Naturschutz (NLWKN)
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schiebt und so die naturraumlichen Grenzlinien vstivt sowie unzureichend zur offenen
Landschaft hin abgeschirmte Gewerbegebiete. Hingtert Hochspannungsleitungen als
stdrende Elemente.

Der typische Ubergangsbereich zwischen Geest ungdiawird durch den zunehmenden
Einfluld der Geestsiedlungen auf die Nutzungsstruttén Niederung und des Geesthangs
beeintrachtigt. Naturraumliche Eigenarten werdemwischt und sind nur noch in Teilbe-

reichen klar erkennbar.

Im  Zielkonzept des Landschaftsrahmenplans wird diotles Leitbild aufgezeigt
(Kap. 4, S. 192 ff):

Das sudlich von Jever gelegene "Jeversche Moorlavidd vom Moorlandstief durchflos-
sen. Dieses naturnahe, relativ schnell flieRendetifeal 3-30 cm/sec.), sauerstoffreiche
Gewasser, ist Lebensraum fir gefahrdete Pflanzetigesaften sauberer FlieRgewasser
des Flachlandes (Potamogeton pectinatus, P. trid®iGesellschaften, Tausendblatt- und
SpreitzhahnenfulR3-Gesellschaften) mit der fir diedmensrdume typischen Fauna (u.a. Ge-
banderte Prachtlibelle). Das Teichmuschelvorkominansich erholt; es kommen Tiere in
allen Altersklassen vor.

Das Grunland im Jeverschen Moorland wird durch eichtes Grabennetz gegliedert, das
durch eine artenreiche Vegetation gekennzeichniet Sshwimmblattgesellschaften mit
Froschkraut, Froschbif3, Wasserstern und Wasserschlavechseln ab mit Rohrichtgesell-
schaften, in denen typische Arten der NiedermoaeeSumpfblutauge, Fieberklee, Blutwei-
derich und Seggen eingestreut sind.

Gehoblzbestande finden sich nur vereinzelt als lecikeihen (Erlen, Weiden) entlang des
Moorlandtiefs sowie am Geestrand, wo die Wallhegkbirete mit ihren Siedlungsbandern
deutlich die Grenze von der Geest zur Niederundgimean.

Die Wiesenlandschaft der Niederung mit hohem Graisderstand bietet Vogeln der Wie-

sen und Moore (Wiesenpieper, Braunkehlchen, BakasKiiebitz) sowie Amphibien (z.B.

Moorfrosch) und Insekten feuchter Standorte wie $i@mpfschrecke, der Sabeldornschrek-
ke und dem Bunten Grashupfer Lebensraum.

Im Handlungskonzept wird ausgefuhrt (Kap. 4.2.21%):

12. GEESTRANDGEBIET NORDLICH DER JEVERSCHEN GEEST

- Unterschutzstellung eines grof3flachigen Grunlangiexes des Moorland Jever (LWB
123) mit Bedeutung fur Feucht- und NaRgrunland Wviésenvdgel, Erhalt der natur-
raumtypischen Landschaftsstrukturen.

Diese Empfehlung des Landschaftsrahmenplans flutdedkreis Friesland wird durch die Erkla-
rung zum Landschaftsschutzgebiet umgesetzt.
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B) Zu den einzelnen Bestimmungen

Praambel

Die Praambel der Verordnung enthélt die Rechtsdagea flr den Erlass der Verordnung tber das
Landschaftsschutzgebiet ,Jeversches Moorland“ m lolsiden kreisangehérigen Gemeinden Stadt
Jever und Stadt Schortens.

Zus8i

GemalR § 19 NAGBNatSchG kann die NaturschutzbehQGelgiete i. S. von § 26 Abs. 1 des

BNatSchG durch Verordnung als Landschaftsschutegdééstsetzen. Naturschutzbehdrde i. S. der
Bestimmung des 8 19 NAGBNatSchG ist in diesem éailLandkreis Friesland als untere Natur-

schutzbehdrde.

8 22 des BNatSchG bestimmt im Abs. 1, dass die rdechetzstellung von Teilen von Natur und
Landschaft durch Erklarung erfolgt.

Zus8?

Gemal § 22 Abs. 1 des BNatSchéstimmt die Erklarung zum Schutzgebiet, d.h. déeovdnung
u. a. den Schutzzweck.

Die Schutzzweckangabe soll die ,sachliche Reclhgieng fir die Unterschutzstellung” verdeutli-
chen: Grund, Art und Umfang der Schutzgebietsauswegj sowie Maldstab und Schranke fur die in
der Verordnung enthaltenen Ge- und Verbotsbestinggmumuissen aus dem Schutzzweck herge-
leitet werden kénnen und durch ihn gerechtferti.s

Somit kommt dem Schutzzweck in gewisser Weise digkiion einer Begriindung zu. Der Schutz-
zweck erlautert, welche fachlichen Vorgaben fur Alissgestaltung des Verordnungstextes mal3ge-
bend waren und erleichtert es dadurch sowohl déeroféenen als auch den zustandigen Behdrden,
Sinn und Zweck der entsprechenden Tatbestande eadkt$tolgen besser zu verstehen. Gleichzei-
tig gibt der Schutzzweck Hinweise zur Handhabung\é&ordnung. Er dient als Entscheidungs-
kriterium fur spateres Verwaltungshandeln, z. B.des Erteilung von Befreiungen, und ermdoglicht
eine wirksame Erfolgskontrolle der Schutzeffiziezir die Festlegung des Schutzzwecks aus-
schlaggebend sind die vorhandenen landschaftlichegebenheiten, die Gefahrdungen und die
beabsichtigten Entwicklungsziele. Der Schutzzwenth@t eine grobe Beschreibung mit Angaben
zur Lage und zum Ist-Zustand des Schutzgebietegesdier Griinde fur die Schutzwirdigkeit und
Schutzbedurftigkeit, in diesem Fall des Jeversdfienrlandes. Er beschreibt die Schutz- und Ent-
wicklungsziele, die mit der Verordnung erreicht dem sollen.

Das Moorland am Rande der Oldenburgisch-OstfribsisdGeest ist ein grof3flachiger Grinland-
komplex sudlich der Stadt Jever mit feuchten bssaa Standorten auf Uberwiegend Niedermoor-
boden.

Um den unterschiedlichen Schutzbedurfnissen und\ignungserfordernissen gerecht zu werden,
ist das Landschaftsschutzgebiet in die Zonen Illugdgliedert worden.

Gepragt wird das Moorland von zahlreichen Gréabesh dem Moorlandstief. Am Rande der Geest
gehen die Graben in Hecken und Geholzreihen Gberzentralen Bereich der Zone | finden sich
Feuchtgrinlandereien sowie randlich mesophiles @nigh Die Niedermoorstandorte und die
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Ubergange zur Geest aber auch zur Marsch habeesangen Landschaftsschutzgebiet Bedeutung
aufgrund ihres guten Erhaltungszustands. AufgrusrdStandortbedingungen haben die Bdden im
Schutzgebiet Bedeutung fur die hierauf angewiesaedenen und gefahrdeten Tier- sowie Pflan-
zenarten und deren Lebensgemeinschaften.

Das Moorland hat Bedeutung fur die Erholung.

Die Landschaftsgeschichte im Ubergangsbereich wsnGeest zur Marsch ist im Moorland auch
heute noch durch die Unterschiede in der Bewirtitahg und die Niveauunterschiede erkennbar.

Durch die Unterschutzstellung sollen in den Zonend Il des Schutzgebiets das gesamte grof3fla-
chige, offene und bisher noch von Bebauung freigbbhe Niederungsgebiet in einer Bucht der

Oldenburgisch-Ostfriesischen Geest erhalten werben.charakteristischen und als Griunland ge-

nutzten Niedermoorbdden mit ihren Ubergangen zwesGend zur Marsch und die hierauf ange-

wiesenen Tier- und Pflanzenarten mit deren Lebensgechaften sollen gesichert werden. Die

Geholzstrukturen, die den Ubergang von der GeegaiNiederungsgebiet einschlieRlich der we-

gebegleitenden Gehdlze kennzeichnen sollen gesialeeden. Die Schonheit des Landschaftsbil-

des soll nachhaltig gesichert werden.

Einer ordnungsgemalien, auf Nachhaltigkeit und suEdhaltung der Boden und ihrer Fruchtbar-
keit ausgerichteten landwirtschaftlichen Bewirtdtlrag kommt dabei Bedeutung zu. Dies gilt auch
fur die Sicherung und langfristige Erhaltung deh@ebestande im Ubergangsbereich zur Geest.

In der Zone | im zentralen Bereich des Schutzgebaie sich zum Zeitpunkt der Unterschutzstel-
lung ausschliel3lich im 6ffentlichen Eigentum beétdst zur Sicherung der Boden die Erhaltung
der auch heute noch hohen Wasserstande sowie @getanierung mit der Beibehaltung der Grin-
landbewirtschaftung erforderlich. Dies ist auch €lie Sicherung der Standorte von gefahrdeten
Pflanzen und Tieren und deren Lebensgemeinschadtsvendig.

Zus83

Gemal § 22 Abs. 1 des BNatSchéstimmt die Erklarung, das heil3t die Verordnuntgruande-
rem auch den Schutzgegenstand.

In 8 3 der Verordnung uber das Landschaftsschuizgebeversches Moorland* wird der Gel-
tungsbereich in Abs. 1 grob beschrieben. GemaRAbs44 des NAGBNatSchG ist in der Verord-
nung Uber ein Schutzgebiet der Geltungsbereichhaertsch in Karten zu bestimmen.

Das Jeversche Moorland ist in die Zonen | und tétirilt. Die Begrindung hierflr ergibt sich aus
dem Schutzzweck in 8 2 der Verordnung. Gemal3 8I#2 A BNatSch&onnen Schutzgebiete in
Zonen mit einem entsprechend dem jeweiligen Scingek abgestuften Schutz gegliedert werden.

Der Geltungsbereich der Verordnung Uber das Lartsdthutzgebiet ,Jeversches Moorland”
wird in der Karte MalRstab 1 : 10.000 sowie in eimegitveroffentlichten Karte im Malistab
1 : 25.000 dargestellt. Diese Veroffentlichunggemald § 14 Abs. 4 des NAGBNatSchG vorgese-
hen. Gemal} § 3 Abs. 4 der Verordnung sind die Kartgéer anderem beim Landkreis Friesland als
der zustandigen Naturschutzbehorde, die die Vewrgerlasst, als auch bei den betroffenen kreis-
angehorigen Gemeinden, der Stadt Jever und det Sthadrtens, wahrend der Dienststunden ko-
stenlos einzusehen. Diese Bestimmung ist die Umsgtzvon 8 14 Abs. 4 Satz 3 des
NAGBNatSchG. Entsprechend dieser Vorgabe ist in\Gprdnung auf die Tatsache der Aufbe-
wahrung hinzuweisen.
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Zusg84

Gemal § 26 Abs. 2 des BNatSchi@d in einem Landschaftsschutzgebiet unter besendzach-
tung des 8 5 Abs. 1 des BNatSch@&d nach MalRgabe naherer Bestimmung alle Handlungen
boten, die den Charakter des Gebietes verdndemdeae besonderen Schutzzweck zuwider lau-
fen. Gemal § 22 Abs. 1 des BNatSdhéstimmt die Erklarung unter anderem die zur Emaig
des Schutzzwecks notwendigen Verbote und Gebote.

8§ 5 des BNatSch@.and-, Forst- und Fischereiwirtschaft) bestimnassi bei Malinahmen des Na-
turschutzes und der Landschaftspflege die besorBledeutung bei einer natur- und landschafts-
vertraglichen Land-, Forst- und FischereiwirtscHéft die Erhaltung der Kultur- und Erholungs-

landschaft zu bericksichtigen ist.

§ 4 Abs. 1 enthalt die gesetzliche Vorgabe des #R& 2 des BNatSchG, nach dem in einem
Landschaftsschutzgebiet alle Handlungen verbotath sdie den Charakter des Gebiets verandern
oder dem besonderen Schutzzweck zuwider laufen“d®ser Vorschrift handelt es sich um un-
mittelbar geltende Verbotstatbestande. Nach eindas&des Niedersadchsischen Umweltministeri-
ums vom 30.03.2010 wird eine beispielhafte Aufzaplieinzelner verbotener Handlungen fir
rechtlich zulassig erklart, um die auf den Schue@wausgerichteten Verbotstatbestande klar her-
auszustellen.

Entsprechend der Zonierung des Schutzgebiets e8tHaAbs. 2 der Verordnung tber die Verbots-
bestimmungen zu der Zone | hinausgehende verbdtibestande.

Die beispielhafte Aufzahlung in 8 4 Abs. 1 und 2 Werordnung ist aus dem Schutzzweck abge-
leitet.

8 4 Abs. 4 weist auf die Bestimmung des 8 67 Absnd 2 BNatSchG hin, nach der der Landkreis
Friesland als zustandige untere Naturschutzbehdéwdeden Verboten des § 4 Abs. 1 und 2 der
Verordnung uber das Landschaftsschutzgebiet ,JelvessMoorland® Befreiung gewahren kann.
Diese Befreiung kann gewahrt werden, wenn

1. dies aus Griuinden des Uberwiegenden 6ffentlichemdsses, einschliel3lich solcher sozialer und
wirtschaftlicher Art, notwendig ist oder

2. die Durchfuhrung der Vorschrift, d. h. in diesenll ke Verordnung Uber das Landschafts-
schutzgebiet ,Jeversches Moorland®, im Einzelfall @ner unzumutbaren Belastung fiihren
wurde und die Abweichung mit den Belangen von Naiomtz und Landschaftspflege vereinbar
ist.

Zus85

8 5 enthalt mit den Freistellungen die Handlungieren Ausiibung oder Durchfihrung von den
Verboten des § 4 Abs. 1 und 2 der Verordnung Uleer Idandschaftsschutzgebiet ,Jeversches
Moorland” freigestellt sind. Es handelt sich hierimsbesondere um die Freistellung der zum Zeit-
punkt des Inkrafttretens der Verordnung betriebang@ungsgemale landwirtschaftliche, forstwirt-
schaftliche oder gartnerische Nutzung. Freigessdliduch die aus Grinden des Naturschutzes not-
wendige Pflege von Hecken oder Blschen, selbséretbth unter Beachtung der Bestimmungen
des BNatSchG zum allgemeinen Artenschutz.

Auch die Tatigkeit der Wasser- und Bodenverbandg. hei der Unterhaltung der im Gebiet vor-
handenen Verbandsanlagen ist gemaR 8 5 Abs. 1 Bwhseigestellt. Da diese Gewéasser Teile
der umliegenden Geest sowie Bereiche im Stadtgdeietr entwassern, ist die ordnungsgemalle
Unterhaltung dieser Gewasser erforderlich.
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Zu86

8 6 enthalt die auf der Grundlage des 8 22 AbsNAatBchG festgelegten Pflege- und Entwick-

lungsmal3nahmen, die in der Zone | des Landschhftsggebiets die Eigentimer und Nutzungsbe-
rechtigten zu dulden haben. Es handelt sich hiasbeiMalRnahmen abgeleitet aus dem Schutz-
zweck der Verordnung (s. § 2).

Zus87

Der 8 7 gibt in den Abs. 1 und 2 die Bestimmunges 8 43 des NAGBNatSch@ieder, der auch
Regelungen zu Verst6Ren gegen Verordnungen Ubelsthaftsschutzgebiete enthalt.

8 7 Abs. 3 ist als Hinweis zu verstehen, da ausgefiiird, dass Strafbestimmungen oder andere
Bestimmungen tber Ordnungswidrigkeiten von deniBestingen der Verordnung tUber das Land-
schaftsschutzgebiet ,,Jeversches Moorland“ unbehilaiten.

§8

§ 8 der Verordnung regelt das Inkrafttreten. Digovénung tritt am Tage nach der Veroffentli-
chung im Amtsblatt fir den Landkreis Friesland irak

Gemal § 14 Abs. 4 des NAGBNatSchfolgt die Verkiindung von Verordnungen tber getabu
Teile von Natur und Landschaft im amtlichen Verkiingsblatt oder, sofern ein solches nicht vor-
handen ist, im Niedersachsischen Ministerialbl2dr Landkreis Friesland gibt ein eigenes Amts-
blatt heraus. Von daher ist die Verordnung in diegentsblatt zu veroffentlichen.

Eine Befristung der Geltungsdauer der Verordnungl wicht vorgenommen, da dies unter fachli-

chen Aspekten nicht zu vertreten ist. Die Ziele gieplanten Ausweisung wirden damit in Frage
gestellt. Eine Befristung ist bei Schutzgebietefgaund des Naturschutzrechts auch nicht dblich.
Mit der Unterschutzstellung werden langfristigel&ieerfolgt. Eigentimer und Nutzer der Flachen

in Schutzgebieten bendtigen verlassliche und alasehlonstante Rahmenbedingungen. Die Un-
terschutzstellung leitet sich aus den Empfehlurdgs Landschaftsrahmenplans fir den Landkreis
Friesland ab (siehe oben). Das Schutzinteressehiaimit dauerhatft.

Jever, den 27.07.2010

Landkreis Friesland
Fachbereich Umwelt

- untere Naturschutzbehorde -
Lindenallee 1

26441 Jever
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