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6.4 Zusammenfassung der ausgewerteten Ergebnisse

Im Folgenden werden die wichtigsten Ergebnisse der beide Gastebefragungen

kurz zusammengefasst.

Strande: Die Strande sind bei den Gasten sehr beliebt. Sie werden von den
Strandbesuchern durchweg als gut bewertet. Die befragten Urlaubsgaste im
Oktober unternehmen fast taglich einen Strandbesuch. Daneben haben die
Strande Einfluss auf die Wahl des Urlaubsortes. Dies verdeutlicht die hohe

touristische Bedeutung der Strande.

Tagesgaste: Die wichtigsten Herkunftsorte der Tagesgaste sind Jever,
Wilhelmshaven, Schortens und Wittmund. Etwa die Halfte der Tagesgaste
kommt aus der Region Wilhelmshaven-Friesland-Wittmund. Dabei handelt es
sich sowohl um Einwohner der Region als auch um Gaste, die dort Urlaub
machen. Der Einzugsbereich der Strande reicht aber auch bis in den Raum
Osnabrick. Die groRe Mehrheit der Tagesgaste halt sich mindestens zwei
Stunden am Strand auf. Etwa die Halfte der Tagesgaste unternimmt neben

dem Strandbesuch noch weitere Aktivitaten in der Region.

Strandeintritt: Der Strandeintritt wird von der Mehrheit der Tagesgaste im
August als angemessen fur den gebotenen Strand empfunden. Im Oktober ist
die Akzeptanz tendenziell etwas geringer. Auch einige der befragten
Urlaubsgaste im Oktober kritisieren die Erhebung des Strandeintritts, obwohl
sie selbst nicht davon betroffen sind. Wenig bis Uberhaupt keine Akzeptanz
fur den Strandeintritt hat die Mehrheit der Einheimischen aus der Region

Wilheimshaven-Friesland-Wittmund.

Strandeinzaunung: An der Strandeinzaunung bemangeln die Gaste vor allem,

dass sie optisch unschon ist und dass der Strandzugang nur an den Strand-
kassen moglich ist. Der optische Aspekt ist zwar schade, jedoch ist dieser
Aspekt unter der Vielzahl von Urlaubseindricken von eher geringer Be-
deutung. Deutlich storender wird die Strandeinzaunung als raumliches
Hindernis angesehen. Dies ist aufgrund des langen Strandbereichs in
Hooksiel der Fall. Die Gaste mussen dort teilweise langere Umwege in Kauf
nehmen. In Horumersiel und Schillig fuhlt sich die Mehrheit der Gaste nicht

von der Strandeinzaunung gestort und findet sie ,eher gut® bis ,gut”. Ein Tell
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dieser Antworten beruht allerdings auf Vermutungen, dass die Einzaunung
sich auf bestimmte Aspekte positiv auswirkt, wie zum Beispiel dass sich keine
trinkenden Jugendlichen am Strand aufhalten oder dass der Strand sauber
ist. Tatsachlich hat die Strandeinzaunung auf viele der genannten Aspekte

aber nur wenig bis gar keinen Einfluss.

Kurabgabe: Die Kurabgabeehrlichkeit unter den Strandbesuchern ist sehr
hoch. Auch von den nicht kurabgabepflichtigen Urlaubsgasten in der Ge-
meinde Wangerland hat die Mehrheit eine Gastekarte erworben. Dies ist ins-
besondere auf den freien Strandeintritt fur Gastekarteninhaber zurickzu-
fuhren. Da die Gaste haufig den Strand besuchen, ist der Erwerb einer

Gastekarte fur sie gunstiger als bei jedem Strandbesuch Eintritt zu bezahlen.

Einfluss auf Attraktivitat der Strande: Das Modell Strandkasse wirkt sich

durch die Erhebung des Strandeintritts und die Einzaunung der Strande
negativ auf deren Attraktivitat aus. Dieser Einfluss ist in Hooksiel deutlich
starker als in Horumersiel und Schillig. Grund dafir sind die wenigen Strand-
zugange am Strand in Hooksiel. Von wesentlicher Bedeutung fur die
Attraktivitat der Strande sind jedoch der gebotene Strandbereich und die
dazugehorige Infrastruktur. Die Strandeinzaunung und die Erhebung des

Strandeintritts sind nur ein Nebenaspekt.
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6.5 Vor- und Nachteile des Modells Strandkasse

In der folgenden Tabelle werden zusammenfassend die Vor- und Nachteile des

Modells Strandkasse aufgefuhrt.

Vorteile

Nachteile

|

e Positiver Einfluss auf die Kurbeitrags-

ehrlichkeit

e Fast luckenlose
Strandbesucher

Erfassung

o Erwirtschaftung hoher Einahmen aus

Strandeintrittsgeldern

e Allgemeine Bereitschaft zum Be-
zahlen des Strandeintritts vorhanden,
entsprechend

wenn  dafur  ein
attraktiver Strand geboten wird

e Synergien mit der
mietung maoglich

e Ausstellung der Gastekarten auch an

den Strandkassen moglich

e Tragt zur Einhaitung des Hunde-

verbotes bei

¢ Kann als erster Kontaktpunkt mit den

Gasten genutzt werden

e Kann fur Marktforschungszwecke ge-

nutzt werden

Strandkorbver-

Hohe Kosten fur die Erhebung des
Strandeintritts

Einzaunung wird zum Teil als optisch
stérend empfunden

Zu wenig Strandzugange werden von
vielen Gasten als stérend empfunden

Strandeintritt wird fir kurzen Strand-
aufenthalt oder in der Nebensaison
teilweise als unangemessen be-
trachtet

Bei Einheimischen kaum Akzeptanz
fur den Strandeintritt

Tabelle 28: Vor- und Nachteile des Modells Strandkasse'

' Eigene Darstellung
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7. Handlungsempfehlungen

Das Modell Strandkasse stellt eine gute Losung fur die Erhebung des Strandein-
tritts dar. Es werden nahezu alle Strandbesucher zum Bezahlen des Strandein-
tritts bzw. zur Kontrolle der Gastekarte erfasst. Das Modell Strandkasse hat eine
hohe wirtschaftliche Bedeutung fur die Wangerland Touristik GmbH. Zum einen
werden hohe Einnahmen aus den Strandeintrittsgeldern erwirtschaftet und zum
anderen tragt das Modell zu einer hoheren Kurbeitragsehrlichkeit bei. Allerdings
gibt es auch negative Seiten: die Strandeinzaunung und den Strandeintritt. Die
Strandeinzaunung ist in Horumersiel und Schillig relativ wenig storend. Sie wird
dort zwar als optisch stérend wahrgenommen, jedoch ist dieser Eindruck unter
den vielen Urlaubseindricken der Gaste von eher geringer Bedeutung. Als deut-
lich storender finden die Gaste die Einzaunung des Strandes in Hooksiel. Dies
ist darauf zurtickzufihren, dass die Strandkassen dort in einem groReren Ab-
stand angeordnet sind und die Gaste dadurch weitere Wege in Kauf nehmen
mussen. Weitere Strandkassen dort aufzustellen, ist aber aus wirtschaftlichen
Gesichtspunkten nicht sinnvoll. Ein Verzicht auf die Strandeinzaunung hatte
deshalb in Hooksiel eine deutlich starkere positive Wirkung als in Horumersiel
und Schillig.

Der Strandeintritt wird von den Gasten im August mehrheitlich als angemessen
fur den gebotenen Strand bewertet. Bei den Gasten besteht durchaus die Bereit-
schaft fur einen guten Strand auch Eintritt zu bezahlen. Eine Ausnahme bilden
jedoch die Einwohner der Region Wilheimshaven-Friesland-Wittmund. Sie haben
vielfach wenig bis gar kein Verstandnis dafur, dass sie Strandeintritt bezahlen
mussen. Einen weiteren Unterschied gibt es im Saisonverlauf. Im Oktober ist die
Bereitschaft Strandeintritt zu bezahlen tendenziell etwas geringer als in den
Sommermonaten. In einigen Tourismusorten findet deshalb eine saisonale
Staffelung der Strandeintrittspreise statt.' Dies ist aber fur die Gemeinde
Wangerland nicht sinnvoll. Die bisherige Preisgestaltung orientiert sich an der
Staffelung der Kurabgabe und tragt dadurch dazu béi, dass die Kurabgabe

finanziell attraktiver wird.

1VgIA Gemeinde Gromitz, Kurbeitragssatzung, 2008, § 5.
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Insgesamt wirkt sich die Strandeinzaunung und die Erhebung des Strandeintritts
etwas negativ auf die Attraktivitat der Strande aus. Dies ist in Horumersiel und
Schillig weniger der Fall als in Hooksiel. Ein Verzicht auf die Erhebung des
Strandeintritts und die Einzaunung der Strande wirde die Attraktivitat der
Strande erhohen. Dadurch wirde der Tourismus in der Gemeinde Wangerland
gefordert. Aber auch die Region Wilhelmshaven-Friesland-Wittmund wirde
profitieren, da die dortigen Urlaubsgaste ebenfalls die Wangerlander Strande

besuchen.

Allerdings kann die Wangerland Touristik GmbH nicht auf die Einnahmen aus
den Strandeintrittsgeldern und den positiven Einfluss auf die Kurbeitrags-
ehrlichkeit verzichten. Die Hohe des positiven Einflusses auf die
Kurbeitragsehrlichkeit kann nicht bestimmt werden. Dass die Gastekarte zu
einem freien Strandeintritt berechtigt, erhoht ihre Attraktivitat jedoch wesentlich,
denn Strandbesuche bilden fur viele Gaste die Hauptaktivitat wahrend ihres
Urlaubs in der Gemeinde Wangerland. Ohne das Modell Strandkasse hatten alle
Gaste die Moglichkeit der kostenlosen Strandbenutzung, unabhangig davon, ob
sie Kurabgabe entrichtet haben. Es ist deshalb bei einem Verzicht auf das
Modell Strandkasse mit einem Rickgang der Kurbeitragseinnahmen zu rechnen.
Anzunehmen ist, dass mindestens die Gaste, die aullerhalb des kurabgabe-
pflichtigen Gemeindegebietes Ubernachten und derzeit freiwillig eine Gastekarte
erwerben, zukunftig darauf verzichten wirden. Darlber hinaus besteht zu-

mindest das Risiko, weiterer deutlicher Einnahmertickgange.

Die Einnahmen aus den Strandeintrittsgeldern belaufen sich nach Abzug der
Kosten fur die Erhebung auf tber 200.000 €. Daneben ergeben sich Synergie-
effekte mit der Strandkorbvermietung, die zu hohen Einsparungen fuhren. Das
Modell Strandkasse leistet damit einen erheblichen Beitrag zur Finanzierung des
Strandbetriebs. Die Wangerland Touristk GmbH kann auf diese Einnahmen
nicht verzichten, wenn der Strandbetrieb auf gleichem Niveau fortgefuhrt werden
soll. Aus wirtschaftlichen Gesichtspunkten ist das Modell Strandkasse deshalb
derzeit unverzichtbar. Die wirtschaftlichen Vorteile wiegen wesentlich starker als
die Nachteile in Form einer etwas geringeren Attraktivitat der Strande. Auch die
Nutzung alternativer Modelle ist nicht Uberzeugend. Am sinnvollsten waren diese

am Strand in Hooksiel, um dort auf die Strandeinzaunung verzichten zu kénnen.



84

Der Ersatz des Modells Strandkasse durch eine Parkraumbewirtschaftung ist
aber auch dort nicht moglich. Um die gleichen Einnahmen zu erwirtschaften,
missten die Parkgebihren unverhaltnismaRig hoch sein.! Zudem ware der
positive Einfluss auf die Kurbeitragsehrlichkeit geringer, da die Urlaubsgaste aus
Hooksiel auch mit dem Fahrrad an den Strand gelangen konnen. Bedingt mog-
lich ware der Ersatz der Strandkassen durch Kassenautomaten, verbunden mit
haufigen Kontrollen auf dem Strandgelande. Bei starken Kontrollen ist ebenfalls
mit hohen Einnahmen und einem positiven Einfluss auf die Kurbeitragsehrlichkeit
zu rechnen. Die Kosten dafur waren etwa vergleichbar mit denen des Modells
Strandkasse. Allerdings wirden die Synergieeffekte mit der Strandkorbver-
mietung verloren gehen, wodurch zusatzliche Kosten entstehen wurden. Da die
Kassenautomaten in einem unbewohnten Gebiet stehen wurden, besteht zudem
die Gefahr von Sachbeschadigung und Diebstahl. Das bestehende,
funktionierende Model Strandkasse durch Kassenautomaten zu ersetzten ist
deshalb nicht Uberzeugend. Sinnvoller ist es am Modell Strandkasse festzu-
halten und dies in einigen Punkten zu optimieren, indem die Schwachen des
Modells weitestgehend reduziert werden. Gleichzeitig sollten aber frei zugang-
liche Strande das langfristige Ziel sein, um die Attraktivitat der Strande zu er-

héhen.

Eine Schwache des Modells Strandkasse ist die sehr geringe Akzeptanz fur die
Erhebung des Strandeintritts unter den Einwohnern der Region Wilhelmshaven-
Friesland-Wittmund. Die Gemeinde Wangerland hat dafur eine gute Losung ge-
funden. Sie Ubernimmt fur ihre Burger den kompletten Strandeintritt durch eine
jahrliche Pauschalzahlung an die Wangerland Touristik GmbH. Die Wangerland
Touristik GmbH solite versuchen solche Vereinbarungen auch mit der Stadt
Wilhelmshaven und den Landkreisen Friesland und Wittmund zu treffen. Alter-
native Verhandlungspartner fur die Landkreise konnten aufgrund der Anzahl der
Strandbesucher die Stadte Jever, Schortens und Wittmund sein. Solche Ver-
handlungen gestalten sich sicherlich nicht einfach. Die Wangerland Touristik
GmbH hatte jedoch kalkulierbare Einnahmen und die Zufriedenheit der be-

troffenen Strandbesucher wirde steigen. Die Kommunen wirden ihren Blrgern

i Vgl. Gemeinde Wangerland, Prufauftrag, ,Abbau der Zaune an den Stranden Horumersiel-
Schillig und Hooksiel*, Punkt 4.
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einen attraktiven Vorteil bieten und als Wohnort etwas an Attraktivitat gewinnen.
In besonderer Verantwortung ist dabei die Stadt Wilhelmshaven. Fur den Bau
des Jade-Weser-Ports wurde der Geniusstrand geschlossen. Die Stadt erhofft
sich von diesem Schritt zusatzliche Arbeitsplatze und Einnahmen. Ihren Burgern

nimmt sie damit aber den einzigen Sandstrand.

Um den Tourismus zu fordern, ware es durchaus denkbar, dass die Kommunen
den Strandeintritt auch fur ihre Urlaubsgaste (bernehmen oder in andere An-
gebote integrieren. Eine Schwierigkeit ist dabei allerdings, dass in den ent-
sprechenden Kommunen keine Gastekarten ausgestellt werden. Die Gaste
mussten an den Strandkassen aber nachweisen konnen, dass sie in der ent-
sprechenden Kommune eine Unterkunft haben. Moglich ware es zum Beispiel,
den freien Strandeintritt als Leistung einer Leistungskarte' zu gewahren. Eine
andere Moglichkeit ware es, die Wangerlander Gastekarten zu einem

gunstigeren Preis auch in den umliegenden Kommunen zu verkaufen.

Um die Attraktivitat des Strandeintritts insgesamt zu erhohen, ist die Gewahrung
eines Zusatznutzens vorstellbar. Der Strandeintritt wirde dann nicht mehr nur
zur Strandbenutzung berechtigen, sondern dartber hinaus weitere Vorteile
bieten. Diese weiteren Vorteile sollten jedoch nur mit geringen Kosten verbunden
sein, da sonst der Strandeintritt erhoht werden musste. Als Zusatznutzen sind
verschiedenste Anreize denkbar, wie zum Beispiel, dass die Strandeintritts-
quittung zu Ermafiigungen ahnlich einer Gastekarte berechtigt oder ein Los fur
eine besonders attraktive Verlosung darstellt. Ein anderes Beispiel ist der
kostenlose Verleih von Sportartikeln, wie zum Beispiel Volleyballen, an den

Strandkassen.

Die genannten Vorschlage sind Moglichkeiten um das Modell Strandkasse zu
optimieren. Langfristig ist jedoch der freie Strandzugang und nach Moglichkeit
auch der Verzicht auf den Strandeintritt, ein sinnvolles Ziel um den Tourismus in
der Region zu fordern. Daflr musste zuerst daran gearbeitet werden eine
Losung zu finden, die die Kurabgabeehrlichkeit auch ohne den Anreiz des freien

Strandeintritts gewahrleistet. Der Ersatz der Kurabgabe durch eine indirekte Ab-

" Kauflich zu erwerbende Karte, die zu ermaRigten oder freien Eintritt berechtigt. Zum Beispiel in
Museen, Schwimmbader, Veranstaltungen etc.
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gabe wird derzeit vom Tourismusverband Schieswig-Holstein in Zusammenarbeit
mit verschiedenen Gemeinden gepriift.” Die Ergebnisse dieser Prufung werden
zwar noch nicht veréffentlicht, eine Lésungsfindung ist jedoch wahrscheinlich.?
Sinnvoll ist es abzuwarten, ob und wie erfolgreich eine indirekte Abgabe in
Schleswig-Holstein umgesetzt wird und anschlielend zu prifen, inwieweit dies

auch fur die Gemeinde Wangerland anwendbar ist.

Des Weiteren mussten alternative Einnahmequellen zur Strandfinanzierung ge-
funden werden. Am Strandparkplatz in Schillig ware eine Weiterfuhrung der
Parkraumbewirtschaftung zu ortsublichen Parkgebihren moglich. Dadurch
konnte ein kleiner Teil der Einnahmeverluste kompensiert werden. Daneben
ware eine Kostenbeteiligung durch den Landkreis Friesland und nach Méglich-
keit auch des Landkreises Wittmund und der Stadt Wilhelmshaven am
effektivsten. Denn dadurch konnte auf den Strandeintritt komplett verzichtet
werden und es wurden auch die Kosten fur dessen Erhebung eingespart. Eine
Umfinanzierung Uber zusatzliche Entgelte oder Geblhren, wie zum Beispiel
durch eine Parkraumbewirtschaftung, hat den Nachteil, dass relativ hohe Kosten

fir die Erhebung entstehen.®

Der freie Strandeintritt fur die Einwohner der Region Wilheimshaven-Frisland-
Wittmund, bei einer Kostenubernahme durch die jeweiligen Kommunen, wére ein
erster Schritt in diese Richtung. Er wirde das Modell Strandkasse optimieren
und gleichzeitig der langfristigen Losung eines komplett freien Strandeintritts

naherkommen.

www1 ndr.de/nachrichten/schleswig-holstein/fehmarn34.html, Stand 23.01.2010.

? Laut Aussage von Frau Jensen, Assistenz der Geschaftsfuhrung, Tourismusverband

Schleswng -Holstein. anlasslich eines telefonischen Gesprachs am 25.01.2010.

*Vgl. Gemeinde Wangerland, Prifauftrag, ,Abbau der Zaune an den Stranden Horumersiel-
Schillig und Hooksiel*, Punkt 4e.
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8. Schlussbetrachtung und Ausblick

Das Modell Strandkasse stellt eine zweckmafige Losung fur die Erhebung des
Strandeintritts dar. Es bietet dariber hinaus aber noch weitere Vorteile, ins-
besondere den positiven Einfluss auf die Kurbeitragsehrlichkeit. Auf der anderen
Seite hat das Modell Strandkasse aber auch verschiedene Nachteile. Dazu
zahlen insbesondere die Strandeinzaunung und die Erhebung de Strandeintritts,
die von den Gasten teilweise als storend empfunden werden. Es gibt zwar ver-
schiedene Alternativen zu dem Modell Strandkasse aber auch diese haben
spezifische Vor- und Nachteile. Eine eindeutig bessere Losung gibt es nicht. Das
Modell Strandkasse erwirtschaftet die hoéchsten Einnahmen und hat einen
positiven Einfluss auf die Kurbeitragsehrlichkeit. Jedoch ist eine Strandein-
zaunung zwingend erforderlich. Die Alternativen Modelle machen zwar eine
Strandeinzaunung uberflissig, allerdings sind die Einnahmen und der Einfluss
auf die Kurbeitragsehrlichkeit eher geringer. Bei der Wahl des Modells zur Er-
hebung des Strandeintritts sind neben dem Einfluss auf die Attraktivitat der
Strande vor allem wirtschaftliche Aspekte entscheidend. Aus wirtschaftlichen
Gesichtspunkten ist das Modell Strandkasse in den meisten Fallen die beste

Losung.

Um die Attraktivitat der Strande zu erhéhen, sind frei zugangliche Strande ohne
Strandeintritt eine gute Moglichkeit. Sie 16sen positive Effekte auf den Tourismus
in der Region aus. Ob das Modell Strandkasse langfristig durch frei zugéngliche
Strande ohne Strandeintritt ersetzt werden kann, hangt vor allem mit wirtschaft-
lichen Aspekten und der Erhebung der Kurabgabe zusammen. Die Betreiber der
Strande sind auf die Einnahmen aus dem Strandeintritt angewiesen. Es mussen
deshalb alternative Einnahmequellen gefunden werden. Ebenso muss eine
Lésung gefunden werden, die die Kurbeitragsehrlichkeit auch ohne das Modell

Strandkasse gewahrleistet.

Derzeit ist das Modell Strandkasse ein wichtiges Instrument zur Finanzierung

des Strandbetriebs, auf das nicht ohne Weiteres verzichtet werden kann.




