Landkreis ri

Der Landrat

VORLAGEN Nr. 911/2011 Jever, den 12.04.11

Sitzung/Gremium am:

Ausschuss fiir Bauen, Feuerschutz u. Verkehr 12.05.2011 o&ffentlich
Kreisausschuss des Landkreises Friesland 25.05.2011 nicht offentlich

Bezeichnung des Beratungsgegenstandes:

Zukunft der Gemeindeverkehrsfinanzierung (Revision der
GVFG-/Entflechtungsmittel) sowie Vorgehen im Landkreis Friesland

Beschlussvorschlag:

Die  Ausfihrungen zur Rechtslage und zur Situation der Foérderung der
Gemeindeverkehrsfinanzierung werden zur Kenntnis genommen.

Im Ergebnis dieser Ausfihrungen ist der fruher geltende Grundsatz, dass nur bei
entsprechender Bewilligung von Fordermitteln nach dem GVFG eine Malinahme realisiert wird,
nicht mehr aufrechtzuerhalten, vielmehr sollte die Umsetzung einer Malnahme
einzelfallabhangig und unter weitestgehender Nutzung gegebener Foérdermdglichkeiten gepruft
werden sowie der Beschlussfassung der politischen Gremien vorbehalten bleiben.
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Finanzielle Auswirkungen: Ja X Nein
Gesamtkosten der Direkte jahrliche Finanzierung: Sonstige einmalige oder
MaRnahmen (ohne Folgekosten . . . . jahrliche laufende
Folgekosten) Eigenanteil objektbezogene Einnahmen Haushaltsauswirkungen
€ € € € €
Erfolgte Veranschlagung: Ja, mit € Nein
im [ | Ergebnishaushalt :Finanzhaushalt Produkt- bzw. Investitionsobjeikt:

Sichtvermerke:
Sachbearbeiter/in Fachbereichsleiter/in Abteilungsleiter Kammerei Landrat

Beratungsergebnis:

Einstimmig

Ja-Stimmen

Nein-Stimmen

Enthaltungen

Kenntnisnahme

Lt. Beschluss-
vorschlag

Abweichender
Beschluss
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Begriindung:

Der Landkreis Friesland flhrt Neu-, Um- und Ausbaumalinahmen an Kreisstralen (u.a. auch Radwegebau)
nach dem Grundsatz aus, dass diese nur bei entsprechender Bewilligung von Mitteln nach dem
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) realisiert werden.

Im Folgenden soll zum einen die rechtliche Situation nach Aufhebung des GVFG, zum anderen auch die
Situation der Forderung des kommunalen Stralenbaus in Niedersachsen dargestellt werden.

Rechtslage

Im Zuge der Forderalismusrefom | wurden die Zustandigkeiten fur die Gemeindeverkehrsfinanzierung
.entflochten” und vollstandig den Landern Ubertragen: Mit AuRerkrafttreten des alten GVFG wurde somit im
Gesetz zur Entflechtung von Gemeinschaftsaufgaben und Finanzhilfen (Entflechtungsgesetz) vom 05.09.2006
geregelt, dass flr den Zeitraum bis zum 31.12.2013 den Landern jahrlich zweckgebundene Mittel zur
sVerbesserung der Verkehrsverhaltnisse in den Gemeinden® zur Verfligung gestellt werden, dies sind fir
Niedersachsen beispielweise jahrlich rund 123 Mio. €.

Desweiteren ist geregelt, dass bis Ende 2013 durch Bund und Lander gemeinsam gepruft werde, in welcher
Hohe die Betrage fur den Zeitraum vom 01.01.2014 bis 31.12.2019 zur Aufgabenerfiillung der Lander noch
angemessen und erforderlich sind, wobei die 0.g. Zweckbindung (= Verbesserung der Verkehrsverhaltnisse in
den Gemeinden) entfallt und die Mittel nur noch einer investiven Zweckbindung unterliegen!

Dies bedeutet, dass die bisherigen Mittel fir den kommunalen StralRenbau nur bis Ende 2013 gesichert sind
und somit nicht geklart ist, wie die Gemeindeverkehrsfinanzierung von 2014 — 2019 sichergestellt wird;
anzumerken bleibt, dass die o.g. Befristung bis 2019 Ubrigens vor dem Hintergrund der 2019 notwendig
werdenden umfassenden Neuregelung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs in seiner Gesamtheit erfolgte,
die Mittel fir die Gemeindeverkehrsfinanzierung sollen Gber 2019 hinaus nicht etwas entfallen, sondern in der
Neuverteilung des gesamtstaatlichen Finanzaufkommens aufgehen.

Aufgrund der unsicheren Situation zunachst ab 2014 haben sich zum einen die Verkehrsminister der
Bundeslander als auch der Deutsche Landkreistag eindeutig positioniert, so hat beispielweise die
Verkehrsministerkonferenz am 10.01.2011 den Bund aufgefordert, auch tiber 2013 hinaus die
Entflechtungsmittel fir die Gemeindeverkehrsfinanzierung bedarfgerecht auszustatten, sie zumindest aber auf
bisheriger Hohe (insgesamt 1,335 Mrd. € jahrlich) fortzufiihren und eine Dynamisierung vorzusehen.

Der Deutsche Landkreistag hat verkehrsinfrastrukturpolitische Kernforderungen der Landkreise aufgestellt und
auch diesen Aspekt aufgegriffen, indem der Bund gleichermallen aufgefordert wird, gemeinsam mit den
Landern Uber 2013 und auch Uber 2019 hinaus auskdmmliche Finanzmittel sicherzustellen und dabei auch
dem wachsenden Erhaltungsbedarf Rechnung zu tragen, ein durchaus wichtiger Aspekt, denn der
Strallenerhaltung wird in Zukunft im Verhaltnis zum Strallen(aus)bau wesentlich groRere Bedeutung
zukommen. Wichtig ist auch die durch den Deutschen Landkreistag aufgestellte Forderung an die
Bundeslander, nach Wegfall der verkehrsspezifischen Zweckbindung fir die Entflechtungsmittel durch
entsprechende landesrechtliche Regelungen die Gemeindeverkehrsfinanzierung sicherzustellen und die Mittel
auch tatsachlich und bindend dem kommunalen Verkehrsbereich zuzufihren.

Derzeitige Situation der Férderung

Bekanntlich konnte seitens der daflir zustandigen Nds. Landesbehdrde fir StraRenbau und Verkehr,
Geschaftsbereich Oldenburg, der fiir das Bauprogramm 2011 angemeldete Radweg an der Kreisstralle 87
(Kaisershof bis Horum) nicht mit Férdermitteln bedacht werden, da nur ein ,kleines Jahresbauprogramm®
seitens des Landes aufgestellt werden konnte. Hintergrund ist, dass im Haushaltsjahr 2010 die zur Verfligung
stehenden Mittel nach dem Entflechtungsgesetz zu weit Uberwiegendem Teil flr die Finanzierung der sog.
-kommunalen Entlastungsstral’en® bereitgestellt werden mussten, da diese It. Landtagsbeschluss nur bis Ende
2010 bezuschusst werden durften. Dies hatte zur Folge, dass in 2010 nach Auskunft des Nds. Ministeriums fir
Wirtschaft, Arbeit und Verkehr nur eine sehr geringe Anzahl von Fortsetzungsmafinahmen finanziert werden
konnte, um eine Vorfinanzierung der bewilligten Malinahmen durch die Kommunen nicht noch weiter ansteigen
zu lassen. Die Summe der Vorfinanzierung allein durch die Kommunen im Geschaftsbereich Oldenburg
bewegt sich offenbar bereits im oberen zweistelligen Millionenbereich, so dass in den kommenden Jahren die
Ruckfuhrung der kommunalen Vorfinanzierung Prioritdt des Landes hat mit der Folge, dass fir die
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Haushaltsjahre 2011ff. nur kleine Jahresbauprogramme aufgestellt werden kénnen.

Dieser Zustand mit der Folge eines fast zwangslaufig weiter anwachsenden Finanzierungsstaus, denn auch in
den Jahren 2011ff. dirften seitens der Kommunen weitere baureife Mallnahmen angemeldet werden, lasst
nicht erwarten, dass eine wesentliche Verbesserung in der Situation der Foérderung des kommunalen
Stralenbaus eintritt.

Im Ergebnis dieser Ausfiihrungen ist der friher geltende Grundsatz, dass nur bei entsprechender Bewilligung
von Foérdermitteln nach dem GVFG eine MalRnahme realisiert wird, nicht mehr aufrechtzuerhalten, vielmehr
sollte die Umsetzung einer MaRnahme einzelfallabhangig und unter weitestgehender Nutzung gegebener
Fordermdglichkeiten geprift werden sowie der Beschlussfassung der politischen Gremien vorbehalten bleiben.
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