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1 In eigener Sache

Die KGSt kommt nach umfangreichen Erfassungs-, Analyse- und Bewertungsarbeiten zur
Erkenntnis, dass fur beide Kommunen die grofdten Effekte dadurch erreicht werden kénnten,
wenn die Stadt Wilhelmshaven ihre Kreisfreiheit aufgeben und erganzend die Interkommuna-
le Zusammenarbeit zwischen der Stadt Wilhelmshaven und dem Landkreis Friesland in aus-
gewdahlten Handlungsfeldern deutlich intensivieren wiirde. Die Kommunen wirden so von
der Entschuldungshilfe des Landes profitieren und zusatzlich die Synergieeffekte aus der
Intensivierung der Interkommunalen Zusammenarbeit nutzen. Gleichzeitig wirde damit si-
chergestellt, dass das Handeln unter den gegebenen Voraussetzungen die gréRtmaglichen
Wirkungen erzielen wirde und die Verwaltung zukunftsorientiert aufgestellt ware.

Diese Sichtweise ist die der KGSt, also eine Beurteilung aus externer Perspektive. Die KGSt
richtet dabei ihren Blick auf die beiden Kommunen als Wohn- und Wirtschaftsstandort, um
diese in der Region zu starken.

Nun ist es erforderlich, diese Einschatzungen politisch sowohl in den Gremien des Landkrei-
ses Friesland als auch der Stadt WilhelImshaven zu diskutieren, um sich ein eigenes Bild zu
machen.

Fur diesen Prozess weisen wir auf folgende Aspekte hin.

Die Projektlaufzeit fur die zu leistenden Arbeiten war auf Wunsch der Auftraggeber extrem
gering. Das hat alle Projekt-Beteiligten innerhalb der Stadt und des Landkreises vor grof3e
Herausforderungen gestellt. Auch fur die KGSt war damit der Anspruch verbunden, Uber eine
sehr stringente Arbeitsorganisation sicherzustellen, dass alle Arbeiten in der gebihrenden
Qualitat geleistet werden.

Im Rahmen der Abschlussarbeiten hat sich herausgestellt, dass nicht alle Daten und Fakten
bis auf das letzte Detail genau erfasst wurden bzw. in Einzelféallen noch Klarungsbedarfe
bestehen. Aus diesem Grund haben wir eine Qualitdtssicherungsschleife durchgefihrt. Die
Expertinnen und Experten der Stadt Wilhelmshaven sowie des Landkreises Friesland haben
die Ausarbeitungen der KGSt gepruft und eine Rickmeldung gegeben. Wir haben Korrektu-
ren eingearbeitet. Bei unterschiedlichen Auffassungen im Hinblick auf die Empfehlungen der
KGSt wurde dies an die Kommunen zurtickgespiegelt.

Dennoch halten wir das vorliegende Gutachten summarisch betrachtet fur eine gute Ent-
scheidungsgrundlage. Denn selbst wenn auch noch die o. g. Aspekte im Einzelfall einer ein-
deutigeren Klarung zugefuhrt worden waren, ist festzustellen, dass sich die Einschatzungen
im Hinblick auf die Gesamtempfehlung der KGSt dadurch nicht &ndern wirde.

Wir hoffen, dass sich alle Beteiligten und Verantwortungstrager unter Wirdigung dieser Hin-
weise ein eigenes Bild verschaffen kbnnen und zu einer sachgerechten Bewertung kommen.

Stephanie Vogel Dirk Greskowiak
Projektleiterin Projektverantwortlicher
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2 Fundstellenhinweise flr zentrale Aussagen im Guta  chten

Wo Sie im Gutachten zentrale Aussagen finden, kénnen Sie der folgenden Tabelle entneh-
men.

Zentrale Aussagen Zu finden
auf der
Seite:
Welche Empfehlung leitet die KGSt aus den bewerteten Potenzialen ab? 4
Was ist eine Einkreisung ? 6
Was ist Ausloser flr dieses Projekt? 6

Wie wirken sich die demographischen Entwicklungen  auf die Zielgruppen der
jeweiligen Kommune aus und welche Konsequenzen leiten sich daraus fir den 13
zukinftigen Stellenbedarf ab?

Was sind relevante strategische Ziele fir die zuklnftige Ausrichtung der Koopera-

22
tion zwischen den beiden Kommunen?
Was versteht die KGSt unter einem Szenario ? 24
Welche Szenarien wurden beispielsweise fur die Feuerwehr entwickelt? 71 ff
Welche Konsequenzen wirden sich bei einer Einkreisung fur die Schultrager- 88
schaft ergeben?
Wo werden Potenziale fur eine Kooperation im Handlungsfeld Gesundheit gese- 132§
hen?
Wie bewertet die KGSt die Potenziale , die sich durch eine Einkreisung ergeben 104
kénnten?
Wie bewertet die KGSt die Potenziale , die durch eine Intensivierung der Inter- 195
kommunalen Zusammenarbeit erreicht werden kénnten?
Wie hoch wiirde eine Kreisumlage fir die Stadt Wilhelmshaven ausfallen? 201
Welche Konsequenzen kénnten sich durch eine Einkreisung auf die Haushalte der 202 ff

Stadt Wilhelmshaven sowie des Landkreises Friesland ergeben?
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3 Zu den Hintergrinden des Auftrages

Die Landesregierung Niedersachsens und die kommunalen Spitzenverbande haben im De-

zember 2009 eine gemeinsame Erklarung zur Zukunftsfahigkeit der niedersachsischen

Kommunen verabschiedet, den ,Zukunftsvertrag®. Mit diesem Zukunftsvertrag wurde ein In-

strumentarium geschaffen, das strukturschwachen Kommunen die Chance gibt, ihre Finanz-

probleme mittels einer Entschuldungshilfe des Landes  zu l6sen und ihren Haushalt zu

konsolidieren.

Das Land Niedersachsen unterstutzt Kommunen im Lande damit, aktiv effizientere Verwal-

tungsstrukturen zu schaffen. Ziel des Landes ist eine nachhaltige Verbesserung der Haus-

halte der Kommunen zu erreichen. Dieses soll dadurch erreicht werden, dass diese Kommu-

nen dauerhaft von ihrer finanziellen Belastung der durch Zins und Tilgung der aufgelaufenen

Liquiditétskredite in Hohe von bis zu 75% freigestellt (Entschuldungshilfe) werden®.

Hilfen sollen insbesondere die strukturschwachen Kommunen bekommen,

- welche zum Zwecke der Haushaltskonsolidierung Fusionen mit anderen Gebietskorper-
schaften oder

- die Umwandlung von einer Samtgemeinde in eine Einheitsgemeinde anstreben, soweit
dieses zur finanziellen Gesundung beitrégt und erforderlich ist.

Erganzend sollen Kommunen Entschuldungshilfe erhalten, die ihre dauernde Leistungsfa-
higkeit trotz extremer Kassenkreditverschuldung auch ohne Fusion wiederherstellen kon-

nen?.

Speziell fur die Stadt Wilhelmshaven und den Landkreis Friesland hat das Land Niedersach-
sen eine Entschuldung in Aussicht gestellt, wenn die Stadt Wilhelmshaven in den Landkreis
Friesland eingekreist wird. Bei einer Einkreisung wirden Aufgaben nach 88 5 und 6
NkomVG des eigenen und des Ubertragenen Wirkungskreises auf den aufnehmenden Land-
kreis Friesland iibergehen®. Fir die Stadt Wilhelmshaven und den Landkreis Friesland wiir-
den dies insgesamt rd. 44 Mio. Euro Entschuldungshilfe  bedeuten (drei Viertel der kurz-
fristigen Kredite zum Stichtag: 31.10.2010%). Die Stadt Wilhelmshaven erhielte rd. 35 Mio.
Euro und der Landkreis Friesland rd. 9 Mio. Euro Entschuldungshilfe (vgl. Kapitel 12).

Wilhelmshaven und Friesland haben rechtzeitig vor dem Stichtag 31. Marz 2013 einen An-
trag auf Finanzhilfe gestellt. Dieser Antrag kann jederzeit seitens der Kommunen zuriickge-
zogen werden. Der Antrag wird nur mit Beschluss eines Entschuldungsvertrages zwischen
politischen Gremien und dem Land Ende 2013 bewilligt®.

! vgl. Land Niedersachsen, Niedersachsische Stadtetag, Niedersachsische Stadte- und Gemeindebund, Niedersachsische

Landkreistag: Zukunftsvertrag, 2009, S. 4.

2 vgl. s.0.

3 Vgl. Koch, Jorn: Einkreisung kreisfreier Stadte eine verwaltungswissenschatftliche und verfassungsrechtliche Untersuchung
am Beispiel niederséchsischer Stadte, Bad lburg 2006, S. 174.

* §14 a Abs. 1 Satz 2 NFAG.

® vVgl. Landkreis Friesland: Fragen und Antworten zur Kooperation Friesland-Wilhelmshaven,
https://www.friesland.de/portal/seiten/kooperation-friesland-wilhelmshaven-901000788-20800.htmI?rubrik=901000003.
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Die Stadt Wilhelmshaven und der Landkreis Friesland haben bei der KGSt ein ,ergebnisof-
fenes*® Gutachten in Auftrag gegeben. Ziel ist es zu prifen, wie die Kooperation zwischen
der Stadt Wilhelmshaven und dem Landkreis Friesland zukinftig ausgestaltet werden kann,
um auf die demografischen und finanziellen Entwicklungen beider Kommunen zu reagieren.
Die KGSt hat keine Vorgaben hinsichtlich der méglichen Ergebnisse des Gutachtens erhal-
ten. Die sich aus fachlicher Sicht ergebenden Effekte potenzieller Kooperationsformen soll-
ten unabhéngig politischer Diskussionen transparent gemacht, analysiert und bewertet wer-
den.

Die Beratungen uber die beste Form der Kooperation zwischen der Stadt Wilhelmshaven
und dem Landkreis Friesland sowie ggf. auch tber Verhandlungen tber einen Entschul-
dungsvertrag sind fur Herbst 2013 in den politischen Gremien geplant. Als Basis fur diese
Beratungen dient u.a. dieses erarbeitete Gutachten der KGSt.
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4 Zielsetzung des Projektes

Im Dezember 2012 entschieden der Verwaltungsausschuss der Stadt Wilhelmshaven und
der Kreisausschuss des Landkreises Friesland die Vergabe des Organisations- und Ver-

waltungsgutachtens an die KGSt zur Untersuchung potenzieller Effekte einer starkeren
Kooperation zwischen der Stadt Wilhelmshaven und dem Landkreis Friesland. Im Januar
2013 beschlossen die Gremien auf Basis einer Projektskizze der KGSt das Projektvorgehen.

Am 28. Juni 2013 soll ein Verwaltungs- und Organisationsgutachten vorliegen, das den be-
teiligten politischen Gremien der Stadt Wilhelmshaven und des Landkreises Friesland auf-
zeigt,

- welche Effekte bei einer Einkreisung der Stadt Wilhelmshaven in den Landkreis Fries-
land sowie

— welche Effekte durch eine Intensivierung der Interkommunalen Zusammenarbeit Zwi-
schen den beiden Kommunen

entstehen konnten. Die beiden Varianten wurden im weiteren Projekt als ,Szenarien* be-
zeichnet. Beim Szenario einer Einkreisung sollte zwischen Ubertragung der Zustandigkeit
sowie Verlagerung der Aufgabenwahrnehmung differenziert werden. Zunéchst sollten die
Aufgaben benannt werden, die aufgrund bestehender rechtlicher Rahmenbedingungen in die
Zusténdigkeit des Landkreises fallen wiirden. Erganzend sollte analysiert werden, ob auch
die Aufgabenwahrnehmung auf den Landkreis Uibergehen sollte oder ob ggf. Argumente ge-
gen eine Aufgabentbertragung sprechen. Im vorliegenden Gutachten werden sowohl quanti-
tative als auch qualitative Effekte aufgezeigt.

- Quantitative Effekte : Welche Formen der Kooperation ermdglichen einen optimalen
Ressourceneinsatz?

— Qualitative Effekte : Welche Effekte ergeben sich durch diese Kooperationsformen fir
die Leistungserbringung sowie die Zukunfts- und Wettbewerbsfahigkeit beider Kommu-
nen?

Im Rechtsgutachten von Prof. Hesse wird mit dem Begriff der Einkreisung die Abgabe der
Kreisfreiheit verbunden, bei der die gebietskdrperschaftliche Identitat und kommunale Eigen-
standigkeit der Stadt unberiihrt bleibt®.

Im Unterschied dazu wird ebenfalls im Hesse-Gutachten eine Fusion im Raum Wilhelmsha-
ven angesprochen. Dort wird fir den Raum Wilhelmshaven eine Fusion im Zuschnitt der
JadeBay-Region (kreisfreie Stadt Wilhelmshaven und die Landkreise Friesland, Wittmund
und Wesermarsch) aufgezeigt, um effizientere Verwaltungsstrukturen zu schaffen und die
Identifikation mit dem Oberzentrum Wilhelmshaven zu erhéhen. Bei einer Fusion der oben
aufgefiihrten Kommunen wirden die Gebietskdrperschaften zusammengelegt zu einer neu-
en Gebietskorperschaft, die dann eine Gebietskérperschaft mit 237.000 Einwohnerinnen und
Einwohnern bilden wirden. Im Rahmen der Auftragsklarung fur das vorliegende Verwal-

® Hesse: Kommunalstrukturen in Niedersachsen. Zweite Fortschreibung, Berlin 2012, S. 335.
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tungs- und Organisationsgutachten wurde bewusst nicht das Szenario einer Fusion der Ge-
bietskorperschaften Wilhelmshaven und Friesland verfolgt.

Die KGSt verdeutlicht aus der Perspektive der Verwaltung und damit der Organisation die
Effekte der beiden Szenarien ,Einkreisung® und ,Intensivierung der Interkommunalen Zu-
sammenarbeit”. Das vorliegende Verwaltungs- und Organisationsgutachten richtet damit den
Blick auf die Leistungsfahigkeit der internen Strukturen und Prozesse der Verwaltung, um die
Wirkung des Handelns beider Kommunen fir die Blrgerinnen und Blrger optimaler zu ge-
stalten.

Ziel war es nicht,

— ein weiteres Rechts- oder Finanzgutachten zu erstellen.

— eine Diskussion Uber die strategischen Ziele der jeweiligen Kommune zu fihren und eine
gemeinsame Zielplanung zu entwickeln.

— ein Konsolidierungskonzept fur die beiden Gebietskorperschaften zu entwickeln.

— einen aufgabenkritischen Prozess durchzufihren.

— eine Organisationsuntersuchung in einzelnen Organisationseinheiten durchzufuhren.

Der Auftrag an die KGSt lautete, fachliche und fund  ierte Argumente fir die Diskussion
zur zukinftigen Kooperation der Stadt Wilhelmshaven und dem Landkreis Friesland
zu liefern.
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5 Zum Rechtsstatus der beiden Gebietskorperschaften

Beim potenziellen Szenario einer Einkreisung der Stadt Wilhelmshaven in den Landkreis
Friesland bleiben beide Kommunen eigenstandige Gebietskdrperschaften. Die Zahl der
kreisangehorigen Stadte und Gemeinden im Landkreis Friesland wirde sich dadurch von
acht auf neun erhéhen. Am Rechtsstatus des Landkreises Friesland selbst wirde sich juris-
tisch nichts &ndern. Ob sich in Folge auch der Name des Landkreises und/oder der Kreissitz
andern sollte, muss politisch entschieden werden’.

Welchen Rechtsstatus die Stadt Wilhelmshaven  durch die Ubergabe der Zustandigkeit fiir
die Aufgaben des eigenen und des ubertragenen Wirkungskreises auf den aufnehmenden
Landkreis Friesland zukinftig einnehmen wirde, kann zum derzeitigen Zeitpunkt nicht be-
antwortet werden.

Im Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG) sind im 8§ 14 die Gemeinde-
arten ,kreisangehérige Gemeinde* und ,Stadte” aufgefuhrt. Erganzend werden im Absatz 5
die groRen selbstandigen Stadte Celle, Cuxhaven, Goslar, Hameln, Hildesheim und Lingen
(Ems) sowie die Hansestadt Lineburg aufgefuhrt. Die groRen selbstandigen Stadte wurden
zur Abmilderung der Folgen der Gebietsreform um 1970 gebildet. Sie nhehmen nach § 17
NKomVG Uuber die Aufgaben der kreisangehérigen Kommunen hinaus alle Aufgaben des
Ubertragenen Wirkungskreises des Landkreises wahr, soweit dies nicht anders geregelt ist.
Vorbehaltsverordnung und Zustandigkeitsverordnungen, Wirtschaftlichkeit und Zweckmafig-
keit sind Entscheidungskriterien.

Der Status ,grof3e selbstéandige Stadt“ ist nicht an eine Einwohnerzahl gebunden und im
NKomVG werden keine weiteren Aussagen zu den Entscheidungskriterien aufgefihrt. Die
KGSt geht davon aus, dass die Rechtsstellung qua Gesetz besteht und dies damit eine Er-
messungsentscheidung des Landes Niedersachsen ist.

Im Projekt wurden der KGSt verschiedene Argumente genannt, die dafur sprechen, dass die
Stadt Wilhelmshaven bei einer Einkreisung grundsétzlich den Rechtsstatus als ,grof3e selb-
standige Stadt* erhalten wiirde. Dazu z&hlen u.a. diese Argumente:

— Die Stadt Wilhelmshaven hat durch ihre Kreisfreiheit ein politisches Selbstver-
standnis entwickelt, das das Handeln der politischen Akteure beeinflusst.

— Die GroRe und Art der vergleichenden aufgefiihrten kreisangehorigen grof3en
selbstandigen Stadte im NKomVG lasst annehmen, dass die Stadt Wilhelmshaven
ebenfalls den Status erhalten konnte.

Die KGSt geht im vorliegenden Gutachten nicht weite  r auf diese Fragestellung ein, da
es sich um eine politische Entscheidung handelt und die Klarung des Rechtsstatus
der Stadt Wilhelmshaven nicht Gegenstand des Auftra  ges der KGSt war.

" https:/www.friesland.de/portal/seiten/kooperation-friesland-wilhelmshaven-901000788-20800. html?rubrik=901000003; Zugriff
am 11.06.2013.
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Die KGSt fuhrt im Teil B dieses Gutachtens die Aufgaben auf, die bei einer Einkreisung an
den Landkreis Ubergehen wirden. Erganzend wird angemerkt, welche Aufgaben aufgrund
von Zustandigkeitsverordnungen oder anderen Sonderregelungen beim Status einer ,grof3en
selbstandigen Stadt" bei der Stadt Wilhelmshaven verbleiben wirden. In Kapitel 15 zeigt die
KGSt diese Aufgaben explizit auf.
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6 Stadt Wilhelmshaven und Landkreis Friesland — ein ,Chancen-
raum®

Im Gutachten von Prof. Hesse wird der Raum Wilhelmshaven und Friesland als ,Chancen-
raum“ mit beachtlichen Entwicklungspotenzialen definiert und u.a. folgende Griinde aufge-
fuhrt:

- Entwicklung der maritimen Wirtschaft

- Energiewirtschaftliche Potenziale

- Potenzialentfaltung der Tourismuswirtschaft

- Wachstum der Luft- und Raumfahrtbranche

— Sicherung einer nachhaltigen Entwicklung — Umwelt und Klimawandel

Diese Entwicklungspotenziale sind Herausforderungen, die sich aus Sicht von Prof. Hesse
als eine kooperative Aufgabe flr Akteure wie Land, Metropolregionen und die kommunale
Selbstverwaltung stellt. Die Stadt Wilhelmshaven und der Landkreis Friesland nehmen be-
reits heute derartige Aufgaben gemeinsam wahr. Die geographische Nahe und auch ge-
meinsame Herausforderungen filhrten zu zahlreichen erfolgreichen Formen der Zusammen-
arbeit. Dazu zahlen u.a.®:

- Wirtschaftsforderungsgesellschaft JadeBay

- Veterinaramt Jade-Weser

- Gemeinsame Leitstelle Feuerwehr

Dartuber hinaus bestehen Netzwerke und Aktivitdten, die eine regionale Vernetzung anstre-
ben. Im regional ausgerichteten Innovationsnetzwerk RIS Weser-Ems wurden tber 10 Jahre
regionale Themen diskutiert und eine Strategie erarbeitet®. Auch der Fokus der gemeinsa-
men Standortentwicklungsgesellschaft JadeBay, ein Zusammenschluss von Wilhelmshaven,
Friesland, Wittmund und Wesermarsch zur Etablierung einer Wirtschaftsregion liegt auf einer
regionalen Ausrichtung. Die Etablierung eines Interkommunalen Gewerbegebietes JadeWe-
serPark tendiert auch in diese Richtung und wird vom Landkreis Friesland als ein Hand-
lungsschwerpunkt im Zielpapier 2012 aufgefiihrt™®.

Der Tiefseehafen JadeWeser ist ein aktuelles Beispiel dafiir, dass vorhandene Ressourcen
fur diese Herausforderung der Etablierung des Tiefseehafens JadeWeser in der internationa-
len Schifffahrt geblndelt werden mussen.

Anhand dieser sowie einer Vielzahl an weiteren Entwicklungen wird deutlich, dass viele
kommunale Aufgaben nicht an den klassischen Grenzen von Gebietskorperschaften halt
machen. Die Stadt Wilhelmshaven und der Landkreis Friesland mit den kreisangehorigen
Kommunen sind im Hinblick auf diese Themen ein nach au3en wirkender gemeinsamer

Lebens- und Wirtschaftsraum . Aufgaben wie die Wirtschaftsférderung, der Tourismus, der

8 vgl. auch Kapitel 12.

° Vgl. RIS — Regionale Innovationsstrategie Weser-Ems, Konzeptionsphase 1997/1998.

% vgl. Landkreis Friesland: Mittelfristige Entwicklungsziele und Handlungsschwerpunkte des Landkreises Friesland, Fortschrei-
bung 2012.
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Umweltschutz oder die Energiewirtschaft zeigen deutlich, dass nicht in kleinrAumigen Zu-
sammenhangen oder 6rtlichen Zustandigkeiten gedacht werden kann.

Nicht nur Chancen, auch Risiken werden im Hesse-Gutachten thematisiert, wie z.B. die
Auswirkungen der demographischen Entwicklung. Aufgrund der kinftig abnehmenden Be-
volkerungsstarke und der begrenzten demographischen Entwicklungsfahigkeit werden nach-
haltige Strukturiiberlegungen angesprochen, wie z.B. Fusionen zwischen Gebietskorper-
schaften.
Die KGSt hat im Rahmen dieses Projektes eine eigene Demographie-Konsequenzen-
Analyse durchgefiihrt'!. Im Ergebnis wird aufgezeigt, wie sich die demographischen Ent-
wicklungen auf spezielle Zielgruppen der Aufgaben der Stadt Wilhelmshaven und des Land-
kreises Friesland auswirken. Mit Hilfe eines Berechnungsverfahrens leitet die KGSt ab, in
welchem Umfang der Stellenbedarf der Verwaltungen angepasst bzw. korrigiert werden
kann.
Fur die Stadt Wilhelmshaven wird ein Rickgang der gesamten Einwohnerzahl um
rd. 10.000 Personen, d.h. rd. 12%, von 2013 bis 2031 prognostiziert. Bei der Ziel-
gruppe der 18 — 30jahrigen macht sich dieser mit rd. 35% besonderes bemerkbar.
Gleichzeitig erhoht sich die Anzahl der Personen in den Altersgruppen von 60 bis 70
Jahren um rd. 18% sowie von 80 Jahren und &lter um rd. 44%. Die Demographie-
Konsequenzen-Analyse weist flir die Stadt Wilhelmshaven fur das Jahr 2031 fur alle
Aufgaben mit unmittelbarem Einwohnerbezug einen im Vergleich zum Ausgangsjahr
2013 um 71,17 VZA geringeren Stellenbedarf aus.

Fur den Landkreis Friesland wird ein Rickgang der gesamten Einwohnerzahl um
rd. 14% von dem Jahr 2013 bis 2031 prognostiziert. Auch im Landkreis Friesland ist
ein besonders starker Ruckgang um rd. 35% bei der Anzahl der Personen im Alter
von 18 — 30 Jahren festzustellen. Gleichzeitig erhdht sich die Anzahl der Personen in
den Altersgruppen von 60 bis 70 Jahren um rd. 26% und von 80 Jahren und alter um
rd. 69%. Im Gesamtergebnis ergibt sich fir den Landkreis Friesland im Jahr 2031, fur
alle Aufgaben mit unmittelbarem Einwohnerbezug, ein im Vergleich zum Ausgangs-
jahr 2013 um 56,87 VZA geringerer Stellenbedarf.

Zusammengefasst ergibt sich also eine deutliche Reduzierung der Einwohnerzahl verbunden
mit einem ebenso deutlichen Alterungsprozess. Die Entwicklungen bedeuten fiir die Region
sowie fur die Kommunen und ihr Leistungsspektrum erhebliche Veranderungen. Die zukunf-
tige Planung von personellen Ressourcen sollte daraufhin ausgerichtet werden. Dabei kén-
nen Kooperationen zwischen Kommunen ein Ansatz sein, um auch zukunftig Aufgaben effi-
zient zu erbringen. Die Stadt Wilhelmshaven und der Landkreis Friesland haben positive
Erfolge dadurch erzielt. Im vorliegenden Gutachten sollte der Blick auf mdgliche weitere Ko-
operationen bei der Aufgabenwahrnehmung gerichtet werden.

" vgl. Teil B — Anlagenband des Gutachtens.

13



KGSt® Kooperation zwischen der Stadt Wilhelmshaven und dem Landkreis Friesland

7 Projektdesign

Das Projekt startete im Méarz 2013 und endete mit Vorlage dieses Gutachtens im Oktober
2013.

Im Landkreis Friesland fanden zum Start des Projektes Burgerforen statt. Dort wurden
Burgerinnen und Birger Uber das Vorhaben der Prifung von Kooperationsmdéglichkeiten
sowie die Zielsetzung des Gutachtens informiert. Im laufenden Projekt wurde auf den Inter-
netseiten des Landkreises erganzend die Mdglichkeit der Diskussion Uber Liquid Friesland
geboten™.

Die Stadt Wilhelmshaven hat im Internet Fragen von Burgerinnen und Birgern mit Antwor-
ten des Oberblrgermeisters zum Gutachten und der damit verbundenen Zielsetzung verof-
fentlicht.

2 vgl.: https://www.liquid-friesland.de/lf/area/show/6.html; Zugriff am 23.06.2013.
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Mitte Marz 2013 begann die IST-Erfassung , die folgende Punkte beinhaltete:

Baustein e der IST-Erfassung Zentrale Fragestellung

Erfassung und Auswertung des IST-

Stellenbestandes beider Kommunen Wie hoch sind die Stellenanteile je

Organisationseinheit?

Erarbeitung und Abstimmung eines ge-
meinsamen Aufgabenkataloges fur die
Stadt Wilhelmshaven sowie den Land-
kreis Friesland

Wer nimmt welche Aufgaben wahr?

Zuordnung der Stellenanteile auf die Auf- Wer nimmt welche Aufgaben mit welchen
gaben durch die Fachamter Stellenanteilen wahr?

Erfassung von erganzenden Informatio-
nen zu den Leistungen wie z.B. Fallzahlen
oder rechtliche Rahmenbedingungen

Was sind bestimmende Faktoren auf die
Leistungserbringung?

Definition des Einwohnerbezuges je Auf- Besteht ein unmittelbarer Einwohnerbezug
gabe und wenn ja, wer sind die relevanten Ziel-
gruppen je Aufgabe?

Stichtag fur die Erfassung war der 31.12.2012.

Im Ergebnis lag fir die jeweilige Kommune eine Ubersicht vor, welche Aufgaben von wel-
chen Organisationseinheiten mit welchen Stellenanteilen wahrgenommen werden. Diese
Ubersicht diente als Grundlage fur die Diskussion in den Szenario-Gesprachen sowie die
schriftliche Ausarbeitung der Konsequenzen einer potenziellen Einkreisung.

Zur Erarbeitung der Szenarien fanden mit Expertinnen und Experten der Fachamter sowonhl
aus der Stadt Wilhelmshaven wie auch dem Landkreis Friesland Szenario-Gesprache statt.

Ziele der Szenario-Gesprache waren,
— Formulierung von Szenarien fir:
0 eine potenzielle Einkreisung
0 eine Intensivierung der Interkommunalen Zusammenarbeit
— Kennenlernen von unterschiedlichen Positionen der Expertinnen und Experten zu den
Szenarien und den damit verbundenen Effekten
— Entwicklung eines gemeinsamen Verstandnisses von denkbaren Szenarien ohne zwin-
gend einen Konsens erreichen zu missen

Fiur diese Szenario-Gesprache wurden Spielregeln vereinbart. Diese Spielregeln forderten
das Verstandnis dafir, welche Ergebnisse im Rahmen dieser Szenario-Gesprache erarbeitet
werden konnten.
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Spielregeln fir die Szenario-Gesprache
- Wir sammeln Ideen fur potenzielle Szenarien.
— Wir missen keinen Konsens erreichen.
— Wir tauschen Argumente pro und contra aus.
— Breite geht vor Tiefe:
o Detailfragen im Nachgang zuarbeiten.
0 Themenspeicher nutzen (separate Metaplanwand zur Sammlung von wichtigen
Themen)

Das Wissen um die Details vor Ort wurde einbezogen und denkbare Lésungen aus fachli-
cher Sicht diskutiert.

Die KGSt verfolgte nicht das Ziel, einen Konsens zwischen den Beteiligten zu erreichen.
Vielmehr sollten Ideen gesammelt werden, um den gemeinsamen Gestaltungsspielraum zu
nutzen. In den Szenario-Gesprachen wurde auch thematisiert, was nicht passieren darf und
welche Leistungen aufgrund ihrer Qualitat erhalten bleiben missen. Die KGSt macht diese
Argumente je Handlungsfeld transparent.

Die Stichworte aus den Szenario-Gesprachen wurden in separaten Dokumenten erfasst und
den Gesprachspartnern zur Qualitatssicherung zugesendet. Anderungen und Detailergan-
zungen hat die KGSt in die Dokumentation eingearbeitet und bei der Erstellung des Gutach-
tens mit einflieBen lassen.

Auf Basis der in beiden Kommunen erfassten Daten, der Gesprachsergebnisse mit den Ex-
pertinnen und Experten vor Ort, ergdnzendem Material der beiden Gebietskorperschaften, in
der KGSt vorhandenem Material und weiteren Recherchen, erarbeitete die KGSt die Szena-
rien je Handlungsfeld, die in Kapitel 11 ausgearbeitet sind.

Die ausgearbeiteten Szenarien wurden den Expertinnen und Experten in beiden Verwaltun-
gen zur Qualitatssicherung zur Verfigung gestellt. Das Ergebnis dieser Qualitatssicherungs-
schleife wurde der KGSt zugesendet. Korrekturen hat die KGSt in das vorliegende Gutach-
ten eingearbeitet. Bei unterschiedlichen inhaltlichen Auffassungen hat die KGSt dies in der
Liste der Rickmeldungen vermerkt und den beiden Auftraggebern zuriickgespiegelt.

Daruiber hinaus berechnete die KGSt die Konsequenzen der demografischen Entwick-
lungen zunéachst auf die Aufgaben, die einen unmittelbaren Einwohnerbezug haben. Dazu
diente die Einschatzung der Beteiligten zum Einwohnerbezug als Grundlage. Diese wurden
von der KGSt Uberpriift, ergénzt und abgestimmt. Die Ergebnisse sind im Anlagenband des
Gutachtens (Teil B) dargestellt.
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Zum Untersuchungsgegenstand
Gegenstand der Untersuchung waren die beiden Kernverwaltungen der Stadt Wilhelmsha-
ven und des Landkreises Friesland. Nicht einbezogen wurden folgende Beteiligungen:

- Stadtwerke der Stadt Wilhelmshaven: Stadtische Aufgabe, fur die es keine vergleichbare
Einheit beim Landkreis Friesland gibt

— Krankenhduser der Stadt sowie des Landkreises: Derzeit werden Verhandlungen zur

zukunftigen Ausrichtung des Krankenhauses der Stadt Wilhelmshaven gefiihrt. Um lau-

fende Verhandlungen nicht zu gefahrden, haben die beiden Hauptverwaltungsbeamten

entschieden, dass die Krankenhauser im Rahmen des Projektes nicht behandelt werden.

o Grundsétzlich gilt jedoch nach 8§ 1 des Niedersachsischem Krankenhausgesetzes

(NKHG), dass die Landkreises und kreisfreien Stadte die Krankenhausversorgung

der Bevdlkerung als Aufgabe des eigenen Wirkungskreises nach MalRRgabe des

Krankenhausplans und des 8 2 dieses Gesetzes sicherzustellen haben. Sie ha-

ben eigene Krankenh&user zu errichten und zu unterhalten, soweit die Kranken-
hausversorgung nicht durch andere Trager gewahrleistet wird.

Bei der Stadt Wilhelmshaven gilt die Besonderheit, dass einige Handlungsfelder in Form von
Eigengesellschaften organisiert sind.

— Stadtische Datenverarbeitung Wilhelmshaven - Eigenbetrieb

— Grundsticke und Gebaude der Stadt WilhelImshaven (GGS) - Eigenbetrieb

— Technische Betriebe TBW - Eigenbetrieb

— Volkshochschule und Musikschule Wilhelmshaven - gGmbH

Im Rahmen der IST-Erfassung wurden diese Besonderheiten u.a. bei der Erfassung des IST-
Stellenbestandes beriicksichtigt. Allerdings liegen nicht fur alle Eigengesellschaften umfas-
sende Informationen vor. Die KGSt verweist an den entsprechenden Stellen darauf.

Bei folgenden Aufgabenbereichen wurde mit den Auftraggebern Stadt Wilhelmshaven sowie
Landkreis Friesland vereinbart, dass diese nicht in die Szenario-Betrachtung aufgenommen
werden sollen.

Das Handlungsfeld Recht wurde auf Wunsch der beiden Kommunen nicht als Koo-
perationsfeld thematisiert, da die beiden Kommunen hier sehr unterschiedlich aufge-
stellt sind und unterschiedliche Prioritdten setzen. Die Stadt Wilhelmshaven sieht
aufgrund der hohen Zahl an Eigengesellschaften einen héheren Bedarf an Ressour-
cen und ist daher im Rechtsbereich breiter aufgestellt.

Im Bereich Versicherungsamt ergeben sich ebenfalls starke Unterschiede. Die
Stadt Wilhelmshaven bietet im Bereich Rentenversicherung Beratungen an. Dies ist
eine kommunale Aufgabe, die analog so im Kreis Friesland nicht vorhanden ist. Die
Bearbeitung von Eltern- und Betreuungsgeld wird aktuell in beiden Kommunen umor-
ganisiert. In Friesland ist das Elterngeld im Jugendamt, wo auch das Betreuungsgeld
angesiedelt werden soll. Diese Umorganisation befindet sich derzeit noch im Aufbau.
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In Wilhelmshaven werden beide Leistungen zukiinftig in der Leistungsverwaltung im
Bereich 50 Soziales angesiedelt sein.

Aufgrund der sich bereits in der Umsetzung befindenden Umstellungen wurde von beiden
Auftraggebern beschlossen, dass diese Aufgabenbereiche nicht in die Betrachtung einzube-
ziehen sind.

Zum Prozessverlauf

Die Arbeitsatmosphére im Projekt war auf der Ebene der Projektleitungen der Stadt Wil-
helmshaven sowie des Landkreises Friesland sehr konstruktiv. Auch in den Szenario-
Gesprachen wurden aus Sicht der KGSt offene und zielfihrende Gesprache geflihrt.

Uberwiegend bekam die KGSt die Riickmeldung, dass die Szenario-Gesprache fiir die Betei-
ligten selbst von Nutzen waren und Ideen fur eine Intensivierung der Kooperation ausge-
tauscht wurden.

Die KGSt bedankt sich bei den Beteiligten fur die intensive Beteiligung und das hohe Enga-
gement. Die KGSt ist sich bewusst, dass die IST-Erfassung hohe interne Ressourcen ge-
bunden hat. Allerdings wurde dadurch eine Transparenz geschaffen, die fir den weiteren
Prozess und dariber hinaus hilfreich sein wird.
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9 Kiriterien zur Bewertung der Effekte

Der Auftrag an die KGSt lautete, qualitative und quantitative Argumente fir die beiden Sze-
narien zu erarbeiten. Die KGSt hat drei Kriterien definiert, die je Handlungsfeld als Grundlage
fur die Bewertung der Ausgestaltung je Szenario dienen. Die Kriterien orientieren sich an den
Zielsetzungen des Auftrages sowie an den Anforderungen des Zukunftsvertrages des Lan-
des. Folgende Kriterien stehen im Fokus:

Optimierung eines nachhaltigen Ressourceneinsatzes

Ziel ist es, die Schulden fiir die nachkommenden Generationen mdglichst zu reduzieren. Der
Fokus liegt damit auf einer langfristigen Perspektive . Im Zukunftsvertrag des Landes Nie-
dersachsen wird ebenfalls von einer dauerhaften strukturellen Verbesserung gesprochen.
Bei diesem Bewertungskriterium ist die zentrale Frage beim jeweiligen Handlungsfeld, wie
mit den vorhandenen Ressourcen die optimalsten Wirk ungen erreicht werden kénnen
Vorhandene Strukturen und Prozesse sollen grundsatzlich in Frage gestellt werden, um
Chancen und Risiken einer starkeren Kooperation zwischen der Stadt Wilhelmshaven und
dem Landkreis Friesland abzuleiten. Daraus folgt, dass die Szenarien ausgewéhlt werden
missen, die einen moglichst schonenden Ressourcenverbrauch versprechen.

In der Konsequenz kann dies allerdings auch bedeuten, dass in einzelnen Bereichen ggf.
zunachst Investitionen getétigt werden mussen, um mittel- bis langfristig tragfahige Struktu-
ren aufzubauen, die einen reduzierten Ressourcenaufwand gegentber der IST-Situation
vorweisen.

Bei diesem Bewertungskriterium ist die Frage nach den Standards besonders relevant. Zwi-
schen Stadt und Landkreis ergeben sich aufgrund von Unterschieden bei den Zielgruppen
sowie den Rahmenbedingungen fir die Leistungserbringung (z.B. Flachenversorgung) Un-
terschiede bei den Standards. Die Diskussion zur Frage, welchen Standard kénnen und wol-
len wir uns zukunftig leisten, muss unabh&ngig der Frage der Kooperation gestellt werden.
Die Frage nach dem Standard kann bei diesem Kriterium gefiihrt werden, wenn die Verande-
rung des Standards zu einer Ressourceneinsparung flhren soll. Weiterhin kann diese Stan-
darddiskussion auch beim néchsten Bewertungskriterium Dienstleistungsqualitat behandelt
werden.

Verbesserung der Dienstleistungsqualitat

Das Kriterium der Dienstleistungsqualitat fragt danach, was sich konkret fur die Blrgerinnen
und Burger andern wird. Die Zufriedenheit von Blrgerinnen und Blrgern sowie anderen
Zielgruppen mit der kommunalen Dienstleistungsqualitat ist ein wichtiger Standortfaktor. Der
Begriff der Qualitat umfasst dabei verschiedene Aspekte:

- Zuganglichkeit und Verfiigbarkeit von Leistungen (Offnungszeiten, dezentrale Dienstleis-
tungszentren im Sinne von Erreichbarkeit)

— Qualitat von Kundenberatung

- Bearbeitungszeit und

- Umfang von Leistungen
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Dieses Kriterium prift, ob im Rahmen der Leistungserbringung durch eine veranderte Koo-
perationspraxis die Qualitat fir die jeweiligen Zielgruppen beibehalten bzw. sogar erhoht
werden kann. In den einzelnen Handlungsfeldern wird geprift, wie sich die vorhandene
technische Infrastruktur oder die personellen Ressourcen auf den Prozess der Leistungser-
bringung auswirken kénnen. Dabei wird auch die Frage thematisiert, welche der Kommunen
die besten Leistungsvoraussetzungen hat und welche Optionen mdglich sind. Dabei wird
zwischen Zustandigkeit fur eine Aufgabe und der Wah rnehmung von Aufgaben unter-
schieden. Dies bedeutet, dass auch die Potenziale langjahrig etablierter Standorte kritisch
dahin gehend geprift werden sollten, welche Mdglichkeiten sich ggf. durch Einsatz von e-
Government ergeben.

Die Frage nach dem Verhaltnis von zentraler Bundelung oder dezentraler Ausrichtung tritt in
einigen Handlungsfeldern durch die technischen Entwicklungen bzw. Errungenschaften in
den Hintergrund, da ein direkter Kontakt mit der Verwaltung bei der Inanspruchnahme der
Leistung nicht mehr erforderlich ist. Insbesondere z.B. bei Beratungen im Handlungsfeld Ju-
gend oder Soziales missen diese allerdings lokal und niedrigschwellig ausgerichtet sein, um
Hurden fir die Leistungswahrnehmung méglichst zu vermeiden. Gerade im Prozess der lau-
fenden Diskussion zur Kooperation zwischen Wilhelmshaven und Friesland sind hier auch
die anderen kreisangehoérigen Kommunen  einzubeziehen.

Erganzend zu dieser Dienstleistungsqualitat fur Birgerinnen und Birger spielt bei einigen
Handlungsfeldern auch die interne Dienstleistungsqualitdt  eine Rolle, d.h. die Auswirkun-
gen von Veranderungen fur Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter muss bedacht werden.

Erhéhung der Zukunfts- und Wettbewerbsfahigkeit
Aus den Gesprachen vor Ort kdnnen einige Themen abgeleitet werden, die bei der Stadt
Wilhelmshaven als auch beim Landkreis Friesland eine hohe politische Prioritat haben:

— Herausforderungen der sich abzeichnenden demographischen Entwicklungen
— Ausbau der Region als Wohn- und Lebensstandort fur alle Generationen

— Sicherung der Bildungsqualitat und Vernetzung der Bildungslandschaft

— Starkung des Wirtschaftsstandortes fur die Schifffahrt

- Nutzung energiewirtschaftlicher Potenziale

— Erhalt und Starkung einer stabilen Entwicklung des Tourismus

Zur Sicherung der Zukunfts- und Wettbewerbsfahigkeit brauchen beiden Kommunen Gestal-
tungsspielraum und Ressourcen. Diese Ressourcen generieren sich aus unterschiedlichen
Einnahmequellen von Kommunen. Haupteinnahmequellen der Stadt sind die Ertrage aus der
Gewerbesteuer sowie dem der Stadt zuflieBenden Anteil an der Einkommenssteuer. Auf die
Hohe der Gewerbesteuer hat die Stadt insofern direkten Einfluss, indem sie selbst in eigener
Verantwortung die Hohe des Gewerbesteuerhebesatzes festlegt. Dariber hinaus hat die
Anzahl der ortsansassigen Unternehmer Einfluss auf den Umfang des Gewerbesteuerer-
trags. Mit steigender Anzahl von Unternehmen, steigt auch der Gewerbesteuerertrag. Dies
bedeutet, dass gezielte Wirtschaftsforderungsmafinahmen einen Beitrag zur Erhéhung der
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ortsansassigen Zahl der Unternehmen und damit zu hdéheren Gewerbesteuereinnahmen
fuhren sollen.

Der Anteil der Stadt WilhelImshaven an der Einkommensteu  er wird bemessen anhand
der in einer Kommune wohnhaften steuerpflichtigen (noch konkreter der steuerbelasteten)
Einwohner.

Die kommunalen Einnahmen aus der Einkommensteuer sind u.a. von der demographischen
Entwicklung abhangig. Es kann grundsatzlich unterstellt werden, dass sich das Steuerauf-
kommen bei wachsender Einwohnerzahl erhéht - und somit entsprechend bei sinkender
Einwohnerzahl verringert. In Modellrechnungen wird fiir die so genannte (Steuer-) Aufkom-
menselastizitdt bezogen auf die Einwohner zumeist ein Wert von Eins unterstellt. Das heil3t,
dass sich das Steueraufkommen um ein Prozent erh6ht, wenn sich die Einwohnerzahl um
ein Prozent erhdht (und umgekehrt: das Steueraufkommen sinkt um ein Prozent, wenn sich
die Einwohnerzahl um ein Prozent verringert). Was in Modellrechnungen als Vereinfachung
maglich ist, muss in der 6rtlichen Realitat jedoch tberprift und angepasst werden.

Dies sollen folgende Beispiele verdeutlichen:

Beispiel 1:

Eine steigende Geburtenzahl lasst die Einwohnerzahl wachsen, die Zahl der Steuerzah-
ler bleibt zunachst jedoch gleich und das Steueraufkommen wird sich nicht erhéhen.
Das Steueraufkommen kann sich bei einer einkommensstarken ortlichen Bevolkerung
sogar verringern, wenn die individuelle Steuerlast der Eltern durch den einkommens-
steuerlichen Kinderfreibetrag gesenkt wird und zu Steuerersparnissen fihrt.

Beispiel 2:

Erhoht sich die Einwohnerzahl durch den Zuzug von Geringverdienern oder Beziehern
von Sozialleistungen, werden sich die Steuereinnahmen nicht erhéhen, mit einer hohen
Wahrscheinlichkeit jedoch die Sozialausgaben.

Beispiel 3:

Erhoht sich die Einwohnerzahl durch eine langere Lebenserwartung der Menschen in
der Nacherwerbsphase, wird auch dies die Steuereinnahmen nicht automatisch erho-
hen.

Unbestritten ist jedoch, dass eine Zunahme jener Bevolkerungsgruppen, die mitten im Er-
werbsleben stehen, tendenziell positive Einnahmeeffekte hat. Umgekehrt gilt dies aber auch
bei einem Rickgang dieser Bevolkerungsgruppe, etwa durch Binnenwanderung innerhalb
Deutschlands.

Die zuvor stehenden Ausfiihrungen machen den Zusammenhang zwischen der Bemessung
des Anteils an der Einkommensteuer und der ortsansassigen Bevolkerung mit einem sozial-
versicherungspflichtigen Arbeitsverhéaltnis deutlich. Somit muss es Ziel einer jeden Kommune
sein, insbesondere die Zahl der Einwohner mit einem sozialversicherungspflichtigen Arbeits-
verhaltnis mit 1. Wohnsitz auf jeden Fall am Ort zu halten und perspektivisch zu erhéhen.

Beim Landkreis Friesland stellt sich die Situation anders dar, hier ist der grof3te Ertragsblock
die Kreisumlage. Die Hohe der Kreisumlage ist ein hoch politisches Thema fir die kreisan-
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gehorigen Kommunen. Das Interesse aller Beteiligten ist, die vorhandenen Ressourcen mog-
lichst effizient und effektiv einzusetzen.

Aus den zuvor geschilderten Grinden muss fir die Stadt Wilhelmshaven als auch fur den
Landkreis Friesland, folgende gemeinsame strategische Zielsetzung  gelten:

Oberziel ,Starkung der Wirtschaft®

Es sind Rahmenbedingungen erhalten bzw. schaffen, die dazu fihren, die ortsansas-
sige Unternehmerschaft und somit die sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatze
am Ort zu halten sowie neue Unternehmen fir eine Ansiedlung zu gewinnen, um die
Zahl der sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatze in der Stadt und im Landkreis zu
erhohen.

Oberziel ,Starkung des Wohnstandortes*

Die Stadt Wilhelmshaven und der Landkreis Friesland sind als attraktive Orte zum
Wohnen weiter zu entwickeln, damit insbesondere auch sozialversicherungspflichtige
Beschaftigte und ihre Familien in Wilhelmshaven und Friesland ihren Lebensmittel-
punkt behalten bzw. finden.

In den nachfolgenden Ausfihrungen wird durch die KGSt geprift, in welchem Umfang durch
die Einkreisung und/oder die Intensivierung der Interkommunalen Zusammenarbeit die Errei-
chung dieser beiden Ziele gefoérdert oder gefahrdet wird oder ob sich ggf. keine Auswirkun-
gen fur die Oberziele ergeben.

Die Perspektive von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der beiden Kommunen ist aus
Sicht der KGSt ein zentrales Thema. Die Stadt Wilhelmshaven und der Landkreis Friesland
haben zu Beginn des Projektes vereinbart, dass es zu keinen betriebsbedingten Kiindigun-
gen kommen wird. Daher wurde dieser Aspekt nicht als Bewertungskriterium separat aufge-
nommen. Zudem konnte aufgrund der zeitlichen Rahmenbedingungen keine umfassende
Beteiligung der Mitarbeitenden realisiert werden. Folgende Aspekte sind der KGSt wichtig:

— Die derzeitige Diskussion konzentriert sich auf eine Intensivierung der Zusammenarbeit
zwischen der Stadt Wilhelmshaven und dem Landkreis Friesland. Die beiden Gebiets-
korperschaften Wilhelmshaven und Friesland bleiben bestehen.

— Je nach politischer Entscheidung kann es in einzelnen Bereichen zu einer Verlagerung
von Arbeitsplatzen kommen. Wie ein mdglicher Personaliibergang fur Beschéftigte einer-
seits und Beamte andererseits (z.B. weitere Geltung von Dienstvereinbarungen) gestaltet
wird, ist zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht definiert. Hier sollte der Grundsatz ,Personal
folgt der Aufgabe® angewandt und Ausnahmen im Einzelfall zugelassen werden.

— Die Stadt- und Landkreisverwaltung haben unterschiedliche Kulturen und Arbeitsweisen.
Fur Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bedeutet dies im Falle einer Arbeitsplatzverlagerung
eine Umstellung. Projekte der Interkommunalen Zusammenarbeit zeigen jedoch, wie
schnell sich Sorgen und Angste im gemeinsamen Alltag und durch die Herausforderung,
die neue Aufgabe gemeinsam zu bewaltigen, relativieren.
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Das vorliegende Gutachten ist ein weiterer Baustein auf dem Weg der Kooperation zwischen
Wilhelmshaven und Friesland. Die KGSt weist im Zuge der weiteren Arbeiten auf den Bedarf
vertiefender Untersuchungen und Prifauftrage hin. In diesem Prozess sollten Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter die Chance bekommen, mitzugestalten und ihre Ideen einzubringen. Der
Einbezug der Mitarbeitenden in Veranderungsprozessen ist ein wichtiger Erfolgsfaktor.
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10 Details zur Ausarbeitung der Szenarien

10.1 Grundsatzliches

Ein Szenario ist ein hypothetisches Zukunftsbild . Das Zukunftshild beschreibt eine mogli-
che zukunftige Entwicklung eines Prognosegegenstandes entsprechend verschiedener
Rahmenbedingungen. Szenarien beinhalten einerseits konkrete Zielvorstellungen und ande-
rerseits plausible, d.h. nachvollziehbare Visionen. Dabei geht es weniger darum Wahrschein-
lichkeiten fur den Eintritt von Ereignissen zu bestimmen, sondern eher um die Ermittlung
von Wirkungszusammenhéangen . Hier liegt die Annahme zugrunde, dass die Zukunft prin-
zZipiell gestaltbar und damit auch veranderbar ist. Das Ergebnis einer Szenario-Diskussion ist
nicht objektiv und hat auch keine Allgemeingultigkeit . Szenarien beschreiben den Mog-
lichkeitsraum und ,zeichnen® denkbare Zukunftsbilder.

Mehrere Szenarien geben ein Spektrum maoglicher zukinftiger Entwicklungen des untersuch-
ten Bereichs an. Die ausgearbeiteten Szenarien je Handlungsfeld enthalten sowohl quantita-
tive als auch qualitative Aussagen. Sie dienen der Orientierung Uber zukinftige Entwicklun-
gen und/oder der Entscheidungsvorbereitung.

Die KGSt hat gemeinsam mit Expertinnen und Experten diesen Moglichkeitsraum diskutiert
und abstrakte, jedoch durchaus denkbare konzeptionelle Uberlegungen gesammelt. Das Bild
des nachstehenden Trichters symbolisiert diesen Szenario-Raum, der diskutiert wurde. Da-
bei wurde bewusst zwischen dem Szenario ,Einkreisung® sowie ,Intensivierung der Inter-
kommunalen Zusammenarbeit“ unterschieden. In der nachstehenden Graphik wird diese
Unterscheidung dadurch visualisiert, dass die Szenarien jeweils als ,Extremszenario”
formuliert wurden.
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e %t N szenario
~ \\
G f \._
Storereignis o
g /’7/\ :9 A
T ‘ | . n
. ,l'-.. . _‘,': X 'I:‘.l' - [ '%A‘n
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tg t t th
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Quelle: http://widawiki.wiso.uni-dortmund.de/index.php/Szenario-Technik.
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10.2 Durchflihrung von Szenario-Gesprachen
In den Szenario-Gesprachen dienten die folgenden Fragestellungen als Leitfaden:

Fragen zum Szenario ,Einkreisung”

Wie sieht aus lhrer Sicht ein potenzielles Szenario einer Einkreisung aus?
Welche Effekte ergeben sich bei diesem Szenario im Hinblick auf:
— Steuerung der Leistungserbringung
— Prozesse und Strukturen
- Stellenbedarf
Wie bewerten Sie das Szenario im Hinblick auf die Kriterien Auf3enwirkung, Wirtschaft-
lichkeit und Leistungsfahigkeit?

Fragen zum Szenario ,Intensivierung der Interkommun alen Zusammenarbeit*

Welche Kooperationen bestehen bereits mit wem?
Wie sieht aus lhrer Sicht ein Szenario zur Intensivierung der Interkommunalen Zusam-
menarbeit aus?
Welche Effekte ergeben sich bei diesem Szenario im Hinblick auf:

— Steuerung der Leistungserbringung

— Prozesse und Strukturen

- Stellenbedarf
Wie bewerten Sie das Szenario im Hinblick auf die Kriterien AuRenwirkung, Wirtschaft-
lichkeit und Leistungsfahigkeit?

Fir die Strukturierung der Szenario-Gespréache wurden mit der Stadt Wilhelmshaven und
dem Landkreis Friesland gemeinsam Handlungsfelder definiert. Ein Handlungsfeld umfasst
einen zusammengehdrigen Aufgabenkomplex, wie z.B. der Aufgabenbereich Jugend und
Familie verschiedene Leistungen der Kommunen beinhaltet. Die formulierten Handlungsfel-
der stellen Schwerpunkte des Handelns dar.

Die Ausfiihrungen in Kapitel 11 basieren auf den Ergebnissen der Szenario-Gesprache, dem
bereitgestellten Material aus beiden Kommunen sowie eigenen Recherchen der KGSt.
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10.3

Struktur der Szenarien

Die KGSt hat die Szenarien in allen Handlungsfeldern nach folgender Struktur ausgearbeitet:

Zustandige
Organisationseinheiten

Zu Beginn werden die im Prozess beteiligten Organisationseinhei-
ten beider Kommunen aufgefiihrt.

Erganzend werden die Stellenanteile angegeben, die von der je-
weiligen Kommune fiir die ausgewahlten Aufgaben im Handlungs-
feld derzeit aufgebracht werden (inkl. Querschnittsaufgaben und
Leitungstatigkeiten).

Ausgangssituation

- Bestehende Kooperations-
formen

— Darstellung von Standards

Die Ausgangssituation der jeweiligen Kommune wird anhand aus-
gewabhlter wichtiger Aspekte beschrieben. Dies wird erganzt mit
einer Auflistung der bereits bestehenden Kooperationen. Sofern in
den Gesprachen Standards benannt wurden oder aus den vorlie-
genden Materialien hervorgehen, werden diese aufgefihrt.

Effekte einer Einkreisung

- Qualitative Einschatzung
einer Einkreisung

- Bewertung der KGSt

Zunéachst wird die gesetzliche Grundlage fur die Darstellung der
Effekte in dem jeweiligen Handlungsfeld erlautert. Im Anschluss
daran wird das Szenario einer Einkreisung beschrieben. In einigen
wenigen Fallen wurden mehrere Szenarien diskutiert. Die KGSt
hat bei ihren Ausarbeitungen die Szenarien ausgewahlt, bei denen
die groften Effekte im Hinblick auf den Ressourcenverbrauch
erwartet werden. Dabei werden auch die angenommenen rechne-
rischen Effekte in Vollzeitaquivalenten (VZA) und Sachkosten
aufgefiuhrt.

In einigen Fallen hat die KGSt eigene Recherchen durchgefihrt,
Erfahrungswerte aus vergleichbaren Prozessen herangezogen
und aus ihrer Sicht potenzielle Effekte erganzt.

Bei der qualitativen Bewertung der erarbeiteten Szenarien werden
die drei Bewertungskriterien angewendet, die in Kapitel 9 erlautert
werden. AbschlieBend wird je Bewertungskriterium ein Erfillungs-
grad ausgewiesen. Dieser wird in Kapitel 14 zusammengefihrt
und im Rahmen einer Nutzwertanalyse ausgewertet.

Je Szenario gibt die KGSt eine Bewertung aus ihrer Sicht ab.

Synergien durch Intensivierung

der Interkommunalen

Zusammenarbeit

- Qualitative Einschatzung
einer Intensivierung der
Interkommunalen Zusam-
menarbeit

- Bewertung der KGSt

Die Ausarbeitung des Szenarios erfolgt analog dem Szenario der

Einkreisung, allerdings mit folgendem Unterschied:

- Es entféllt die Beschreibung einer gesetzlichen Grundlage im
Sinne einer Einkreisung.

- Die KGSt verwendet in der Uberschrift den Begriff ,Synergie*
anstelle von ,Effekten”. Der Begriff ,Synergie* meint die Zu-
sammenarbeit respektive das Zusammenwirken. Damit wird
deutlich, dass das Ziel ist, die Potenziale herauszuarbeiten,
die sich durch eine starkere Kooperation in den einzelnen
Handlungsfeldern ergeben kdnnen. Dabei wird geprift, ob
durch eine andere Art der Zusammenarbeit

o der Ressourceneinsatz nachhaltig optimiert,

o die Dienstleistungsqualitat gehalten und ggf. sogar er-
hoéht und

0 im Hinblick auf die Zukunfts- und Wettbewerbsfahig-
keit die wesentlichen Weichen gestellt werden koén-
nen.
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10.4 Besondere Hinweise zu den ausgearbeiteten Szen  arien

Auswahl von Szenarien

Die KGSt hat sich bewusst dafur entschieden, die Expertinnen und Experten aus beiden
Kommunen im Prozess zu beteiligen. Szenario-Gesprache sind ein Weg zur Beteiligung. Die
KGSt ist sich bewusst, dass diese Gespréche nicht mit einer Organisationsuntersuchung zu
vergleichen sind. Ziel war es, Ansatze und Ideen fir mogliche Szenarien bei einer Einkrei-
sung sowie einer Intensivierung der Interkommunalen Zusammenarbeit zu entwickeln.

Die KGSt hat diese Ansétze weiter ausgearbeitet und dabei auch auf eigene Konzepte sowie
Erfahrungen zurlickgegriffen. Die teilweise unterschiedlichen Argumente der Expertinnen
und Experten wurden sachgerecht gegeneinander abgewogen und aus Sicht der KGSt in ein
potenzielles Szenario Uberfuhrt, bei dem der Ressourceneinsatz aus Sicht der KGSt sowie
der zugrunde gelegten Annahmen optimiert werden kann.

Bewertung der Szenarien

Die Bewertung je Szenario stellt eine Bewertung aus Sicht der KGSt dar. Die KGSt ist sich
bewusst, dass diese Bewertung auch anders ausfallen kann, z.B. wenn eine unmittelbare
Betroffenheit von einzelnen Personen vorliegt. Die Szenarien bieten Argumente fir die poli-
tisch zu fuhrende Diskussion und zeigen Chancen sowie Risiken auf. Die KGSt fasst in Kapi-
tel 14 ihre Bewertungen zusammen und nutzt dazu die Methode der Nutzwertanalyse. Diese
Methode wird den beteiligten Kommunen im Anschluss fur weitere Abwagungen zur Verfi-
gung gestellt. Damit macht die KGSt deutlich, dass im weiteren Prozess die Bewertung auf
den politischen Ebenen erfolgen kann und muss. Dazu kann diese Methode als ein Instru-
ment genutzt werden.

Vergleichswerte der KGSt

Aufgrund der intensiven Zusammenarbeit der KGSt mit ihren Mitgliedskommunen liegen
der KGSt zahlreiche Ergebnisse von Untersuchungen und konzeptionellen Ausarbeitung zu
kommunalen Handlungsfeldern vor. Die KGSt hat auf diese Quellen zurtickgegriffen und
nutzt ergdnzend dabei auch Vergleichswerte aus diesem Fundus sowie den umfangreichen
Vergleichsarbeiten des KGSt-Geschéftsbereiches IKO-Netz . Aufgrund der sehr unter-
schiedlichen Qualitat der Ergebnisse der IST-Erfassung wurde teilweise explizit in Absprache
mit Expertinnen und Experten vereinbart (und auch seitens der KGSt darauf hingewiesen),
dass KGSt-Werte eingesetzt werden, um ergdnzend zu den qualitativen auch quantitative
Aussagen zu treffen. Die KGSt macht in allen Fallen die wesentlichen zugrunde liegenden
Parameter transparent.

Grundsatzlich wendet die KGSt Vergleichswerte aus ahnlich strukturierten Kommunen an.
Dabei ist sich die KGSt bewusst, dass dennoch unterschiedliche Rahmenbedingungen zwi-
schen den Kommunen bestehen, die im Einzelfall die Aussagen beeinflussen kdnnen.

Sollte der Wunsch bestehen, detailliertere Aussagen zu einzelnen Handlungsfeldern zu er-
halten, miUssen den Expertinnen sowie Experten vor Ort separate Prifauftrage erteilt und
detailliertere Berechnungen durchgefihrt werden.
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Darstellung rechnerischer Effekte
Den rechnerisch dargestellten Effekten der KGSt liegen konservative Schatzungen  zu-
grunde.

Bei der Darstellung der rechnerischen Effekte differenziert die KGSt nach Stellenanteilen und
Sachkosten. Die Stellenanteile werden in Vollzeitaquivalenten (VZA) angegeben. Ein Voll-
zeitaquivalent entspricht einem Umfang von 39 Stunden. Aufgrund der unterschiedlichen
Wochenarbeitszeiten von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern ermdglicht die Umrechnung der
Stellenanteile in Vollzeitaquivalente eine einheitliche und damit vergleichbare Basis.

Auch die Frage nach dem Standort spielt bei einigen Handlungsfeldern eine Rolle, da die
Szenarien dazu genutzt wurden, Rahmenbedingungen und gewachsene Strukturen grund-
satzlich zu hinterfragen. In einigen Féllen kénnen die damit verbundenen finanziellen Effekte
jedoch nicht umfassend dargestellt werden.

Dies gilt auch fur weitere Aspekte, wie z.B.
— Standort- und Personalfragen,

- EDV-Organisation

— gemeinsamer Leitungsstruktur

Dies sind sehr wichtige Aspekte, auf die jedoch zum derzeitigen Stand der Untersuchung
nicht eingegangen werden kann, da Detailinformationen hierzu noch nicht vorliegen und
auch nicht in den Szenario-Gesprachen angesprochen wurden. Die KGSt hat bewusst in den
Szenario-Gesprachen den Dialog Uber potenzielle Formen der Kooperation angestof3en, um
den Blick Uber das Alltagsgeschafts hinaus zu richten und sich nicht in Detailfragen zu verlie-
ren.

Darstellung von qualitativen Effekten

Den Uberlegungen zur Kooperation zwischen zwei Gebietskorperschaften oder zwei Organi-

sationseinheiten liegen meistens die Zielsetzungen zugrunde, Ressourcen maoglichst effizient

einzusetzen und die Qualitat zu sichern bzw. zu erhéhen. Um diese Ziele zu erreichen, mus-

sen verschiedene Optionen geprift werden. Bei den Ausarbeitungen der KGSt wurden bei

allen Szenarien die Konsequenzen einer starkeren Kooperation im Hinblick auf folgende Op-

tionen gepruft:

— Verbesserung der Leistungsqualitdt durch Spezialisierung und dadurch gegenseitige Er-
ganzung von Schwerpunkten

— Verbesserte Prasenz gegentber den Blrgerinnen sowie Blrgern

— Flexiblerer Personaleinsatz und damit auch optimierte Vertretungsmaglichkeiten

— Prifung und Abgleich von Standards

— Bessere Leitungserbringung durch Optimierung von Strukturen und Prozessen

- Gezielterer Zugang zu den Zielgruppen

— Ausnutzung von GroRenvorteilen (Economies of Scale, Kostendegression)

— Flexibilitat bei der Reorganisation oder Anpassung des Leistungsportfolios
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- Zwang zur Kostenrechnung durch die Auftraggeber-Auftragnehmer-Beziehungen, da-
durch mehr Kostenbewusstsein

Aufgaben im Rahmen von Umsetzungsprozessen

Mit der Ubertragung der kreislichen Aufgaben von der Stadt Wilhelmshaven auf den Land-
kreis Friesland, gehen auch die Stellenanteile fir die kreislichen Aufgaben der Stadt Wil-
helmshaven auf den Landkreis (iber. In welcher Form die personelle Ubertragung geschieht
ist im Einzelfall zu prifen und durch Personalgestellungsvertrage zu regeln. Die KGSt hat zur
Form der Personallbertragung keine Aussagen getroffen.

Hier wie ansonsten bei aufgabenméaRigen und strukturellen Veranderungen besteht die or-
ganisatorische Notwendigkeit, am Ende des Entwicklungsprozesses, die Geschaftsverteilung
neu zu ordnen und die Konsequenzen fir die Bewertung der Stellen zu Uberprifen. Ohne
das Ergebnis einer solchen Verédnderung zu kennen, ist moglicherweise ein unterschiedlicher
Handlungsbedarf zu bedienen, der von der Sicherung eines mdglichen Bestandsschutzes
uber Personalentwicklungsmaf3nahmen bis hin zu Stellenwechsel reicht. Hier wird es auf die
angemessene Wirdigung im Einzelfall ankommen, was im Ubrigen auch fiir andere mogli-
che Aufgaben-/ Durchfiihrungsverlagerungen gilt.
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11 Darstellung der Szenarien

11.1 Handlungsfeld Finanzen

11.1.1 Zustandige Organisationseinheiten

Zustandige Organisationseinheiten Zugeordnete Vollzeitaqu i-
(Org.-Ziff. und Name) valente (VZA)
Landkreis Friesland 10 Fachbereich Zentrale Aufgaben, rd. 16 VZA
Wirtschaft, Finanzen und Personal — (Anteilig 0,2 VZA Ge-
SG Finanzen, Controlling und Kasse schaftsflihrung fir Dritte)
Stadt Wilhelmshaven 20 Fachbereich Finanzen rd. 41 VZA

11.1.2 Ausgangssituation

Beim Handlungsfeld Finanzen handelt es sich um die wesentlichen Aufgabenbereiche
- Haushalt

— Buchfuhrung und Kassenrechnung

— Mahnung und Vollstreckung

- Heranziehung der Kommunalen Steuern und Gebuhren (Stadt Wilhelmshaven)

— Controlling

- Beteiligungsmanagement

- Fremde Kassengeschafte

- Zins- und Schuldenmanagement

Das Handlungsfeld Finanzen ist eine klassische Querschnittsfunktionen  fir die Gesamt-
verwaltung der jeweiligen Korperschatt.

In diesem Handlungsfeld ergeben sich Unterschiede zwischen einer Stadt- und Kreisverwal-
tung. Beispielhaft angefiihrt wurden die unterschiedlichen Einnahme- und Ausgabearten.
Dazu wurden u.a. die Grundabgaben (30.000 Steuerbescheide, 2000 Privatinsolvenzfalle)
der Stadt Wilhelmshaven aufgefihrt. Die Stadtkasse der Stadt Wilhelmshaven nimmt auch
den Zahlungsverkehr u.a. fir die Technischen Betriebe Wilhelmshaven, die Musik- und
Volkshochschule Wilhelmshaven gGmbH und die Leitstelle wahr sowie teilweise das Mahn-
und Vollstreckungsverfahren durchgefihrt wird.

Der Landkreis Friesland hat als zugelassener kommunaler Trager nach dem SGB Il ent-
sprechend ein zusatzliches Aufgabenvolumen im Bereich der Querschnittsdmter insgesamt
und damit speziell auch im Handlungsfeld Finanzen aufgebaut. Die aus der neuen Tréger-
schaft des Jobcenters resultierenden Aufgaben im Bereich Finanzen werden auch zukunftig
noch verstarkt Ressourcen binden, bis sich die Aufgabenwahrnehmung etabliert hat. Der
Landkreis Friesland nimmt auch die Finanzbuchhaltung fur Dritte wahr, wie z.B. flr vier
Zweckverbande.

Beide Kommunen setzen eine unterschiedliche Finanzsoftware ein.
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Bestehende Kooperationsformen
Die Stadt Wilhelmshaven und der Landkreis Friesland haben fur das Handlungsfeld Finan-
zen keine bestehenden Formen der Kooperationen explizit benannt.

Der Landkreis Friesland sowie die kreisangehdrigen Gemeinden haben vor einigen Jahren
die Einrichtung einer Gemeinschaftskasse angedacht. Dieser Gedanke wurde jedoch nicht
weiter verfolgt.

Darstellung von Standards
Besondere Standards, die fur die Aufgabenwahrnehmung im Handlungsfeld Finanzen in der
einen oder anderen Kommune gelten, wurden in den Szenario-Gesprachen nicht genannt.

11.1.3 Effekte einer Einkreisung

Das Handlungsfeld Finanzen und damit die aufgefihrten wesentlichen Aufgaben beider
Kommunen verbleiben in jeweils eigener Zustandigkeit. Gemal 8§ 111 NKomVG erheben
Kommunen Finanzmittel wie Steuern, Abgaben und Entgelte. Nach § 112 NKomVG muss fur
jedes Jahr eine Haushaltssatzung erlassen werden. In § 126 NKomVG wird ausgefihrt, dass
eine Kommune eine kommunale Kasse einrichten muss. Auch die Landkreise sind entspre-
chend aufgestellt mit der Besonderheit der Umlagefinanzierung.

Bei einer Einkreisung wirden sich im Hinblick auf die Zustandigkeit fiir die oben aufgefihrten
wesentlichen Aufgabenbereiche keine Effekte ergeben. Beide Kommunen wirden bei die-
sem Szenario auch zukunftig fir diese Aufgabenbereiche jeweils eigenverantwortlich zu-
standig sein.

Wirde man jedoch den Szenarien in den anderen Handlungsfeldern folgen, werden sich
allerdings Auswirkungen auf das Handlungsfeld Finanzen ergeben. In anderen Handlungs-
feldern wird beschrieben, dass es aufgrund einer Einkreisung zu einer Verlagerung der Zu-
standigkeit und teilweise auch zu einer Ubertragung der Aufgabenwahrnehmung von Wil-
helmshaven zum Landkreis Friesland kommt. In diesen Féllen wird sich das Mengenvolumen
in allen aufgefiihrten Aufgabenbereichen verandern bzw. fur den Landkreis zunehmen und
sich fur die Stadt reduzieren. Die sich daraus ergebenden Effekte fur die Stellen im Hand-
lungsfeld Finanzen stellt die KGSt in Kapitel 12 fur alle Handlungsfelder Ubergreifend dar.

Die KGSt nimmt an, dass bei einer Einkreisung keine Effekte i.S. einer Reduzierung der frei-
en oder der zu bewirtschaftenden Ressourcen eintreten (gilt nur, wenn wir fir den Landkreis
sprechen, da nimmt das Volumen zu). Zundchst geht die KGSt davon aus, dass durch Ver-
lagerung der Zustandigkeiten fir Aufgaben auf den Landkreis Friesland der personelle und
sachliche Aufwand entsprechend des berechneten Stellenvolumens steigen wird.

Die KGSt geht von der Annahme aus, dass der Grundsatz gelten soll, dass das Personal
den Aufgaben folgt. In diesem Szenario der Einkreisung wirde das in Kapitel 12 berechnete
Stellenvolumen von der Stadt Wilhelmshaven zum Landkries Friesland tGbergehen. Dadurch
werden sich beim Landkreis Friesland gréRere Personalkapazitaten auch in einzelnen Auf-
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gabenbereichen des Handlungsfeldes Finanzen ergeben. Dadurch wird angenommen, dass
der Landkreis Friesland sich neu aufstellen und die Ausrichtung fur die Aufgabenbereiche
insgesamt neu prifen muss. Erfahrungswerte aus Projekten der Interkommunalen Zusam-
menarbeit zeigen, dass gerade im Querschnittsbereich Finanzen Moglichkeiten zur Kosten-
reduzierung durch gréRere Verwaltungseinheiten ergeben. Folgende Effekte sind auf Basis
dieser Erfahrungswerte fir das Handlungsfeld Finanzen anzunehmen:

— Durch eine Poolbildung in einzelnen Aufgabenbereichen, wie z.B. Buchhaltung, kénnen
Kapazitatsengpasse besser ausgeglichen werden.

— Zentrale QualifizierungsmalRnahmen zu betriebswirtschaftlichen und technischen The-
men wirden weniger Aufwand bedeuten.

— Zentral gebiindelte Prozesse bieten mehr Mdglichketen zur Spezialisierung und Standar-
disierung und Beschleunigung.

In Gemeindeprufungsberichten zur Beurteilung der Wirtschaftlichkeit von Finanzzentren, d.h.
durch die Zusammenfihrung von Finanzbereichen verschiedener Kommunen, werden Effek-
te u.a. im Aufgabenbereich Buchhaltung gesehen. Die KGSt trifft die Annahme, dass sich
durch das Szenario der Einkreisung fiir den Landkreis Friesland im Ubergang ein hoher Um-
stellungsaufwand ergibt. Dennoch mittel- langfristig ein Einspareffekt von pauschal 10% des
erfassten Stellenanteils fir den Landkreis Friesland angenommen werden kann. Dies wiir-
den rd. 1,5 Stellenanteile bedeuten, die im Handlungsfeld Finanzen beim Landkreis Fries-
land eingespart werden kénnen.

Angenommene rechnerische Effekte
VZA (Vollzeitaquivalente) rd. 1,5 VZA
Sachkosten keine Effekte

Qualitative Einschatzung einer Einkreisung

Bewertungskriterien Einschéatzung der Kriterien im Falle einer Einkreisu ng

Den Grundsatz erweiternd, das Personal folgt der Aufgabe, kann es auf
Seiten des Landkreises Friesland zur Mdglichkeit eines verbesserten
Personaleinsatzes aufgrund einer leicht vergro3erten Finanzverwaltung

kommen.
Optimierung eines Dabei muss beachtet werden, dass sich im gleichen Umfang der Stel-
nachhaltigen lenbestand im Handlungsfeld Finanzen bei der Stadt Wilhelmshaven
Ressourceneinsatzes reduzieren wird und sich dadurch dort die Mdglichkeiten im Bereich Per-

sonal reduzieren.

Daraus ergibt sich auch die Mdglichkeit, sich im Landkreis ein Finanz-
zentrum aufzubauen, dass langfristig Finanzdienstleistungen fur weitere
kreisangehdrige Kommunen dbernimmt.

Die Aufgaben wirden beim Landkreis Friesland zentral vorgehalten. Fur
Biirgerinnen und Biirgern wiirden sich hier keine wesentlichen Anderun-
gen geben. Direkte Kundenkontakte haben sich durch konsequente
Einflhrung eines bargeldlosen Zahlungsverkehrs auf ein Minimum redu-
Ziert.

Fur die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bietet diese Veréanderung eine
Chance, Workflows in diesen Arbeitsbereichen einzufiihren. Dadurch
werden interne Rechnungsprozesse optimiert. Die elektronische Rech-
nungs- und Aktenflihrung ist eine wesentliche Grundlage fur das Gelin-
gen der zukinftigen Zusammenarbeit zwischen den beiden Kommunen.
Durch die Verlagerung von Zustandigkeiten auf den Landkreis erhéht

Verbesserung der
Dienstleistungsqualitat
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Bewertungskriterien

Einschatzung der Kriterien im Falle einer Einkreisu ng

sich der Koordinierungsbedarf mit dezentralen Organisationseinheiten
bei der Stadt Wilhelmshaven.

Erhéhung der Zukunfts-
und
Wettbewerbsfahigkeit

Im Bereich der Querschnittsaufgaben zeichnet sich deutlich ein Trend zu
Kooperationen an. Die Anforderungen an Spezialwissen im Handlungs-
feld Finanzen sind mit Einflhrung des Neuen Finanzmanagements ge-
stiegen. GréRRere Verwaltungseinheiten bieten die Chance, vorhandenes
Spezialwissen starker auszubauen und sich kompetent aufzustellen.

In Folge dessen kénnte ein nachster Schritt sein, dass der Landkreis
Friesland sich als Finanzzentrum fur weitere kreisangehérige Kommu-
nen anbietet.

Bewertungskriterien

Einschéatzung des Erfullungsgrades
(4 =hoch & 0 =keine & - 2 negative Auswirkungen)

Wettbewerbsfahigkeit

Nachhaltiger

. 2
Ressourceneinsatz
Dienstleistungsqualitat 1
Zukunfts- und 5

Bewertung der KGSt fur das Handlungsfeld Finanzen (- Einkreisung)
Das dargestellte Szenario weist sehr deutlich die Chancen aus, die sich durch Bildung von
groReren Organisationseinheiten, im vorliegenden Fall dem Handlungsfeld Finanzen, erge-

ben.

In einer Ubergangsphase sind aufgrund der unterschiedlichen IT-Systeme in der Finanzver-
waltung Kosten fir die Datenmigration oder Schnittstellengestaltung anzunehmen. Diese
sind in Kauf zu nehmen, wenn es zu einer Einkreisung kommt. Allerdings sollte bezogen auf
den Finanzbereich dann sehr schnell ein Konzept entwickelt werden, wie man die Prozesse
und den Einsatz der Software angleichen wird.
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11.1.4 Synergien durch Intensivierung der Interkomm  unalen Zusammenarbeit

In den Szenario-Gesprachen wurden die Aufgaben ,Mahnung und Vollstreckung“ sowie
»Zins- und Schuldenmanagement” als potenzielle Anséatze fur eine Intensivierung der Inter-
kommunalen Zusammenarbeit formuliert.

Aufgabenbereiche wie z.B. der Haushalt wurden nicht als potenzielles Kooperationsfeld ge-
sehen. Aufstellung und Bewirtschaftung des Haushaltes gehdren als Kern der Finanzhoheit
zu den Wesenselementen kommunaler Selbstverwaltung.

Zudem stellt aus Sicht der Expertinnen und Experten beider Kommunen die unterschiedliche
Finanzsoftware (Landkreis Friesland = SAP, Stadt WilhelImshaven = H/H) einen wesentlichen
Hindernisgrund dar.

Die KGSt sieht die Problematik einer unterschiedlichen Software, da sich dadurch eine Viel-
zahl an unterschiedlichen Schnittstellen zu Fachverfahren ergeben. Allerdings erhebt die
KGSt den Anspruch, Szenarien zu entwickeln, die auch dem Kriterium der Zukunfts- und
Wettbewerbsfahigkeit entsprechen. Daher missen auch innovative Ansatze Uberlegt
werden, die zundchst als nicht umsetzbar scheinen und auch Investitionsbedarf erfordern.
Aber im Handlungsfeld Finanzen ergeben sich gerade wesentliche wirtschaftliche Effekte in
operativen Téatigkeiten wie der Finanzbuchhaltung oder der Zahlungsabwicklung. Daher skiz-
Ziert die KGSt in den folgenden Ausfiihrungen Aufgabenfelder, die in die Zukunft gerichtet
sind und auf jeden Fall Umstellungs- bzw. Investitionsbedarf bedeuten.

Im Vorfeld weist die KGSt daraufhin, dass durch den Ubergang zum Neuen Finanzmana-
gement der Personalbedarf in den Finanzbereichen gestiegen ist. Weiterhin sind die Anfor-
derungen an Spezialwissen gewachsen. Diese Entwicklungen férdern in den Kommunen den
Waunsch, in diesen Finanzbereichen starker die Kompetenzen gegenseitig zu nutzen und
grolRere Verwaltungseinheiten zu bilden.

Auch aktuelle Anforderungen wie die Umsetzung von SEPA (Single Euro Payments Area),
das fir einen einheitlichen Euro-Zahlungsverkehrsraum steht, zu nennen. Durch die Umstel-
lung des Zahlungsverkehrs missen Ablaufe innerhalb der Kernverwaltung gedndert werden.
Durch diese komplexe Umstellung sind Kommunen auch gerade jetzt gefordert, Wissen,
Kompetenzen und Lésungen untereinander auszutauschen.

Schon jetzt stellt der Aufgabenbereich des Zins- und Schuldenmanagements  fir Kommu-
nen und Kreise eine besondere Herausforderung dar. Insbesondere aufgrund geringer Vo-
lumina, dem fir die Platzierung von Anleihen erforderlichen Spezial-Knowhow und einer ge-
ringen Nachfrage ist Stadten, Gemeinden und Kreisen fast ausnahmslos der Zugang zu den
Kapitalmarkten verwehrt. Im Vergleich zu groBen privaten oder o6ffentlichen Emittenten
nimmt sich der vom Landkreis Friesland bezifferte jahrliche Kapitalbedarf von rd. 14 Mio.
Euro Liquiditatskrediten und rd. 60 Mio. Euro Investitionskrediten eher bescheiden aus. Im
Ergebnis decken die Stadte und Kreise im Allgemeinen ihren Fremdmittelbedarf hauptsach-
lich Uber lokale und Uberregionale Kreditinstitute zu vergleichsweise ungtinstigen Konditio-
nen. Die Stadt Wilhelmshaven weist daraufhin, dass durch ein aktives Schuldenmanagement
sehr gunstige Konditionen erzielt werden. Dies gilt auch fur die stadtischen Liquiditatskredite,
bei denen durch am Geldmarkt getétigte regelmafige Ausschreibungen marktgerechte TOP-
Konditionen auf Eonia- bzw. Euribor-Basis erzielt werden.
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Parallel hierzu steigen tber gesetzliche Vorgaben, wie "Basel IllI" sukzessive die Anforde-
rungen an die Bonitat, die Banken und Sparkassen bei der Vergabe von Krediten anlegen
missen. Jenseits der weiteren Verteuerung der Kapitalbeschaffung fur kommunale Kredit-
nehmer stellt sich aufgrund dessen perspektivisch die Frage der grundsatzlichen Verfligbar-
keit von Krediten Uber Kreditinstitute.

Fur Wilhelmshaven und den Kreis Friesland besteht, um auch vor dem Hintergrund der
Schuldenbremse gem. Art. 109 Abs. 3 GG die Zahlungsfahigkeit und damit die Vorausset-
zung fur die Wahrnehmung der kommunalen Aufgaben wahrnehmen zu kdnnen, die Not-
wendigkeit, eines aktiven Schuldenmanagements. Ansatzpunkte sind hier z.B.:

- die gemeinschaftliche Aufnahme von Krediten oder die gemeinschaftliche Begebung von
Anleihen und Schuldscheindarlehen

— die Begebung lokal-regional orientierter sog. Birgeranleihen - ggf. mit Zweckbindung,

- die gemeinschaftliche Begebung von Anleihen in Kooperation mit anderen Gemeinden
und Kreisen "(Nordsee-Friesland-Anleihe") oder

- die Beauftragung einer "kommunalen Finanzagentur", die als Dienstleister fir mehrere
Kommunen Anleihen emittiert.

Einerseits wirden sich durch eine Kooperation das Volumen und damit die Optionen erho-
hen und andererseits kdnnte vorhandenes Potenzial besser gebindelt und ausgeschopft
werden. Fir derartige Finanzgeschafte ist spezielles Knowhow erforderlich.

Diese Themen stellen fur die Kommunen Herausforderungen dar. Entsprechendes Knowhow
muss in den Kommunen auch selbst aufgebaut werden. Vor diesem Hintergrund sowie An-
forderung insgesamt an effizient strukturierte Kommunalverwaltungen skizziert die KGSt da-
her einen Finanzservice, der fir folgende Aufgaben zustandig sein kénnte:
- Allgemeine fachliche Beratung
— Beratung und Unterstiitzung bei der Aufstellung des Haushaltsplans
- Bewirtschaftung mit Ausnahme der Vorkontierung und der Pflege des Finanzadressda-
teien
0 Fachliche Unterstiitzung der Fachbereiche im Rahmen der Finanzbuchhaltung
0 Betreuung der liquiden Mittel
- Erstellung von unterjahrigen Berichten/Controlling
— Erstellung der Jahresabschliisse
— Durchfuihrung der Finanzbuchhaltung
o0 Pflege der Grundstruktur in der Buchhaltungssoftware
0 Durchfiihrung der Debitoren- und Kreditorenbuchhaltung
o Etc.
— Zahlungsabwicklung, Liquiditatsmanagement und Durchfiihrung
- Mahnwesen und Vollstreckung
o0 Erstellen von Vollstreckungsauftragen fur Amtshilfeersuchen
o Anmeldung und Uberwachung von Insolvenzverfahren
0 Fuhren der Niederschlagungslisten
o0 Einleitung des Zwangsvollstreckungsverfahrens
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- Zins- und Schuldenmanagement

Die Vorkontierung und Unterzeichnung der Rechnungen bzw. Anordnungen wirde weiterhin
in den Fachbereichen beider Kommunen erfolgen. Dann erfolgt die Weiterleitung an den
Finanzservice und Buchhaltung sowie Kasse tUbernehmen die weiteren Schritte.

In den meisten Féllen in der Praxis erfolgen derzeit die Belegtransporte noch in Papierform.
Erste Kommunen, wie die Stadt Konigstein in Hessen, setzen einen Rechnungs-Workflow
ein, der zu wesentlichen Veranderungen in den kooperierenden Finanzbereichen fihrt. Der
Umstellungsaufwand bringt nicht nur Vorteile fir das Kooperationsprojekt selbst, sondern
auch intern fir die Verwaltung. Prozesse kdnnen beschleunigt abgewickelt und Liegezeiten
reduziert werden.

Die anfallenden Kosten wiirden zwischen beiden Kommunen auf Basis der Einwohnerzah-
len verrechnet. Zu einem spateren Zeitpunkt kénnte die Abrechnung auf Basis von Fallzah-
len erfolgen, die dann konkreter zu berechnen bzw. zu vergleichen sind.

Die Wahl der Rechtsform flr das Szenario ,Finanzservice" ist ebenfalls wichtig. Die Wahl
einer neuen Rechtspersonlichkeit starkt den Aspekt, dass beide Kommunen auf einer Au-
genhothe agieren. Dabei ware auch zu bertcksichtigen, dass die beiden Kommunen bereits
heute als Dienstleister fur Dritte tétig sind. Einerseits starkt dies den Gedanken, dass sich die
aufgefuhrten Aufgabenbereiche fir eine Interkommunale Zusammenarbeit anbieten und an-
dererseits betont dies die Anforderungen an einen neuen Dienstleister in Form einer separa-
ten Rechtsform. FUr diesen Abwagungsprozess werden sicherlich seitens beider Kommunen
weitere Aspekte eingebracht, die sich an speziellen Anforderungen seitens der Verwaltungs-
fuhrung oder Dritten, fur die bereits Leistungen erbracht und abgerechnet werden.

Im KGSt®Bericht 7/2010 zur »Organisation des kommunalen Finanzmanagements* trifft die
KGSt keine Annahme zur Stellenbemessung fir diesen Bereich. Sie verweist auf das Poten-
zial von Vergleichswerten. Die KGSt hat im Rahmen ihrer Mitgliedskommunen eine Recher-
che bei vergleichbaren Kommunen durchgefihrt, um einen Orientierungswert zu ermitteln.
Diese Werte weichen stark voneinander ab. Insbesondere im Bereich Vollstreckung ergeben
sich Unterschiede. Auch der Umfang der Beteiligungen kann sich hier auswirken. Zudem
weisen die beiden Aufgabenbereiche der Stadt sowie des Landkreises Unterschiede bei der
Erfassung auf, die eine nahere Betrachtung erfordern. Vor diesem Hintergrund trifft die KGSt
nur eine pauschale Annahme.

Erganzt wird das Szenario mit der Bildung einer gemeinsamen Vergabestelle. Dies wurde im

Rahmen eines Szenario-Gespraches als relevant erachtet. Durch Bildung einer gemeinsa-

men Vergabestelle sind verschiedene Effekte verbunden:

— Reduzierung des internen organisatorischen Aufwandes fir die beteiligten Kommunen

— Gewabhrleistung der notwendigen Rechtssicherheit im Beschaffungsbereich gemal Anti-
Korruptionsgesetz

— Erzielung besserer Konditionen durch Nutzung von Einkaufsportals
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Bei der Umsetzung sind intern Beschaffungspakete fur Gebdudemanagement, Verwaltung
und Technik fachlbergreifend zusammenzufiihren. Erfahrungswerte belegen, je nach Um-
fang der Beschaffungspakete, ein Einsparpotenzial in einer Gré3enordnung von 10 — 30%
des Beschaffungsvolumens.

Angenommene rechnerische Effekte

VZA (Vollzeitaquivalente) Mit dem dargestellten Szenario werden positive Effekte angenom-
men. Auf Basis des Projektes und der vorliegenden Informationen
kénnen keine belastbaren Ansatze fir eine Reduzierung von Perso-
nalkosten benannt werden.

Sachkosten keine Effekte

ualitative Einschatzung einer Intensivierung der nterkommunalen Zusammenarbei
[itat E hat g Int g derl terk lenZ beit

Bewertungskiterien Einschatzung der Kriterien im Falle einer Intensivi  erung der

Interkommunalen Zusammenarbeit
Fur die Realisierung der aufgefiihrten Synergieeffekte fir das Hand-
lungsfeld Finanzen miissen zu Beginn grundséatzliche Anderungen
(Software) vorgenommen und damit auch Investitionen getétigt werden.
Die bereits umgesetzten Projekte in diesem Handlungsfeld in anderen

Optimierung eines Kommunen zeigen jedoch deutlich, dass diese Synergieeffekte realis-
nachhaltigen tisch sind.
Ressourceneinsatzes Der zeitliche Aspekt spielt hier auch eine Rolle. Ein gemeinsames Den-

ken fur eine gemeinsam getragene Einrichtung muss sich entwickeln
und erst dann werden weitere Synergieeffekte eintreten, wie die gegen-
seitige Vertretung sowie das Buchen fiir die beteiligten Kommunen so-
wie Dritten (Mandanten).

Das Wissen fir unterschiedliche komplexe Themen im Finanzmanage-
ment wird zusammengefihrt.

Fur die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter missen eindeutige Ansprech-
partner im Finanzservice benannt werden, sodass sich die interne Ver-
anderung fur die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mdglichst gering ver-
andert.

Sicherlich wird ein Umstellungsprozess spurbar sein. Dies sind jedoch
gerade Synergieeffekte, die gewiinscht sind. Vielfach lassen sich Ver-
anderungen im eigenen Haus nur schwierig umsetzen. Durch die Positi-
onierung als Finanzservice wird ein Auftraggeber- und Auftragnehmer
Verhéltnis gefordert, das die Umsetzung von gemeinsam vereinbarten
Standards erleichtert (z.B. im Hinblick auf zeitliche Abgabefristen oder
die Weiterleitung von Rechnungen).

Das Neue Finanzmanagement, die Konsolidierung und der Umgang mit
Zins- und Schuldenmanagement sind die wichtigen Themen der beiden
Kommunen. Dafir sollten die vorhandenen Ressourcen und Kompeten-
zen gebindelt werden.

Verbesserung der
Dienstleistungsqualitat

Erhéhung der
Zukunfts- und
Wettbewerbsfahigkeit

Einschatzung des Erfullungsgrades

Bewertungskiterien (4 =hoch & 0 =keine & - 2 negative Auswirkungen)
Nachhaltiger
. 3
Ressourceneinsatz
Dienstleistungsqualitat 2
Zukunfts- und 3

Wettbewerbsfahigkeit
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Bewertung der KGSt
Die Synergieeffekte bei diesem Szenario sind sehr viel hdher als beim Szenario ,Einkrei-

sung®.
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11.2 Handlungsfeld RPA

11.2.1 Zustandige Organisationseinheiten

Zustéandige Organisationseinheiten Zugeordnete Vollzei t-
(Org.-Ziff. und Name) aquivalente (VZA)
Landkreis Friesland Rechnungsprifungsamt 6,0
Stadt Wilhelmshaven | Rechnungsprifungsamt 6,5

11.2.2 Ausgangssituation

Der Landkreis Friesland nimmt neben der Aufgabe der Rechnungsprifung fur den Landkreis
und dessen Beteiligungen auch die ortliche Rechnungsprifung fur die kreisangehdrigen
Kommunen wahr. Nach Angaben des Rechnungsprufungsamt des Landkreises Friesland
wird eingeschéatzt, dass ca. 75% des Arbeitsaufkommens aus der Rechnungsprifung der
kreisangehorigen Kommunen resultiert. Fir die Uberdrtliche Prifung ist gemal 8 1 des Nie-
derséchsischen Kommunalprifungsgesetzes (NKPG) der Landesrechnungshof als Pri-
fungsbehdrde zustandig.

Das Rechnungsprifungsamt der Stadt Wilhelmshaven nimmt neben der Rechnungsprifung
der Organisationseinheiten der Kernverwaltung auch die Rechnungsprifung fur die Beteili-
gungsgesellschaften der Stadt wahr.

Im Szenario-Gesprach verwiesen beide Rechnungsprifungsamter darauf, dass sich durch
die Umstellung auf das Neue Kommunale Haushalts- und Rechnungswesen (NKHR) ein
Mehraufwand ergeben hatte, da hierfiir zun&chst entsprechendes Know-how in den kreisan-
gehoérigen Kommunen und im Rechnungsprifungsamt selbst aufgebaut werden musste.

Beide Rechnungsprifungsamter verwiesen in dem Szenario-Gesprach auch darauf, dass sie
sich als proaktive Rechnungsprifungséamter verstehen, mit dem Ziel, die zu prifenden Orga-
nisationseinheiten nicht erst mit der Prifung, sondern bereits im Vorfeld auf Optimierungs-
madglichkeiten hinzuweisen. Laut Auskunft der Rechnungsprifungsamter stehen fir diese
proaktive Funktion oftmals aber keine freien Arbeitskapazitaten zur Verfligung.

Bestehende Kooperationsformen

Die beiden Rechnungspriufungsamter kooperieren bereits. Es findet ein aktiver Austausch
bei Prifungen, hinsichtlich rechtlicher Rahmenbedingungen sowie im Hinblick auf gemein-
same Fortbildungen statt.

Die Kooperation wird durch die bereits bestehenden gemeinsamen Beteiligungsgesellschaf-
ten des Landkreises und der Stadt gefordert.

Darstellung von Standards
Verbindliche Standards die fur die Wahrnehmung der Aufgabenerfillung definiert sind, wur-
den der KGSt von keinem der beiden Rechnungsprifungsamter gemeldet.
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11.2.3 Effekte einer Einkreisung

GemalR § 153 Absatz 1 des Niederséchsischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG)
richten die Landkreise, die Region Hannover, die kreisfreien Stadte, die grol3en selbstandi-
gen Stadte und die selbstdndigen Gemeinden ein Rechnungsprifungsamt zur Durchflihrung
der Rechnungsprufung ein. Es wird die Annahme getroffen, dass auch im Falle einer Ein-
kreisung ein Rechnungsprufungsamt in der Stadt Wilhelmshaven vorgehalten wird.

Im Falle einer Einkreisung misste das Rechnungsprifungsamt des Landkreises Friesland,
die Prufung, fur die im Zuge einer Einkreisung auf den Landkreis tGbergehenden kreislichen
Aufgaben der Stadt Wilhelmshaven, mit Gbernehmen. Der hiermit verbundene Mehraufwand
auf Seiten des Rechnungsprifungsamt des Landkreises Friesland und die Entlastung des
Rechnungsprifungsamt der Stadt Wilhelmshaven kann auf Basis der zu Verfiigung stehen-
den Informationen nicht eingeschéatzt werden.

Rechnerische Einspareffekte konnen auf Basis der zu Verfiigung stehenden Informationen
nicht eingeschatzt werden.

Angenommene rechnerische Effekte

VZA (Vollzeitaquivalente) keine Effekte

Sachkosten keine Effekte

Qualitative Einschéatzung einer Einkreisung

Bewertungs kriterien Einschéatzung der Kriterien im Falle einer Einkreisu ng
Optimierung eines Es sind keine Auswirkungen erkennbar.

nachhaltigen

Ressourceneinsatzes

Verbesserung der Es sind keine Auswirkungen erkennbar.

Dienstleistungsqualitat

Erhéhung der Es sind keine Auswirkungen erkennbar.

Zukunfts- und
Wettbewerbsfahigkeit

Einschéatzung des Erfullungsgrades

Bewertungskiterien (4 =hoch & 0 =keine & - 2 negative Auswirkungen)

Nachhaltiger

. 0
Ressourceneinsatz
Dienstleistungsqualitat 0
Zukunfts- und 0

Wettbewerbsfahigkeit

Bewertung der KGSt

Es werden keine Effekte bei einer Einkreisung fir die Rechnungsprifungsamter gesehen,
sofern in der Stadt Wilhelmshaven ein Rechnungsprifungsamt bestehen bleibt. Hiervon wird
aufgrund der Grol3e der Stadt und der Anzahl an Beteiligungsgesellschaften ausgegangen.
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11.2.4 Synergien durch Intensivierung der Interkomm  unalen Zusammenarbeit

Das NKomVG und das Niedersichsische Gesetz zur Interkommunalen Zusammenarbeit
(NKomzG) bieten die rechtliche Grundlage fir eine Interkommunale Zusammenarbeit auf der
Ebene der Rechnungsprifungsamter.

Ein denkbares Szenario ware hierbei, zwischen dem Landkreis Friesland und der Stadt Wil-
helmshaven eine Zweckvereinbarung zur Zusammenfihrung der beiden Rechnungspri-
fungsamter zu verabschieden. Als Beispiel kann hier die Zusammenlegung der Rech-
nungsprufungsamter der Landkreise Nienburg und Schaumburg auf Basis einer Zweckver-
einbarung angefiihrt werden™®.

Welche Rechtsform fir eine Interkommunale Zusammenarbeit der beiden Rechnungspri-
fungsamter die geeignetste ist, musste im Vorfeld geprift werden. Das NKomZG bietet
grundsétzlich die Méglichkeiten entweder eine gemeinsame kommunale Anstalt oder einen
Zweckverband zu bilden oder eine Zweckvereinbarung zu beschlieZen.

Gemal 8 5 NKomZG ist zu klaren, welches Rechnungsprifungsamt die Aufgaben des ande-
ren Rechnungsprifungsamtes tUbernimmt. Ob das Rechnungsprifungsamt des Landkreises
oder der Stadt hierbei die besseren Leistungsvoraussetzungen hat, kann auf Basis der zu
Verfligung stehenden Informationen nicht abschliel3end eingeschéatzt werden. Diese Prifung
ist vor einer Entscheidung zur Interkommunalen Zusammenarbeit zwingend durchzufihren.

Es wird in diesem Szenario die Annahme getroffen, dass aufgrund der auch weiterhin erfor-
derlichen Prifungstétigkeiten fur die kreisangehdrigen Kommunen, die Aufgaben der Rech-
nungsprifung von der Stadt Wilhelmshaven auf das Rechnungspriufungsamt des Landkrei-
ses Friesland Ubertragen werden. Dies ist aber nicht als eine Veto der KGSt zu verstehen,
die Aufgaben der Rechnungspriifung von der Stadt auf den Landkreis zu Ubertragen, son-
dern dient vielmehr der Findung einer moglichst plausiblen Annahme.

In einem weiteren Schritt mussten gemeinsam Prifungsgrundsatze vereinbart werden, um
gemeinsam zwischen beiden Vertragspartnern ein gemeinsames Verstandnis hinsichtlich der
Rolle, Funktion und Ausrichtung bei der kinftigen Aufgabenwahrnehmung durch das Rech-
nungsprifungsamt des Landkreises Friesland, das dann auch die Rechnungsprifung fur die
Stadt Wilhelmshaven Ubernimmt, zu schaffen.

In diesem Zusammenhang ist die besondere Rolle und Funktion der Rechnungsprifungsam-
ter als unabhéngiges, dem Kreistag bzw. Stadtrat und der Verwaltungsspitze dienendem
Kontrollorgan zu berlcksichtigen. Die Kooperation muss gewahrleisten, dass diese Rolle und
Funktion fur die Stadt WilhelImshaven und den Landkreis Friesland erhalten bleibt. Aus die-
sem Grund sollte ein unabhangiges Kooperationsgremium gegriindet werden (bestehend
beispielsweise aus den Hauptverwaltungsbeamten und Vertretern aus dem Kreistag und

¥ https://buergerinfo.lk-ni.de/vo0050.php?kvonr=3436; Entwurf zur Zweckvereinbarung Gber die Wahrnehmung der
Aufgaben der ortlichen Priifung bei den Landkreisen Schaumburg und Nienburg/Weser durch das Rechnungspriifungs-
amt des Landkreises Nienburg/Weser; Anlage zu Drucksache Nr. 2011/KA/034-01 des Landkreises Nienburg
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Stadtrat) das in regelméRigen Abstdnden Uber die Aufgabenwahrnehmung des Rech-
nungsprifungsamtes berdt und prift, ob die vereinbarten Prifungsgrundséatze eingehalten
werden.

Um den Rechnungsprifern der Stadt Wilhelmshaven Wegzeiten zur zentralen Dienststelle
des Rechnungsprifungsamtes in Jever zu ersparen, kdnnte in der Stadt Wilhelmshaven eine
Nebenstelle des Rechnungsprifungsamtes des Landkreises Friesland eingerichtet werden,
bzw. die bestehenden Raumlichkeiten des RPA Wilhelmshaven genutzt werden. Die Bildung
einer gemeinsamen Organisationseinheit wird hierdurch erschwert.

Das Rechnungsprufungsamt des Landkreises wird bereits als kostenrechnende Einrichtung
gefuhrt. Geprift werden kénnte auch das Rechnungsprifungsamt der Stadt Wilhelmshaven
als kostenrechnende Einrichtung zu fihren. In diesem Fall werden die beim Trager entstan-
denen Kosten uUber Geblhren und Verrechnungssatze nach tatsachlichem Prifungsaufwand
mit den gepriften Organisationseinheiten, Beteiligungen und Kommunen abgerechnet. Hier-
durch wird fur beide Vertragspartner zusétzliche Transparenz hinsichtlich der personellen
und sachlichen Aufwendungen fiir die Prifungstatigkeiten erzielt und eine wirtschaftliche
Kontrolle und Steuerung erleichtert.

Fur das skizzierte Szenario sind folgende Synergieeffekte anzunehmen:

— Durch die Zusammenfihrung des Personals in einem Rechnungsprifungsamt wird
Fachwissen gebiindelt insbesondere in Rechts- und Prifungsgebieten, die nur unregel-
mafig Gegenstand der Priifung sind, wie beispielsweise EU-Beihilferecht.

— Der Stellenbedarf hangt im Bereich der Rechnungsprifung von der Anzahl der zu pri-
fenden Einheiten also Beteiligungsgesellschaften, Organisationseinheiten, kreisangeho-
rigen Kommunen etc. sowie der Prifungsstandards ab. Auf die letztgenannten hat jeder
Stadtrat bzw. Kreistag groRen Einfluss, weil er diese autonom bestimmen bzw. vorgeben
darf. Eine hierauf basierende Einschatzung des Stellenbedarfes fiir ein Rechnungsprii-
fungsamt des Landkreises Friesland und der Stadt WilhelImshaven konnte auf Basis der
zu Verfigung stehenden Informationen nicht vorgenommen werden. Die Landkreise
Nienburg und Schaumburg gehen fir ihr gemeinsames Rechnungspriifungsamt von ei-
nem Stellenbedarf von 14,0 unbefristet besetzten Stellen und einer befristeten Stelle (fur
NKHR) aus, also insgesamt 15,0 VZA. Die Landkreise Nienburg und Schaumburg haben
gemeinsam ca. 278.000 Einwohner. Das sind je Prifer rd. 18.500 EW. Die Stadt Wil-
helmshaven und Landkreis Friesland setzen in ihren Rechnungsprifungsamtern 12,5
VZA ein. Die gemeinsame Einwohnerzahl des Landkreises Friesland und der Stadt be-
tragt ca. 176.000. Dies entspricht 14.080 EW/Priifer.

- Auf Grundlage dieses Vergleiches kdonnte die Annahme getroffen werden, dass auch fir
ein gemeinsames Rechnungsprifungsamt des Landkreises Friesland und der Stadt Wil-
helmshaven wesentliche stellenbezogene Einspareffekte mdglich sind. Auf Basis einer
Einwohnerrelation (18.533 Einwohner je VZA im gemeinsamen RPA des Landkreis Nien-
burg) errechnet sich ein Stellenbedarf von 9,5 VZA, was einem Delta von 2,5 VZA zum
Status-Quo entspricht.

— Einschrankend muss jedoch darauf hingewiesen werden,

o0 dass eine Einwohnerrelation fir die Rechnungsprifungsamter (siehe oben)
nur bedingt anwendbar ist,
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0 dass keine Kenntnis darliiber besteht, ob die Prufungsgrundsatze der Land-
kreise Nienburg und Schaumburg mit mdglichen noch zu vereinbarenden
Prifungsgrundsétzen des Landkreises Friesland und der Stadt Wilhelmsha-
ven vergleichbar sind.

— Aufgrund der vorangehend genannten Aspekte wird das Delta zwischen SOLL-
Stellenausstattung und IST-Stellenausstattung nicht als Einspareffet ausgewiesen. Um
belastbare Aussagen zu erhalten, sollte eine nahere Untersuchung vorgenommen wer-

den.

- Annahmen zu moglichen einzusparenden Sachkosten sind nicht erkennbar.

Angenommene rechnerische Effekte

VZA (Vollzeitaquivalente)

Delta zwischen SOLL und IST-Stellenausstattung vorhanden, aber
nahere Untersuchung erforderlich.

Sachkosten

keine Effekte

Qualitative Einschatzung der Ansatze zur Interkommu nalen Zusammenarbeit

Bewertungskriterien

Einschatzung der Kriterien bei einer  Intensivierung der
Interkommunalen Zusammenarbeit

Optimierung eines
nachhaltigen
Ressourceneinsatzes

Aufgrund der angenommenen stellenbezogenen Einspareffekte und
auch der beschriebenen qualitativen Vorteile, wird von einem hohen
positiven Wirkungsbeitrag ausgegangen.

Verbesserung der
Dienstleistungsqualitat

Wichtig wird es sein, dass auch bei einer Realisierung der stellenbezo-
genen Einspareffekte, die Prifungsgrundsatze eingehalten werden
kénnen. Es wird jedoch davon ausgegangen, dass die Dienstleis-
tungsqualitat nicht wesentlich eingeschrankt wird.

Erhéhung der
Zukunfts- und
Wettbewerbsfahigkeit

Es sind keine Auswirkungen erkennbar.

Bewertungs kriterien

Einschéatzung des Erfullungsgrades
(4 =hoch & 0 =keine & - 2 negative Auswirkungen)

Nachhaltiger

Wettbewerbsfahigkeit

. 4
Ressourceneinsatz
Dienstleistungsqualitat
Zukunfts- und 0

Bewertung der KGSt

Angesichts der hohen stellenbezogenen Einspareffekte und auch der qualitativen Vorteile
sollte dieses Szenario weiterverfolgt werden. Die KGSt verweist jedoch darauf, dass mogli-
che stellenbezogene Einspareffekte nicht zulasten einer proaktiven, beratenden Funktion
des Rechnungsprifungsamtes gehen sollten. Ziel sollte es sein durch das Rechnungspri-
fungsamt Einsparpotenziale rechtzeitig zu identifizieren und nicht an dem Rechnungspru-
fungsamt ,um des Sparens Willen“ zu sparen.
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11.3 Handlungsfeld Personalverwaltung

11.3.1 Zustandige Organisationseinheiten

Zustandige Organisationseinheiten Zugeordnete Vollzeitaquiv a-
(Org.-Ziff. und Name) lente (VZA)
Landkreis Friesland 10 Fachbereich Zentrale Aufgaben,
Wirtschaft, Finanzen und Personal
- SG Personal rd. 5,5

- SG Steuerungsunterstutzung,

Orga, Zentrale Dienste (antei- rd. 0,5
lig)
Stadt Wilhelmshaven 10 Fachbereich Zentrale Dienste
- SG Personal
- SG Organisation, Personal- rd. 14 VZA

entwicklung, Personalkosten-
controlling (in bestimmten Um-
fang)

Die angegebenen Stellenanteile enthalten nicht den Stellenanteil fir Leitungstatigkeiten so-
wie Querschnittsaufgaben.

11.3.2 Ausgangssituation
Die oben aufgefuhrten Stellenanteile umfassen folgende Aufgabenbereiche aus dem Hand-
lungsfeld Personal:

- Personalmanagement

— Federfihrung bei der Personalbedarfs- und Personalkostenplanung
— Personalbeschaffung

- Personaleinsatz

— Personalentwicklung

- Personalangelegenheiten von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern

— Personalkostenabrechnung

- Stellenbedarf/Stellenbewertung

Das Handlungsfeld Personalverwaltung ist eine klassische Querschnittsfunktionen  fur die
Gesamtverwaltung der jeweiligen Kérperschaft und ist daher von einer Einkreisung nicht
unmittelbar betroffen.

Bestehende Kooperationsformen
In den Szenario-Gesprachen wurde von bestehenden Kooperationsformen zwischen der
Stadt Wilhelmshaven und dem Landkreis Friesland im Bereich Fortbildung berichtet.

Beide Korperschaften betreiben allerdings die Personalverwaltung auch fur Dritte, z.B. die
Stadt Wilhelmshaven flr Beteiligungen und andere im Gesamtunternehmen Stadt und der
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Landkreis fur die dort angesiedelten derzeit 12 anderen Einrichtungen (Zweckverbéande,
gGmbHs, GmbHs bzw. eingetragenen Vereine).

Die Beihilfenberechnung in der Stadt Wilhelmshaven erfolgt in Kooperation mit der OFD.

Darstellung von Standards
Besondere Standards bei der Aufgabenwahrnehmung fir die Personalverwaltung wurden in
den Szenario-Gesprachen nicht benannt.

11.3.3 Effekte einer Einkreisung

Bei einer Einkreisung wirden sich im Hinblick auf die Zustandigkeit fir die oben aufgefihrten
wesentlichen Aufgabenbereiche keine Effekte ergeben, weil es sich um keine “kreislichen”
Aufgaben handelt. Beide Kommunen wirden bei diesem Szenario auch zukUnftig fur diese
Aufgabenbereiche jeweils eigenverantwortlich zustandig sein.

Aus Sicht der KGSt werden sich jedoch dadurch Konsequenzen ergeben, dass der Aufga-
benbestand des Landkreises Friesland durch eine Einkreisung zunehmen und damit parallel
der Aufwand in den Querschnittsbereichen, wie dem Handlungsfeld Personalverwaltung,
auch ansteigen wirde, d.h. die Fallzahlen sowie die qualitativen Anforderungen in den Auf-
gabenbereichen des Handlungsfeldes Personalverwaltung erhdéhen sich. Der Aufwand wirde
sich in allen aufgefiihrten Aufgabenbereichen beim Landkreis Friesland erhéhen und fur die
Stadt Wilhelmshaven reduzieren, wenn es bezogen auf die operative Aufgabenerfiillung kei-
ne abweichenden Regelungen gibt. Die sich daraus ergebenden Effekte fur die Stellen im
Handlungsfeld Personalverwaltung stellt die KGSt in Kapitel 12 fir alle Handlungsfelder
Ubergreifend dar.

Die KGSt geht von der Annahme aus, dass der Grundsatz gelten soll, dass das Personal
den Aufgaben folgt. In diesem Szenario der Einkreisung wirde das in Kapitel 12 berechnete
Stellenvolumen von der Stadt Wilhelmshaven zum Landkries Friesland tibergehen. Dadurch
werden sich beim Landkreis Friesland gréRere Personalkapazitaten auch in einzelnen Auf-
gabenbereichen des Handlungsfeldes Personalverwaltung ergeben. Daher wird angenom-
men, dass fiur die oben aufgefiihrten Aufgabenbereiche des Handlungsfeldes Personalver-
waltung der Aufgabenumfang sowie die Zahl der erforderlichen Stellen steigen. Erfahrungs-
werte aus Projekten der Interkommunalen Zusammenarbeit zeigen, dass sich gerade im
Handlungsfeld Personalverwaltung Mdaglichkeiten zur Kostenreduzierung durch groRere
Verwaltungseinheiten ergeben. Diese Effekte werden insbesondere im Aufgabenbereich
Personalkostenabrechnung angenommen. Erfahrungen gibt es hierzu im Kommunalbereich
direkt bei Kommunen sowie bei den Sparkassen (Dienstleistungszentrum fur Sparkassen —
DzS™).

Die KGSt trifft beim Szenario der Einkreisung eine konservative Annahme von rd. 5% poten-
ziellen Einspareffekten bezogen auf die von beiden Kommunen erfassten Stellenanteile.

* siehe hierzu: http://www.dienstleistungszentrum-sparkassen.de/, Zugriff am 24.06.2013
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Angenommene rechnerische Effekte

VZA (Vollzeitaquivalente)

1 VZA

Sachkosten

keine Effekte

Qualitative Einschatzung einer Einkreisung

Bewertungs kriterien

Einschéatzung der Kriterien im Falle einer Einkreisu ng

Optimierung eines
nachhaltigen
Ressourceneinsatzes

Bei einer Einkreisung wirden sich das Aufgabenvolumen sowie die
Stellenanteile beim Landkreis Friesland erhéhen. Aufgrund der daraus
resultierenden GrofRe der Organisationseinheit insgesamt geht die
KGSt von einem positiven Effekt aus.

Verbesserung der
Dienstleistungsqualitat

Den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern steht auch weiterhin ein Perso-
nalservice in der jeweiligen Verwaltung zur Verfiigung. Die Verande-
rungen wirden keine Auswirkungen auf die Dienstleistungsqualitat
haben.

Erhéhung der
Zukunfts- und
Wettbewerbsfahigkeit

Die Zukunfts- und Wettbewerbsfahigkeit wére hiervon kaum beein-
flusst, da es sich um ein Querschnittsthema handelt. Ggf. resultieren
aus der groReren Organisationseinheit positive Effekte.

Einschéatzung des Erfullungsgrades

Bewertungskiterien (4 =hoch & 0 =keine < - 2 negative Auswirkungen)
Nachhaltiger
. 1
Ressourceneinsatz
Dienstleistungsqualitat 0
Zukunfts- und 0

Wettbewerbsfahigkeit

Bewertung der KGSt

Nach den Bewertungen des Szenarios in den vorstehenden Kategorien ist festzustellen,
dass eine Einkreisung sich mindestens bezogen auf den erforderlichen Ressourceneinsatz
positiv auswirken wird. Insofern sollte das Szenario Einkreisung aus Sicht dieses Handlungs-
feldes weiterverfolgt werden.

11.3.4 Synergien durch Intensivierung der Interkomm  unalen Zusammenarbeit

Personalentwicklung/Fortbildung

In den Szenario-Gesprachen zum Handlungsfeld Personalverwaltung wurden Ansétze zur
Intensivierung der Interkommunalen Zusammenarbeit im Bereich Fortbildung gesehen. In
diesem Aufgabenbereich Fortbildung bzw. Personalentwicklung besteht bereits eine Zu-
sammenarbeit. Eine Intensivierung wird als mdglich erachtet, so zum Beispiel im Thema
Fuhrung. In der Frage einer weiteren Intensivierung der Interkommunalen Zusammenarbeit
kann zwischen fachlichen sowie allgemeinen Fortbildungsthemen unterschieden werden.
Potentiale fir eine Zusammenarbeit ergeben sich in beiden Bereichen. Vorteile gemeinsam
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organisierter Fortbildungen vor Ort (z.B. Uber eine der Volkshochschulen der beiden Kom-

munen) kdnnen sein:

- Reduzierte Anreisen

— Bessere Auslastung von Seminaren

— Ermdéglichung von Kursen, Workshops, Qualifizierungsreihen durch besseres Erreichen
von Mindestteilnehmergréf3en (z.B. fur Fihrungskrafte, Fihrungsnachwuchs, Bildung von
Job-Familien, d.h. aufgabenverwandter Zielgruppen)

— Flexiblere Buchungsmadéglichkeiten durch steigende Haufigkeiten

— Initiilerung eines gegenseitigen Lernprozesses

— Forderung des Miteinanders zweier verschiedener Verwaltungskulturen

Ausbildung

In den Gespréachen vor Ort wurde aufgrund der demographischen Entwicklung der Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter auf steigende Bedarfe an Ausbildung hingewiesen. Da sowohl in
den Verwaltungs- als auch fachspezifischen Bereichen die Nachwuchskréfte i.d.R. fir den
Eigenbedarf ausgebildet werden, erscheint der Bereich unter dem Aspekt einer gewollten
Identifikation mit dem eigenen Haus nur bedingt geeignet fir eine Interkommunale Zusam-
menarbeit. Auch wurde in den Szenario-Gesprachen eine Konkurrenz, die bei einer Einkrei-
sung abgemildert wiirde, am Beschaffungsmarkt von Stadt Wilhelmshaven und Landkreis
Friesland beschrieben.

Personalgewinnung und -wirtschaft

Ein weiterer moglicher Kooperationsansatz wurde in den Gesprachen vor Ort auch in der
Personalgewinnung beleuchtet. Durch die Experten vor Ort wurde in den Szenario-
Gesprachen eine Konkurrenzsituation zwischen der Stadt Wilhelmshaven und dem Land-
kreis Friesland dem entgegengehalten.

Dennoch bietet der Regionsgedanke aus Sicht der KGSt Chancen in der Personalbeschaf-
fung: Der demografische Wandel innerhalb und au3erhalb der Stadt Wilhelmshaven und des
Landkreises Friesland verscharft den Wettbewerb ,um die Besten“. Attraktive Angebote
missen gestaltet werden, um auf die Region als attraktive Arbeitgebergemeinschaft auf-
merksam zu machen. Ein Aktionsfeld kann hier Employer Branding sein, wobei es gilt, die
Standortvorteile fur potentielle Bewerberinnen und Bewerber auszubauen und zu bewerben
(Ausbildung, Karrierechancen, gesunde Verwaltung, Familienfreundlichkeit, Freizeitangebo-
te, Wohnen und dergleichen mehr). Im Marketing darf es durch den Generationenwechsel
oder die sich verandernden Erwartungen der umworbenen Zielgruppe/n nicht an zeitgema-
Ren Prasentationen und Kommunikationsformen von Stadt Wilhelmshaven und Landkreis
Friesland fehlen. Die professionelle Vertretung in sozialen Netzwerken ist in heutiger Zeit
nicht mehr weg zu denken. Bei einem fairen gemeinsamen Vorgehen von Stadt Wilhelmsha-
ven und Landkreis Friesland dirfte der Zugewinn an Bindungschancen fur das Personal der
Zukunft hoher ausfallen als der vermeintliche Verlust durch anderweitige Orientierung von
Interessenten in der Nachbarschaft. Es gilt einen ruindsen Wettbewerb der Stadt Wil-
helmshaven und des Landkreises Friesland fir alle Beteiligten zu vermeiden.
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Eine weitere Mdglichkeit der Interkommunalen Zusammenarbeit in der Personalgewinnung
ware die Organisation von qualifizierten Auswahlverfahren (Assessment ), insbesondere fur
die Gewinnung von Fuhrungskraften. Potenzialanalysen im Rahmen von Personalentschei-
dungen waren in diesem Leistungsspektrum ebenso denkbar. Dies héngt zunéchst von den
Grundsatzen fur Personalgewinnung bei Stadt und Landkreis ab. Wirde eine gemeinsame
strategische Ausrichtung des Personalmanagements stattfinden, ware die Unterhaltung ei-
ner entsprechend beféhigten Personalentwicklung empfehlenswert, die von beiden Hausern
beauftragt werden kann.

Einer moglichen weiteren Intensivierung der Zusammenarbeit zwischen Stadt Wilhelmsha-
ven und Landkreis Friesland steht aus Sicht der beteiligten Expertinnen und Experten zu-
nachst eine unterschiedliche Personalverwaltungssoftware entgegen (KIDICAP versus SAP),
weil dadurch keine Synergien in der personalwirtschaftlichen Bearbeitung gehoben werden
koénnen.

Serviceeinheit Personal

Aus Sicht der KGSt bieten die aufgefihrten Aufgabenbereiche des Handlungsfeldes Perso-
nalverwaltung ein gréReres Potenzial fur eine Interkommunale Zusammenarbeit als im Sta-
tus quo. In Kommunen zeichnet sich der Trend ab, standardisierbare Aufgaben mit Dienst-
leistungscharakter aus dem Handlungsfeld Personalverwaltung unter der Voraussetzung der
Beibehaltung der Personalhoheit der beteiligten Kommunen in einer Serviceeinheit Personal
zu biindeln™.

Ziel der Bindelung von Aufgaben in einer Servicestelle Personal ist, Synergieeffekte zu er-
reichen und die Qualitat in der Leistungserstellung zu halten bzw. zu erhdhen. Die Leis-
tungsqualitat wird durch das Vorhalten von Spezialistinnen und Spezialisten in den Leis-
tungsbereichen erreicht. Ein erhdhtes Mengengertist erméglicht eine andere Steuerung des
Aufgabenzuschnitts und damit der Bildung von Aufgabenschwerpunkten.

Die Servicestelle Personal des Kreises Warendorf differenziert dabei zwischen den zentralen
Serviceaufgaben und den Managementaufgaben, die in den beteiligten Kommunen dezentral
verbleiben.

5 Aktuelle Beispiele stellen u.a. die Servicestelle Personal des Kreises Warendorf sowie die Servicestelle Personal des Land-
kreises GielRen.
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Aufgabenteilung nach Funktionen

Management (Aufgaben)

Service (Dienstleistungen)

usuoipun4

Strategieentwicklung

Grundsatzfragen und Entscheidungen sowie
konkrete Auftragserteilungen in den Bereichen

= Finanzmanagement im
Personalwesen
(Zahlungen, Haushalt)

= Personalgewinnung, einschl.
Nachwuchskrifte
/ Personalentwicklung

= Organisation im
Personalwesen

Familienkasse

Ermittlung der Daten fiir die Haushaltsplanung

Berechnung und Auszahlung aller Entgelte
sowie R stenerstattung

Unterstiitzung Bewerbungsverfahren

Durchfiithrung Einstellungsverfahren
Vemwaltungstechnische Durchfithrung
Ausbildungen

Arbeitsvertragsangelegenheiten
Stellenbewertungen

Berechnung Kindergeld
MNeranlassung der Auszahlung

Bei Partherbehorde
verbleibend

Durchfihrung in der
Servicestelle Personal

Quelle: Basiskonzept Personal Kreis Warendorf, Warendorf 2012; S. 22

Die strategische und operative Personalbedarfs- und -einsatzplanung bleibt originares Ge-

schéft der jeweiligen Korperschaft (Personalhoheit).

Eine zentrale Service-Einheit

recht als auch Beamtenrecht.

Synergieeffekte sind u.a. bei einem gemeinsamen Personalpooling grundsétzlich denkbar.
Beide Personalverwaltungen verfigen jedoch derzeit Gber keine Mandvriermasse und sehen

sich ausgelastet.

Weitere Services waren zum Beispiel:
Familienkasse,
Sozialversicherungspflichtige Angelegenheiten (z.B. Altersteilzeitregelungen)

Personalkostenabrechnungen (auch fir Dritte)

Reisekostenabrechnung
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Die Erfahrungswerte der genannten Servicestellen Personal weisen Synergieeffekte auf. Die
Ergebnisse der IST-Werte zeigen Unterschiede zwischen der Stadt sowie dem Landkreis
auf, die einer naheren Betrachtung unterzogen werden mussen, sollte das Szenario weiter
durchdacht werden. Zum jetzigen Zeitpunkt lasst sich auf dieser hoch aggregierten Ebene
der Szenarios ein Einspareffekt als Zielwert von 10% der Stellenanteile gesamt formulieren.

Angenommene rechnerische Effekte

VZA (Vollzeitaquivalente)

2 VZA

Sachkosten

keine Effekte

Qualitative Einschatzung der Ansatze zur Interkommu nalen Zusammenarbeit

Bewertungskriterien

Einschatzung der Kriterien bei einer  Intensivierung der
Interkommunalen Zusammenarbeit

Optimierung eines
nachhaltigen
Ressourceneinsatzes

Ein nachhaltiger Ressourceneinsatz wird in der Regel durch Bildung
gréRerer zusammenhangender Organisationseinheiten beginstigt. Das
dargestellte Szenario einer gemeinsamen Servicestelle Personal mit
einem umfanglichen Leistungsportfolio verspricht die gréften Ef-
fekte fur beide Kommunen.

Langfristig sollte die Servicestelle Personal Uiber die Landkreisgrenze
hinaus ihr Angebot 6ffnen.

Bei diesem Szenario missen die Ressourcen fiir die Schaffung einer
einheitlichen Software-Basis berilicksichtigt werden.

Verbesserung der
Dienstleistungsqualitat

Die Anforderungen an erforderliches Wissen (ber Steuer-, Beamten-
und Tarifrecht in den Kommunen sind gewachsen. In einer zentralen
Servicestelle wirde das Wissen beider Kommunen gebindelt. Dies
wirde im Hinblick auf die interne Dienstleistungsqualitat positive Effek-
te haben.

Erhéhung der
Zukunfts- und
Wettbewerbsfahigkeit

Aufgrund der Konsolidierungsbemiihungen beider Kommunen sowie
der Herausforderung des Landkreises Friesland, die neu ibernomme-
ne Tragerschaft des Jobcenters auch in den Querschnittsbereichen zu
Ubernehmen, ware eine Zusammenfiihrung der vorhandenen Ressour-
cen in diesem Back-office- Bereich zukunftsweisend und wirde ggf.
auftretenden Personalengpéssen entgegenwirken.

Bewertungs kriterien

Einschéatzung des Erfillungsgrades
(4 =hoch & 0 =keine & - 2 negative Auswirkungen)

Wettbewerbsfahigkeit

Nachhaltiger

. 2
Ressourceneinsatz
Dienstleistungsqualitat 1
Zukunfts- und >
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Bewertung der KGSt

Die KGSt hat die Szenario-Gesprache mit den Expertinnen und Experten gefiihrt, um Ideen
und Ansatze aus der Praxis aufzunehmen. Bei Handlungsfeldern wie dem der Personalver-
waltung wird deutlich, dass die KGSt das Potenzial der Interkommunalen Zusammenarbeit
hoher einschatzt. Dies resultiert u.a. aus der Vielzahl an Projekterfahrungen anderer Mit-
gliedskommunen. Auch wenn derzeit aus Sicht der Expertinnen und Experten inshesondere
die Software sowie die Konkurrenzsituation der beiden Kommunen gegen eine Intensivie-
rung der Interkommunalen Zusammenarbeit sprechen, zeigen die Entwicklungen in anderen
Kommunen, dass in den weiteren Uberlegungen der umfassendere Ansatz der Bildung einer
Servicestelle Personal weiter verfolgt und gepriift werden sollte. Die KGSt spricht sich daher
fur die Bildung einer Servicestelle Personal im Rahmen einer Intensivierung der Interkom-
munalen Zusammenarbeit aus.
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11.4 Handlungsfeld IT

11.4.1 Zustandige Organisationseinheiten

Zustandige Organisationseinheiten Zugeordnete Vollzeitaquiv a-
(Org.-Ziff. und Name) lente (VZA)
Landkreis Friesland 10 Fachbereich Zentrale Aufgaben,
Wirtschaft, Finanzen und Personal rd. 6,5 VZA*
SG 10/6 TUI

SG 10/2 Organisation
Zweckverband Kommunale Daten-
verarbeitung Oldenburg (KDO)

Stadt Wilhelmshaven Eigenbetrieb 16 Stadt. Datenverarbei-

tung Wilhelmshaven (SDW) rd. 15 VZA

*) davon 1,26 VZA fiir EDV Veterinaramt Jade Weser WHV FRI WTM, EDV Rettungsdienst Friesland,
EDV Abfallwirtschaftszentrum Wiefels, EDV Betreuung der 18 Schulen und Schiler

11.4.2 Ausgangssituation

Der Landkreis Friesland hat den IT-Betrieb als Sachgebiet in der Kernverwaltung angesie-
delt. Der Landkreis Friesland ist Mitglied des Zweckverbandes Kommunale Datenverarbei-
tung Oldenburg (KDO), wie alle kreisangehdrigen Gemeinden auch. Der Landkreis Friesland
rechnet mit 2.200 Euro pro Arbeitsplatz'® und liegt damit ca. 10% unter dem von der KGSt
berechneten Mittelwert.

Hinzu kommen die dezentral bei den Fachbereichen bzw. bei deren Produkten budgetierten
Kosten fur die Wartung der jeweils eingesetzten Fachanwendungen. Zu den spezifischen,
auf die Anzahl der IT-unterstitzten Arbeitsplatze bezogenen Kosten des gesamten IT-
Einsatzes, kann mangels vorliegender Daten keine Feststellung getroffen werden.

2012 hat der Landkreis Friesland mit der Einfuhrung der Software LiquidFriesland eine Platt-
form fur Birgerinnen und Blrgern geschaffen, um Stellung zu Vorhaben des Landkreises zu
beziehen. Denkanséatze und Vorschlage zu den Themen des Landkreises sollen aufgezeigt
werden. Dieser offene und kooperative Umgang zwischen Landkreisverwaltung sowie Birge-
rinnen und Burgern, ggf. auch der Wissenschaft, Wirtschaft sowie gesellschaftlichen Grup-
pen, ebnet den Weg in Richtung open government . Mehr Transparenz, mehr Teilhabe und
eine intensivere Zusammenarbeit sind die Ziele.

Die IT fir die Musik- und Volkshochschule der Landkreise Friesland und Wittmund wird vom
Landkreis Wittmund wahrgenommen.

Die Stadt Wilhelmshaven betreibt die Stadtische Datenverarbeitung Wilhelmshaven (SDW)
in Eigenbetriebsform. Die SDW versorgt die stadtischen Dienststellen und Betriebe mit
Dienstleistungen auf dem Gebiet der Datenverarbeitung und der technikunterstitzten Infor-

% Der zuletzt erhobene Median in den Vergleichsringen der KGSt lag bei 2489 Euro je IT-Arbeitsplatz; vgl. KGSt®-Bericht aus

der Vergleichsarbeit: Informationstechnik, Nr. 03/2013
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mationsverarbeitung (TUI) einschlie3lich der Kommunikationstechnologie. Dabei leistet sie
die IT-Betreuung fur alle Schulen (Verwaltungsbereich, Schulsekretariate und padagogische
Netze).

Die Aufgaben des Eigenbetriebes SDW sind insbesondere:

— die Versorgung der stadtischen Dienststellen und Betriebe mit Dienstleistungen auf dem
Gebiet der Datenverarbeitung und der technikunterstitzten Informationsverarbeitung
(TUI) einschlie3lich der Kommunikationstechnologie

— die Planung und die Erarbeitung von Konzepten fiir Angelegenheiten der Datenverarbei-
tung und der TUI einschlieB3lich der Kommunikationstechnologie. Die Umsetzung, insbe-
sondere die Auswahl der Anwendungs-Software, erfolgt im Einvernehmen mit den jewei-
ligen Dienststellen und Betrieben

— die Planung und Koordination von DV- und TK-Investitionen sowie die Durchfiihrung und
Finanzierung

— die Unterstutzung der stadtischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern bei der Einfihrung
und der Anwendung von DV- und TK-Systemen *

Die von der SDW erbrachten IT-Leistungen werden dezentral in den jeweiligen Produktbud-
gets der Stadtverwaltung in Rechnung gestellt. Auch fir die Stadt WHV kann zu den spezifi-
schen, auf die Anzahl der IT-unterstitzten Arbeitsplatze bezogenen Kosten des gesamten
IT-Einsatzes, mangels vorliegender Daten keine Feststellung getroffen werden.

Bestehende Kooperationsformen

Die Gemeinsame Datenzentrale KIDO (Kommunale Informations- und Datenverarbeitung
Ost-Friesland) wurde 1996 aufgeltst. Grund war u.a. die Abspaltung der Krankenhauser,
womit eine wesentliche Finanzierungskomponente entfiel.

Darstellung von Standards

Mit Blick auf die bei der Stadt Wilhelmshaven und beim Landkreis Friesland vorhandene IT-
Infrastruktur sind bei Betriebssystemen und Blro Software grundsétzliche Unterschiede auf-
fallig.

Landkreis Friesland Stadt Wilhelmshaven

— Linux und Thin-Clients - Windows-Basis, Workstations, teilweise
- Open-Source-Strategie Thin Clients

- Terminal-Server-Technologie - MS-Office

7 Quelle: http://www.wilhelmshaven.de/behoerden_dienstleister/568.htm; Zugriff am 25.06.2013
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Hinsichtlich der Fachanwendungen kann, ohne eine weitere vertiefende Erfassung und Ana-
lyse der jeweils eingesetzten Software-Produkte, derzeit keine belastbare Aussage zu even-
tuellen, durch Vereinheitlichung des Softwareeinsatzes mdglich werdenden Optimierungsef-
fekten getroffen werden.

11.4.3 Effekte einer Einkreisung

Im Falle einer Einkreisung werden sich zunéchst fir die jeweiligen IT-Organisationseinheiten
der beiden Kommunen keine unmittelbaren, zwangslaufigen Veranderungen ergeben. Ana-
log zu den anderen Querschnittsbereichen kdnnen sich jedoch Optimierungspotenziale und
Konsequenzen hinsichtlich der zu betreuenden IT-Arbeitsplatze sowie der erforderlichen
Fachanwendungen ergeben, wenn in den einzelnen Organisationseinheiten mehr Stellen
beim Landkreis zu schaffen sind.

So wére z.B. zunachst fur die Bereiche Fuhrerscheinwesen, Auslanderwesen und Ord-
nungswidrigkeiten, in denen beide Kommunen die gleiche Fachanwendung einsetzen, zu
untersuchen, ob weiterhin unabhéngige Lizenzierungen und Betreuungen erforderlich sind
bzw. ob und inwieweit durch den Abbau eventueller Redundanzen Einsparungen ermoglicht
werden kénnen. Auch in allen anderen Bereichen und insbesondere mit Blick auf eine even-
tuelle Konsolidierung der Betriebssysteme und Burosoftware missen ggf. erst weitere Ana-
lysen durchgefiihrt und geeignete Konsolidierungskonzepte entwickelt werden.

Daraus lasst sich ableiten, dass positive Effekte beim Szenario Einkreisung zu erwarten sind.
Erganzend sind die skizzierten Effekte bei einer Intensivierung der Interkommunalen Zu-
sammenarbeit zu sehen und zu nutzen.

Angenommene rechnerische Effekte

VZA (Vollzeitaquivalente) Bei diesem Szenario werden Effekte angenommen, die auf Basis der
vorliegenden Informationen nicht kalkulierbar sind.
Sachkosten Bei diesem Szenario werden Effekte angenommen, die auf Basis der

vorliegenden Informationen nicht kalkulierbar sind.

Qualitative Einschatzung der Ansétze zur Einkreisun g

Bewertungskriterien Einschatzung der Kriterien bei einer  Einkreisung
Optimierung eines Der Ressourceneinsatz kann reduziert werden, muss aber vertiefend
nachhaltigen analysiert werden.

Ressourceneinsatzes

Verbesserung der Die KGSt geht davon aus, dass sich im Hinblick auf die Dienstleis-
Dienstleistungsqualitat tungsqualitat keine wesentlichen Konsequenzen ergeben.

Erhéhung der Bei einer Einkreisung ergeben keine Ansatzpunkte fir eine wesentliche
Zukunfts- und Veranderung bezogen auf diesen Aspekt.

Wettbewerbsfahigkeit

Bewertungs kriterien Einschéatzung des Erfillungsgrades
(4 =hoch & 0 =keine & - 2 negative Auswirkungen)
Nachhaltiger
. 1
Ressourceneinsatz
Dienstleistungsqualitat 0

Zukunfts- und

Wettbewerbsfahigkeit 0
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Bewertung der KGSt

Vor dem zuvor beschriebenen Hintergrund sieht die KGSt derzeit keine wesentlichen, bei
einer Einkreisung zwangslaufig resultierenden Auswirkungen auf den Status quo der jeweili-
gen IT-Organisationseinheiten der beiden Kommunen, schon gar nicht negative.

11.4.4 Synergien durch Intensivierung der Interkomm  unalen Zusammenarbeit
In den Szenario-Gesprachen wurden nur im geringen Umfang Ansatze zur Intensivierung der
Interkommunalen Zusammenarbeit gesehen. Eine Zusammenarbeit bei der Betreuung von
gleichen Fachverfahren, wie bei Fuhrerscheinwesen, wurde diskutiert. Angesichts der unter-
schiedlichen IT-Infrastruktur sowie der damit verbundenen unterschiedlichen IT-Strategie
wird eine unmittelbare Zusammenarbeit derzeit jedoch nicht als sinnvoll angesehen.

Mit IT bzw. IT-Steuerung ist nicht nur die Hard- und Software gemeint, sondern auch die
Steuerung der Umsetzung von Zielen und den damit verbundenen Produkten/Aufgaben. Ziel
der IT-Steuerung ist es, einen Wertbeitrag im Rahmen von Prozessen zu leisten und damit
zur Erreichung von Zielen der Gesamtverwaltung beizutragen.

Auch die Entwicklungen und Erfahrungen des Landkreises Friesland mit LiquidFriesland zei-

gen, dass die neuen Web-2.0-Technologien eine breitere Teilhabe am gesellschaftlichen

Diskurs und an der Gestaltung offentlicher Dienstleistungen ermdglichen. Diese, sowie wei-

tere Entwicklungen in der IT-Branche, fordern ein neues Denken, was nicht nur auf Koopera-

tion mit Blrgerinnen und Birgern, sondern auch auf eine starkere Zusammenarbeit von

Kommunen setzt. Die Ressourcen sind begrenzt und umso wichtiger ist ein gezieltes Enga-

gement fur die neuen Technologien.

Dieses Verstandnis kommunaler IT macht deutlich, dass die KGSt vor dem Hintergrund einer

angedachten Intensivierung der Interkommunalen Zusammenarbeit nicht die bestehenden

Unterschiede der IT-Systeme in den Vordergrund stellt, sondern den Fokus auf zuklnftige

gemeinsame Ziele, Anforderungen und Vorhaben richtet.

Im Handlungsfeld IT ergeben sich angesichts aktueller Studien'® infolge einer Einkreisung

moglich werdende Optimierungspotenziale. In der von der KGSt begleiteten Studie wurden

auf Basis von detaillierten Analysen folgende Handlungsmdéglichkeiten der IT identifiziert:
~Etwa 20% der kommunalen Geschéftsprozesse binden 80% der produktiven Personal-
ressourcen und generieren Gber 90% aller Geschéftsvorfalle.

— Diese besonders geschéftsrelevanten ,Kernprozesse* der Kommunen sind in hohem
Mal3e fur den Einsatz von E-Government Technologien geeignet: 80% der Kernprozesse
haben E-Government-Service-Potenzial- und —Bedarf.

— Die mdgliche Wirkung des E-Government zur Optimierung der Geschéftsprozesse ist
grof3. Potenzialanalysen bei 30 Kernprozessen der Studienteilnehmer ergaben: Das Ge-
winnpotenzial bei Prozesskosten liegt bei 20% bis 40%.“'°

18 vgl. KGSt®-Bericht 08/2011: Effizientes E-Government. Multiklientenstudie zu Geschafts- und Modernisierungspotenzialen im
kommunalen Produktportfolio durch E-Government-Services
¥ vgl. s.0.
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Trotz der bestehenden Unterschiede zwischen beiden Verwaltungen besteht ein grof3es,
durch gemeinsame Anstrengungen zur

— Gestaltung von E-Government Lésungen und optimierten Geschéaftsprozessen

— sowie zur Konsolidierung der jeweiligen IT-Infrastrukturen und IT-Ressourcen
erschlieBbares Optimierungspotenzial.

Die Stadtische Datenverarbeitung Wilhelmshaven ist als Dienstleister fur die Stadt Wil-
helmshaven sowie Dritte auf dem kommunalen Markt prasent und etabliert. Deshalb sollte
vertiefend untersucht werden, wie die vorhandenen IT-Leistungsvoraussetzungen der Stadt
Wilhelmshaven auch fir den Kreis Friesland genutzt und damit eine gemeinsame Strategie
und gemeinsame technische Plattform fir den zukinftigen IT-Einsatz geschaffen werden
kénnen. Dabei sollten auch Uberlegungen fiir eine weitere Zusammenfiihrung der beiden
bisher unabhéngigen IT-Organisationseinheiten nicht von vornherein ausgeschlossen wer-
den.

Angenommene rechnerische Effekte

VZA (Vollzeitaquivalente) Bei diesem Szenario werden Effekte angenommen, die auf Basis der

vorliegenden Informationen nicht kalkulierbar sind.

Sachkosten Bei diesem Szenario werden Effekte angenommen, die auf Basis der

vorliegenden Informationen nicht kalkulierbar sind.

Qualitative Einschatzung der Ansatze zur Interkommu nalen Zusammenarbeit

Einschatzung der Kriterien bei einer  Intensivierung der

Bewertungskriterien ;
9 Interkommunalen Zusammenarbeit

Optimierung eines
nachhaltigen
Ressourceneinsatzes

Eine Bindelung der Ressourcen im IT-Bereich wirde langfristig zu
einem nachhaltigeren Ressourceneinsatz fuhren.
Unterschiedliche Kompetenzen werden als Starken genutzt.

Die Qualitat der IT wirkt sich fir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

Verbesserung der
Dienstleistungsqualitat

positiv aus, z.B. Uber verbesserte Servicevereinbarungen.
Auch fur Burgerinnen und Birger ist ein potenziell breiter aufgestelltes
Leistungsangebot, z.B. im Internet, ein Vorteil.

Erhéhung der
Zukunfts- und
Wettbewerbsfahigkeit

Der Landkreis und die Stadt kénnen sich gemeinsam eher den rele-
vanten Zukunftsprojekten im Bereich IT widmen.

Bewertungs kriterien

Einschéatzung des Erfillungsgrades
(4 =hoch & 0 =keine & - 2 negative Auswirkungen)

Nachhaltiger

Wettbewerbsfahigkeit

. 4
Ressourceneinsatz
Dienstleistungsqualitat
Zukunfts- und 4

Bewertung der KGSt

Im Hinblick auf das Ziel, die Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns zu erhéhen und ei-
nen nachhaltigeren Ressourceneinsatz zu erreichen, sollte das Bemihen um die Weiterent-
wicklung und Verwendung organisatorisch-/technologischer Standards in der E-Government-
Strategie und —Planung bei den beiden Kommunen hdchste Prioritdt genieRen. Daher sieht
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die KGSt beim Szenario zur Intensivierung der Interkommunalen Zusammenarbeit die groi3-
ten Effekte.
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115 Handlungsfeld Ordnung und StralRenverkehr

11.5.1 Zustandige Organisationseinheiten

Zustandige Organisationseinheiten Zugeordnete Vollzeitaquiv a-
(Org.-Ziff. und Name) lente (VZA)
Landkreis Friesland Fachbereich 24 — Ordnung 10,9 VZA
Fachbereich 25 — StralRBenverkehr 43,2 VZA
Stadt Wilhelmshaven 32 Burgerangelegenheiten/Offentliche X
; ) 69,4 VZA
Sicherheit und Ordnung

11.5.2 Ausgangssituation

In diesem Handlungsfeld werden insbesondere pflichtige Aufgaben wahrgenommen. Dabei
ist zu berlcksichtigen, dass die Stadt Wilhelmshaven im ordnungsrechtlichen Bereich als
Stadt im Vergleich zum Landkreis zusatzliche Aufgaben mit einer hohen Aul3enwirkung
wahrzunehmen hat, wie bspw. die Uberwachung des ruhenden Verkehrs und des behérdli-
chen Ordnungsdienstes. Im Landkreis Friesland sind im Fachbereich 32 Ordnung auch die
Aufgaben des Brandschutzes (38) angesiedelt, die in der Stadt Wilhelmshaven durch die
Berufsfeuerwehr wahrgenommen werden (siehe hierzu die Ausfihrungen zu den Handlungs-
feldern Feuerwehr und Rettungsdienst).

Fur den Aufgabenbereich der Auslanderbehdrden sind fir den Landkreis Friesland und die
Stadt Wilhelmshaven unterschiedliche Grofien der relevanten Personengruppen festzustel-
len. Gemal Zensus 2011 waren im Landkreis Friesland im Jahr 2011 3.960 Personen mit
Migrationshintergrund von Staaten auf3erhalb der EU registriert. In der Stadt Wilhelmshaven
wurden fur das Jahr 2011 8.820 Personen mit Migrationshintergrund von Staaten auf3erhalb
der EU erfasst, also mehr als die doppelte Anzahl der erfassten Personen des gesamten
Landkreises.

Der Landkreis Friesland und die Stadt Wilhelmshaven verfligen jeweils Uber eigene KfZ-
Zulassungsstellen. Im Landkreis Friesland sind eine zentrale KfZ-Zulassungsstelle in Jever
und eine AuRRenstelle in Varel eingerichtet. In der Stadt Wilhelmshaven ist eine zentrale Kfz-
Zulassungsstelle eingerichtet.

Bestehende Kooperationen
Bestehende Kooperationen wurden nicht mitgeteilt.

Darstellung von Standards

In Einzelféllen wie z.B. bei der Umsetzung des NPsychKG gibt es unterschiedliche Vorge-
hensweisen. Wahrend im Landkreis Friesland bei jeder Einweisung die betreffende Person
durch einen Mitarbeiter oder eine Mitarbeiterin des Landkreises vor einer Einweisung aufge-
sucht wird, erfolgt in der Stadt WilhelImshaven die Kontaktaufnahme in der Regel nach einer
Einweisung. Der Transport der einzuweisenden Person erfolgt dabei tber den Rettungs-
dienst.
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Sonstige Hinweise zu Standards liegen der KGSt nicht vor.

11.5.3 Effekte einer Einkreisung

Sicherheit und Ordnung
Auf den Landkreis Friesland wirden aus dem Bereich Sicherheit und Ordnung folgende
kreislichen Aufgaben (inkl. Stellenanteilen) der Stadt Wilhelmshaven tibergehen:

32.1.4 Vollzug NPsychKG 0,14
32.2.2 Schornsteinfegerangelegenheiten 0,34
32.2.3 Bekampfung der Schwarzarbeit 0,04
32.3.1 Aufgaben der unteren Jagdbehédrde 0,26
32.3.2 Aufgaben der Unteren Fischereibehérde 0,06
325 Schadlingsbekampfung 0,03
32.9 BulRRgeldangelegenheiten nach dem Gesetz Uber Ordnungswidrigkeiten 0,30

Auf Basis der zugelieferten Stellenanteile wird davon ausgegangen, dass ca. 1,2 VZA® fir
die Aufgabenwahrnehmung der kreislichen Aufgaben von der Stadt Wilhelmshaven auf den
Landkreis Friesland Gibergehen wirden.

Fur die Aufgabe des zentralen Vollzugs- und Ermittlungsdienstes in der Stadt Wilhelmshaven
mit einem Stelleneinsatz von 2,96 VZA, wird die Annahme getroffen, dass aufgrund des
Ubergangs der kreislichen Aufgaben eine anteilige Reduzierung des Arbeitsvolumens von
ca. 10% anfallen konnte und damit verbunden auch eine Reduzierung des Stelleneinsatzes
um 0,29 VZA. Um hierzu plausible Aussagen treffen zu kénnen, miisste eine tiefergehende
Analyse des Aufgabenbereiches vorgenommen werden.

Im Landkreis Friesland werden fiir die Aufgaben derzeit ca. 1,45 VZA eingesetzt.

Vergleichswerte aus anderen Landkreisen zeigen, dass auch bei der Ubergabe der
kreislichen Aufgaben auf den Landkreis Friesland die derzeitige Stellenausstattung den Me-
dianwerten von ca. 1,0 VZA je 67.000 Einwohnern (gesamter Stelleneinsatz des Landkreises
Friesland und Wilhelmshaven 2,65 VZA im Verhéltnis zur Einwohnerzahl Landkreis Friesland
und Stadt Wilhelmshaven von ca. 177.000 Einwohnern) entspricht. Stellenbezogene Ein-
spareffekte lassen sich in dieser Hinsicht also nicht ableiten. Mogliche Effekte konnten sich
jedoch beispielsweise aus der Bindelung von Fachwissen und daraus resultierender Arbeits-
routinen ergeben. Insgesamt kdnnte davon ausgegangen werden, dass sich bessere Vertre-
tungsmaoglichkeiten ergeben.

® Fir die Aufgaben BuRgeldangelegenheiten nach dem Gesetz liber Ordnungswidrigkeiten werden in der Stadt
Wilhelmshaven insgesamt, also fir Ordnungswidrigkeiten die in den stadtischen Zustandigkeitsbereich fallen
als auch Ordnungswidrigkeiten die mit kreislichen Aufgaben verbunden sind, 2,9 VZA eingesetzt. Es wurde die
Annahme getroffen, dass ca. 10 % der Ordnungswidrigkeiten kreisliche Aufgaben betreffen, sodass ein Anteil
von 0,29 VZA von der Stadt Wilhelmshaven auf den Landkreis iibergehen wiirden.
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Nach Einschatzung der KGSt fiihrt die Ubertragung von 1,2 VZA auch zu keiner Verande-
rung in der Leitungsstruktur der betroffenen Organisationseinheit der Kernverwaltung.

Fir die Birgerinnen und Birger wiirden sich bei einer Ubertragung der Aufgaben im Falle
einer Einkreisung langere Wegzeiten ergeben. Angesichts der (geringen) Fallzahlen wurde in
den Expertengesprachen aber keine Notwendigkeit gesehen, eine eigene Aul3enstelle in der
Stadt Wilhelmshaven vorzusehen, so dass insgesamt eine leichte Verschlechterung der
Dienstleistungsqualitat die Folge ware, die jedoch in Kauf genommen werden kénnte.

Als eine Alternative wurde diskutiert, im Ortsteil Roffhausen der Stadt Schortens — also auch
gut erreichbar sowohl fur die Bevolkerung der Stadt Wilhelmshaven als auch fur Bevélkerung
des Landkreises Friesland — eine zentrale Anlaufstelle einzurichten. Aufgrund der von den
Experten in den Szenario-Gesprachen gering eingeschatzten Kundenintensitat dirfte sich
dafiir jedoch eine Investition amortisieren. Uber Moglichkeiten zur Trennung in Front-Office
und Back-Office Leistungen sollte dabei aber in jedem Fall nachgedacht werden.

Im Hinblick auf das Kriterium der Zukunfts- und Wettbewerbsféahigkeit wurde kein greifbarer
Zielbeitrag identifiziert.

Auslénder, Staatsangehdorigkeit, Personenstand
Ubergehen wiirden die Aufgaben des iibertragenen Wirkungskreises, also die gesamte Aus-
landerbehdrde bzw. die Einbirgerung bzw. das Staatsangehdrigkeitswesen.

Visum, Aufenthaltserlaubnis, Niederlassungserlaubnis, Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG (Aufent-
33.1.1 .
haltstitel), Blaue Karte EU
Feststellungen zum illegalen Aufenthalt / Ausweisung und Abschiebung von Auslan-
33.1.2
dern/Passbeschaffung
33.1.3 Erteilung und Versagung von Reiseausweisen
33.1.4 Asyl- und Flichtlingsangelegenheiten
33.1.6 Integrationskurse
33.1.7 Verpflichtungserklarungen
33.1.8 Vaterschaftsanfechtungsverfahren
33.1.9 Freizlgigkeit von Unionsbiirgern

Gemall 8§ 2 Allgemeine Zustandigkeitsverordnung fir die Gemeinden und Landkreise zur
Ausfihrung von Bundesrecht (AllgZustVO-Kom) sind fur bestimmte Aufgaben sowohl Land-
kreise, kreisfreie Stadte als auch grof3e selbststandige Stadte zusténdig. Dabei handelt es
sich um folgende Aufgaben aus dem Aufgabenbereich der Ausléanderbehorde:

3321 Entscheidung Uber die Einblirgerung auslandischer Staatsangehoriger auf Grundlage des Staat-
o sangehorigkeitsgesetzes

3322 Bearbeitung von Antragen auf Ausstellung eines Staatsangehorigkeitsausweises / Rechtsstellung
o als Deutscher

33.2.3 Ausstellung von Bescheiden Uber den Nichtbesitz der deutschen Staatsangehdrigkeit

3324 Bearbeitung von Antragen auf Beibehaltung, Verzicht und Ausschlagung der deutschen Staatsan-
o gehorigkeit

Ob der Landkreis Friesland oder die Stadt Wilhelmshaven die Tragerschaft fur diese Aufga-
ben im Falle einer Einkreisung Ubernehmen wirden, konnte innerhalb des Untersuchungs-
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zeitraumes nicht abschlieRend geklart werden. Im Falle einer Einkreisungsentscheidung
misste eine entsprechende Prifung noch vorgenommen werden. Bei der Ausarbeitung die-
ses Szenarios wurde davon ausgegangen, dass die Wahrnehmung der betreffenden Aufga-
ben auf den Landkreis Ubergehen wirde.

Im Landkreis Friesland werden fir die oben genannten Aufgaben der Auslanderbehérde der-
zeit ca. 5,3 VZA eingesetzt, in der Stadt Wilhelmshaven ca. 6,4 VZA. Dies ergibt einen Stel-
leneinsatz des Landkreises und der Stadt im Umfang von ca. 11,7 VZA im IST und damit
einen Verhéltniswert von 14.250 Einwohnern je VZA. Referenzwerte der KGSt belegen im
Median eine Stellenausstattung von 25.000 — 30.000 Einwohnern. Insofern bestiinde kon-
servativ geschatzt ein Delta zwischen der IST-Stellenausstattung und dem Referenzwert von
ca. 5,0 VZA (167.000/25.000 = 6,7 VZA - 5,0 VZA Differenz).

Folgende Synergiepotenziale waren denkbar: Biindelung von Fachwissen im Auslanderrecht
dadurch hoéhere Arbeitsroutinen, bessere Vertretungsmdglichkeiten, Reduzierung einer Lei-
tungsstelle. Bei einer Umsetzung dieser Synergiepotenziale kdnnten auf Basis einer konser-
vativen Schatzung der KGSt ca. 2,5 VZA (also 50% des errechneten Deltas zwischen IST
und SOLL) generiert werden.

Hinsichtlich der Dienstleistungsqualitat ist die hohere Auslénderquote in der Stadt Wil-
helmshaven zu berticksichtigen. Dies macht auch im Falle einer Einkreisung eine Anlauf-
bzw. AulRenstelle in Wilhelmshaven erforderlich.

Alle Mdglichkeiten zur Trennung in Front-Office und Back-Office-Leistungen sollten noch-
mals gepriift werden, sofern dies nicht schon bereits erfolgt ist**. So ergeben sich beispiels-
weise im Bereich der Back-Office-Leistungen Mdglichkeiten der optimierten Aufgabenwahr-
nehmung, etwa durch die Einfihrung einer elektronischer Auslanderakte, die eine einheitli-
che, schnittstellenoptimierte und medienbruchfreie Fallbearbeitung unabhéangig vom Ort
madglich machen kdnnte. Dazu kénnten besondere Aufgaben wie etwa Negativentscheidun-
gen, die zu Abschiebungen fihren, gebiindelt und spezialisiert bearbeitet werden. Dienstleis-
tungsqualitat wirde sich mit einer IT-Optimierung nach aller Erfahrung verbessern, etwa im
Bereich der Durchlaufzeiten oder der Zugreifbarkeit fur die Betroffenen selbst tber e-
government-Ldsungen.

Bezogen auf die Zukunftsfahigkeit des Landkreises und der Stadt verfugt diese Aufgabe in-
sofern von Bedeutung, dass insbesondere - aber selbstverstandlich nicht nur bei diesem
Personenkreis- bei der Zuwanderung von Fachkraften aus Nicht-EU Staaten eine noch
schnelle Bearbeitung der Antrage moglich ware, sofern die genannten Optimierungsmaf3na-
hem umgesetzt wirden. Dies kann jedoch auch unabhangig von einer Einkreisung erfolgen.

2 Hierzu lagen der KGSt keine Hinweise vor.
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Fachaufsicht Personenstandswesen und Standesamt

Im Bereich Melde-/Passbehdrde wirde bei einer Einkreisung die Aufsichtsfunktion tber das
Standesamt und das Blrgeramt der Stadt Wilhelmshaven auf den Landkreis Ubergehen,
wahrend die eigentlich personalintensive und fur die Kundenbeziehung wichtige Melde-
/Passbehorde selbst in Stadt Wilhelmshaven verbleiben wirde. Derzeit werden im Landkreis
Friesland fur die Aufgabe der Fachaufsicht im Personenstandswesen und fir die Standes-
amter der kreisangehorigen Kommunen 0,27 VZA eingesetzt. Es wird davon ausgegangen,
dass aufgrund des hinzukommenden Arbeitsvolumens ein Stellenmehrbedarf von ca. 0,2
VZA zu erwarten ist.

Auf die Kriterien Dienstleistungsqualitdt und Zukunftsfahigkeit sind keine Auswirkungen zu
erwarten.

Strallenverkehrsangelegenheiten

Gemal der Verordnung uber Zustandigkeiten im Bereich Verkehr (ZustVO-Verkehr) wirden
im Falle einer Einkreisung folgende Aufgaben von der Stadt Wilhelmshaven auf den Land-
kreis Friesland Ubergehen:

36.1.1 Fahrerlaubnisse, Uberpriifung der Kraftfahreignung

36.1.2 Zulassung von Kraftfahrzeugen

36.1.3 GewerbsmaRiger Kraftfahrzeugverkehr

36.2 Fahrschulen, Fahrlehrer

36.4 Ahndung von Verkehrsordnungswidrigkeiten, soweit nicht zentral einer anderen Aufgabengruppe
) zugewiesen, nach Landesrecht

Zunachst werden nur die Aufgaben aus dem Bereich Fahrzeugzulassung und Fihrerschein-
wesen betrachtet. Hierfur wurden folgende Stellenanteile durch den Landkreis und die Stadt
gemeldet:

WHV FRI

36.1.1 Fahrerlaubnisse, Uberprifung der Kraftfahreignung 3,37 2,64
36.1.2 Zulassung von Kraftfahrzeugen 6,33 9,62
36.1.3 Gewerbsmaliger Kraftfahrzeugverkehr 0,61 0,24
Summe 10,31 12,50

Hierin nicht enthalten ist der Stelleneinsatz fir die Leitungstatigkeiten fur diese Fachaufga-
ben.

Im Landkreis Friesland sind ca. 80.000 Fahrzeuge gemeldet, Fallzahlen zur Anzahl der Neu-
zulassungen sind der KGSt nicht bekannt. In der Stadt Wilhelmshaven sind nach vorliegen-
den Informationen 45.000 Fahrzeuge gemeldet.

Hinsichtlich der Anzahl an Neuzulassungen liegen der KGSt keine Fallzahlen vor. Ein
Benchmarkwert der KGSt geht von einer Fallzahl von ca. 4.900 Zulassungen pro VZA im
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Median aus. Fur die genauere Errechnung eines stellenbezogenen Einspareffektes, missten
daher noch Fallzahlenerhebungen vorgenommen werden.

Insgesamt wird davon ausgegangen, dass bei einer Aufgabeniibertragung auf den Landkreis
die Einsparung von 1,0 VZA fiir eine Leitungsstelle ausgewiesen werden kann. Die Biinde-
lung von Fachwissen wird hierbei nicht als wesentlicher Synergieeffekt dargestellt, da die
Aufgabenwahrnehmung in beiden Zulassungsbehérden vermutlich bereits in hohem Male
standardisiert ist. Eine wesentliche Voraussetzung hierflr ist jedoch, dass in der Landkreis-
verwaltung und in der Stadt Wilhelmshaven die gleichen EDV-Fachverfahren eingesetzt
werden — das ist im Moment noch nicht der Fall. Diese Angleichung der technischen Voraus-
setzungen samt Schulungen usw. misste den Einrichtungsinvestitionen hinzugerechnet und
in eine Amortisationsbetrachtung einbezogen werden. Das ausgewiesene Einsparpotenzial
von 1,0 VZA beriicksichtigt diese notwendige Betrachtung noch nicht.

In der Stadt Wilhelmshaven ist eine Zulassungsstelle eingerichtet, im Landkreis Friesland
zwei Zulassungsstellen. Zu prufen ware, ob auch im Falle einer Einkreisung die drei Zulas-
sungsstellen aufrecht erhalten bleiben sollten. Als vorteilhafte Alternative wurde im Rahmen
des Szenario-Gespraches die Einrichtung einer zentralen Zulassungsstelle z.B. im Ortsteil
Roffhausen der Stadt Schortens eingestuft. Damit wéare eine einheitliche Zuordnung der Zu-
standigkeit sinnvoll und maoglich, weil schnittstellenintensive AuRenstellen die Arbeit verkom-
plizieren. Die Zentralisierung der Zulassungen des Landkreises kdnnten dabei unabhangig
von einer Einkreisung geprift und politisch entschieden werden.

In der AulRenwahrnehmung der Zulassungsbehotrde sind Aspekte der Erreichbarkeit und
Identitdt etwas hoher einzustufen und in Einzelfallen auch mit Emotionalitdten belegt, was
anhand der neu geschaffenen rechtlichen Mdglichkeit, ,Alt*-Kennzeichen zu beantragen,
deutlich wird. Eine Zentralisierung der KfZ-Zulassung konnte insofern ggf. mit geringfligig
negativen Emotionen behaftet sein.

Auch die Aufgabe der Fahrerlaubniserteilung wirde an den Landkreis Friesland tibergehen.
Wirde fur diese Aufgabe eine zentrale Organisationseinheit gebildet, kénnten unmittelbare
Spezialisierungs- und Synergieeffekte erzeugt werden, die sich beispielsweise ergeben
koénnten aus der Biundelung von Fachwissen (z.B. zu EU-FUhrerscheinen und internationalen
Fahrerlaubnissen) und der Reduzierung von Leitungsanteilen. Das Potential fir diese Syner-
gieeffekte lasst sich Uber folgenden Quervergleich ermitteln: im Landkreis Friesland werden
derzeit fur ca. 3.050 ausgestellte Fahrerlaubnisse ca. 2,6 VZA eingesetzt in der Stadt Wil-
helmshaven fiir ca. 2.700 ausgestellte Fahrerlaubnisse ca. 3,4 VZA. In der Summe macht
das fiir 5.750 ausgestellte Fahrerlaubnisse 6,0 VZA, was einem Verhéltnis von 958,3 Fahrer-
laubnisse pro VZA entspricht. Ein hinreichend bestatigter Medianwert aus einem Vergleichs-
ring fur Landkreise erbrachte einen Wert von 2.218 Fahrerlaubnisantragen pro besetzter
Stelle. Insofern scheint ein betrachtlicher Spielraum flr Optimierungspotenziale, mit einem
Delta von (6,0 VZA im IST; SOLL Wert 5.750/2.218 = 2,6 VZA - 6,0 — 2,6 VZA = 3,4 VZA)
gegeben. Im Sinne einer konservativen Annahme geht die KGSt davon aus, dass inklusive
der Einsparung einer Leitungsstelle ein Optimierungspotenzial von 3,0 VZA im Falle einer
Einkreisung generiert werden konnte. Zudem ist darauf hinzuweisen, dass anders als bei der
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KFZ-Zulassung, schon heute in beiden Fihrerscheinstellen, dass selbe EDV-Fachverfahren
eingesetzt wird.

Im Bereich des Fihrerscheinwesens miisste dartiber nachgedacht werden, ob die zentrale
Vorhaltung einer Fuhrerscheinstelle in der Stadt Wilhelmshaven noch erforderlich ist. Grob
geschatzt ist fur die Stadt Wilhelmshaven inklusive der oben genannten 2.700 Fahrerlaub-
nisausstellungen von ca. 6.000 Birgerkontakten auszugehen (hinzukommen noch bspw.
Ausstellung internationaler Fahrerlaubnisse etc.). Bei angenommenen 252 Arbeitstagen
ergibt dies eine Frequentierung von ca. 23 Kunden pro Tag.

Zu berucksichtigen ist dabei jedoch, dass die 1996 im Gewerbegebiet von Jever gebaute
Fuhrerscheinstelle des Landkreises Friesland, nach vorliegenden Informationen, rdumlich an
der Auslastungsgrenze angekommen ist und die, wenn auch geringen, zusatzlichen Fallzah-
len aus der Stadt Wilhelmshaven eine Aufnahme eventuell erschweren wirden.

Hinsichtlich des Kriteriums der Zukunftsfahigkeit sind keine Auswirkungen zu erwarten.

Im Bereich des StralRenverkehrswesens wirde des Weiteren auch die Aufgabe der Zulas-
sung von Fahrschulen und Fahrlehrern im Zuge einer Einkreisung von der Stadt Wil-
helmshaven auf den Landkreis Ubergehen. Landkreis Friesland und Stadt Wilhelmshaven
setzen fiir diese Aufgabe derzeit zusammen ca. 0,155 VZA ein. Damit liegen sie innerhalb
des Medianwertes. Wesentliche Synergiepotenziale sind nicht zu erkennen.

In der Gesamtlbersicht sind folgende stellenbezogenen Einsparpotenziale anzunehmen:
0 Auslander, Staatsangehérigkeit, Personenstand: Einsparung von 2,5 VZA
o Aufsicht Personenstandswesen, Standesamt: Mehrbedarf 0,2 VZA
o StraRenverkehrsangelegenheiten: Einsparung 4,0 VZA

Insgesamt ergibt sich unter Gegenrechnung des Mehrbedarfes ein stellenbezogener Ein-
spareffekt von 6,3 VZA

Angenommene rechnerische Effekte
VZA (Vollzeitaquivalente) 6,3 VZA
Sachkosten Ggf. Mehraufwand aufgrund von Investitionskosten

Qualitative Einschatzung einer Einkreisung

Bewertungskriterien Einschéatzung der Kriterien im Falle einer Einkreisu ng

Aufgrund des stellenbezogenen Einsparpotenzials von 6,3 VZA wird ein hoher
Erflllungsgrad angenommen.

Auch in qualitativer Hinsicht, sind aufgrund der Bindelung von Fachwissen
Vorteile denkbar.

In der AuRBenwahrnehmung sind die beschriebenen Aufgaben fiir eine Land-
kreisverwaltung durchaus relevant und zum Teil mit Emotionalitdten belegt.
Trotzdem wird davon ausgegangen, dass sich die Dienstleistungsqualitéat im
Zuge einer Einkreisung nicht reduziert auch fur den Fall einer Zentralisierung
bspw. der Fihrerscheinstelle. Diese Zentralisierungen in Bereichen die nicht
eine aulRerordentlich hohe Frequentierung aufzeigen, scheinen vor dem Hinter-
grund der sonst zu erwartenden Effekte hinnehmbar zu sein.

Erhéhung der Es werden keine Auswirkungen erwartet.

Zukunfts- und
Wettbewerbsfahigkeit

Optimierung eines
nachhaltigen
Ressourceneinsatzes

Verbesserung der
Dienstleistungsqualitat
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Einschatzung des Erfiillungsgrades

Bewertungskiterien (4 =hoch & 0 =keine & - 2 negative Auswirkungen)

Nachhaltiger

. 4
Ressourceneinsatz
Dienstleistungsqualitat
Zukunfts- und 0

Wettbewerbsfahigkeit

Bewertung der KGSt
Insgesamt werden die Effekte in dem Aufgabenbereich im Zuge einer Einkreisung als positiv
eingestuft, so dass eine Einkreisung positiv zu bewerten ist.

11.5.4 Synergien durch Intensivierung der Interkomm  unalen Zusammenarbeit

Ein Szenario zur Interkommunalen Zusammenarbeit ergibt sich insbesondere im Bereich der
Stral3enverkehrsangelegenheiten. Die Bildung von zentralen Zulassungsstellen ist dabei
deutschlandweit keine Seltenheit?’. Uber die Trennung von Front-Office und Back-Office-
Leistungen konnten auch in diesem Fall fir die Burgerinnen und Birger denkbare negative
Effekte vermieden werden.

Fir eine interkommunale KfZ-Zulassung zwischen der Stadt Wilhelmshaven und dem Land-
kreis Friesland sind dieselben Effekte wie auch im Falle der Einkreisung anzunehmen. Der
stellenbezogene Einspareffekt bei der Bildung einer interkommunalen Zulassungsstelle wir-
de demnach bei 1,0 VZA liegen.

Denkbar ware auch die Bildung einer interkommunalen Fihrerscheinstelle. Hier wird ein Ein-
spareffekt in derselben Dimension einer Einkreisung, also 3,0 VZA erwartet.

Sowohl fir die KfZ-Zulassung als auch fir die Fihrerscheinstelle ist dabei durch Front-
Office/Back-Office Losungen die Einbeziehung der kreisangehérigen Kommunen eine M6g-
lichkeit, die zur o6ffentlichen Akzeptanzsteigerung einer Interkommunalen Zusammenarbeit
weiterverfolgt werden sollte.

Fur den Aufgabenbereich der KfZ-Zulassung als auch fir die Fihrerscheinstelle kann die
KGSt auf Basis der zu Verfiigung stehenden Informationen keine Einschétzung dazu abge-
ben, ob der Landkreis Friesland oder die Stadt WilhelImshaven tber die besseren Leistungs-
voraussetzungen verfigt, um die Aufgabenibernahme im Falle einer Interkommunalen Zu-
sammenarbeit zu gewahrleisten.

22 Denkbar ware auch die Bildung einer zentralen BuRgeldstelle fir Verkehrsordnungswidrigkeiten. Hierfiir werden in der Stadt
Wilhelmshaven und im Landkreis Friesland 14,5 VZA eingesetzt. Hinreichend plausible Vergleichswerte zur Darstellung
moglicher Synergieeffekte lagen jedoch nicht vor. Dabei ist auch zu bedenken, dass in der Stadt Wilhelmshaven auch BuR3-
geldfalle aus der gemeindlichen Uberwachung des ruhenden Verkehrs anfallen. Daher wurde fiir die Bildung einer zentralen
BuRgeldstelle auf die Ausweisung von Synergieeffekten verzichtet.
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Angenommene rechnerische Effekte

VZA (Vollzeitaquivalente)

4,0 VZA

Sachkosten

Ggf. Mehraufwand aufgrund von Investitionskosten

Bewertungskriterien

Einschéatzung der Kriterien im Falle einer  Intensivierung der
Interkommunalen Zusammenarbeit

Optimierung eines
nachhaltigen
Ressourceneinsatzes

Es werden die gleichen Effekte wie beim dem Szenario einer Einkreisung ange-
nommen.

Verbesserung der
Dienstleistungsqualitat

Es werden die gleichen Effekte wie beim dem Szenario einer Einkreisung ange-
nommen.

Erhéhung der
Zukunfts- und
Wettbewerbsfahigkeit

Es werden die gleichen Effekte wie beim dem Szenario einer Einkreisung ange-
nommen.

Einschatzung des Erfullungsgrades

Wettbewerbsfahigkeit

Bewertungskiterien (4 =hoch & 0 =keine & - 2 negative Auswirkungen)
Nachhaltiger 4
Ressourceneinsatz
Dienstleistungsqualitat
Zukunfts- und 0

Bewertung der KGSt

Bei der Abwéagung zwischen den Mdglichkeiten einer Einkreisung und einer Intensivierung
der Interkommunalen Zusammenarbeit werden insgesamt grof3ere Potenziale bei einer Ein-
kreisung gesehen, da die hierdurch notwendigen vertraglichen Vereinbarungen und Abstim-
mungen zwischen der Stadt Wilhelmshaven und dem Landkreis Friesland sowie fur die Stadt
Wilhelmshaven selbst deutlich geringer wéren.
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11.6 Handlungsfeld Stralenverwaltung

11.6.1 Zustandige Organisationseinheiten

Zustandige Organisationseinheiten Zugeordnete Vollzeitdquiv a-

(Org.-Ziff. und Name) lente (VZA)

Landkreis Friesland FB 36 StralRenverkehr 13,78 VZA

1,5 VZA Verkehrslenkung, -

sicherung

Stadt Wilhelmshaven 85 Technische Betriebe Wilhelmsha- 11,06 VZA
ven TBW (Eigenbetrieb der Stadt Wil- 0,51 VZA Verkehrslenkung, -

helmshaven) sicherung

Aufgabengruppe 66 ohne Stral3enreinigung und Winterdienst, ohne Querschnitts- und Leitungsaufga-
ben

11.6.2 Ausgangssituation

Der Landkreis Friesland und die Stadt Wilhelmshaven sind gem. § 43 Niedersachsischem
Strallengesetz (NStrG) Trager der StralRenbaulast fur die Kreisstra3en. Besondere Regelun-
gen fur Ortsdurchfahrten ergeben sich ebenso aus § 43 NStrG.

Der Landkreis Friesland ist im Fachbereich Stral3enverkehr fir die Erledigung von Aufga-

ben als StralRenbaulasttrager wie folgt stellenmafig ausgestattet:

- Verwaltungspersonal, das die Zusammenarbeit mit dem Land koordiniert (siehe Koopera-
tionsformen) und ansonsten beim Landkreis als StralRenbaulasttrédger anfallende Aufga-
ben wahrnimmt (z.B. Mitwirkung bei Verkehrsplanungen)

— StraRenwarter, die in der StralRenmeisterei des Landes in Aurich eingesetzt sind. Der
Landkreis Friesland unterhalt keine eigene Stral3enmeisterei

— Die Grundstiicksverwaltung fur Straf3en ist im Fachbereich 36 StraRenverkehr angesie-
delt.

In der Stadt Wilhelmshaven ist das Handlungsfeld Straf3enverwaltung organisatorisch in
.1echnische Betriebe Wilhelmshaven (TBW)“, dort in der Abteilung Stral3en-Briicken-
Verkehrseinrichtungen, angesiedelt. Sie haben zum 01.01.2011 als Eigenbetrieb gem. Sat-
zung die Aufgaben als Stral3enbaulasttrager und als Eigentimer der Straf3en fir die Stadt
ubernommen und fuhren eine Strallenmeisterei. Innerhalb der Stadtgrenzen sind die TBW
auch zustandig fur Stralenunterhaltung der Landesstral3en, die als Ortsdurchfahrten klassi-
fiziert sind. Ab der Stadtgrenze ist die Stadt auch StraRenbaulasttragerin fur Kreisstraf3en.

Ansonsten sind bei den TBW die Grundstucksverwaltung fur Stral3en, die Straf3enreinigung,
die Pflege des Stral3engriins bzw. des Stadtbildes, die Verkehrssignalanlagen wie auch der
stralRenrechtliche Verwaltungsbereich angesiedelt. Die Planungsverfahren laufen im Fachbe-
reich 61 Stadtplanung der Stadt Wilhelmshaven.
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Bestehende Kooperationsformen

Die dem Landkreis Friesland als Stralenbaulasttrager obliegenden Aufgaben werden auf
Basis einer Vereinbarung vom Land Niedersachen wahrgenommen. Die Abrechnung erfolgt
aufgrund einer Kosten-Leistungs-Rechnung des Landes —unabhangig von den Sachkosten,
die ,spitz" direkt durch den Landkreis beglichen werden.

Darstellung des zu unterhaltenden Umfanges

Landkreis Friesland Stadt Wilhelmshaven
KreisstrafRen Gemeinde-, Kreis-, Landes- und Bundesstral3en
insgesamt 164 km insgesamt 416 km

davon auf den Landkreis Gbergehend 28 km

11.6.3 Effekte einer Einkreisung

Bei einer Einkreisung wirde der Landkreis Friesland Straenbaulasttrager fur 28 km Kreis-
straRen werden und das Vermdgen wirde entsprechend Ubergehen. Dies wirde in Relation
bedeuten:

- 17,1% mehr StralRenkilometer beim Landkreis Friesland

- 6,7% weniger Stralenkilometer bei der Stadt Wilhelmshaven.

Bei der Stadt Wilhelmshaven ist ein Prifauftrag angegeben worden, ob auch tatsachlich alle
StralRen als Kreisstral3en zu klassifizieren sind und ihnen so eine Uberortliche Bedeutung
zukommt. Handelt es sich dagegen nur um eine Verbindung zwischen zwei Gemeinden, ist
der Charakter einer Kreisstraf3e nicht gegeben.

In den Szenario-Gespréachen wies die Stadt Wilhelmshaven darauf hin, im Falle der Einkrei-
sung den gegebenen Unterhaltungsstau bei den Kreisstral3en in Wilhelmshaven zu bertick-
sichtigen. Der Unterhaltungsstau bei den Kreisstral3en in Wilhelmshaven und méglicherwei-
se auch in Friesland wurde im Rahmen der Begutachtung durch die KGSt nicht erhoben.
Der Hinweis im Gutachten ist aus Sicht der KGSt wichtig hinsichtlich des Umgangs hiermit
im Falle einer Einkreisung in aufgabenméafRiger und vermdgenswirksamer Hinsicht.

Die Einkreisung lasst verschiedene Denkansétze hinsichtlich der zukinftigen Durchfihrung

der Aufgaben zu:

- Variante 1
Die dem Landkreis Friesland als StraRenbaulasttréager von der Stadt Wilhelmshaven zu-
kommenden KreisstralBen Ubertragt dieser dem Land Niedersachsen in Anpassung der
bestehenden Vereinbarung. Damit wirde auch der Auftrag an StralRenmeisterei des Lan-
des in Aurich erweitert.
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- Variante 2

Die technische Aufgabenerfillung fur die auf den Landkreis als StralRenbaulasttrager
Ubergehenden Aufgaben wird in der Durchfihrung auf die TBW der Stadt Ubertragen.
Damit wirde in der Ausfiihrung der Aufgabenerfiillung der Status quo beibehalten.

Effekte wirden sich in der gewachsenen Verantwortung des Landkreises Friesland z.B. in
der Planung und Steuerung des Kreisstra3enbaus sowie bei der Vergabe und Beschaffung

ergeben.

Angenommene rechnerische Effekte

VZA (Vollzeitaquivalente)

Ausgehend von 28 km Ubergehender StralRen entspréache dies einem
Anteilsverhéltnis an den VZA der Stadt Wilhelmshaven von 0,75 Stel-
len. Es wére zu priufen, zu welchen Kosten das Land Niedersachsen
im Falle der Einkreisung die Stralenunterhaltung dbernimmt.

Sachkosten

Keine Effekte

Qualitative Einschatzung einer Einkreisung

Ressourceneinsatzes

Bewertungskriterien Einschatzung der Kriterien im Falle einer Einkreisu ng
Optimierung eines Bei einem hier in Rede stehenden Potential von weniger als 1 Stelle ist
nachhaltigen im Wege der Einkreisung nur eine geringflgige Auswirkung auf den

Stellenbedarf der Stadt Wilhelmshaven gegeben.

Verbesserung der
Dienstleistungsqualitat

Es handelt sich um eine technische Aufgabenstellung, die in der Haupt-
sache durch die StraBenmeister direkt vor Ort wahrgenommen wird.
Eine Verédnderung der Dienstleistungsqualitat bei Einkreisung ist nicht zu
erwarten, wenn sichergestellt ist, dass die Aufgabenerfullung weiterhin
ortsnah erfolgt.

Erhéhung der
Zukunfts- und
Wettbewerbsfahigkeit

Ein intaktes StraBennetz dient dem Verkehr und damit mittelbar der
Erreichung anderer strategischer Ziele, wie z.B. der Tourismusférderung
etc. Eine Bindelung von Zustandigkeiten in einer Uberértlich zustandi-
gen Strallenmeisterei konnte einen geringen Beitrag leisten, unterstellt
die  Wirtschaftlichkeitsbetrachtung  halt auch einem  Kosten-
/Leistungsvergleich zur StralBenmeisterei der Stadt Wilhelmshaven
stand.

Einschatzung des Erfullungsgrades

Wettbewerbsfahigkeit

Bewertungskiterien (4 =hoch & 0 =keine < - 2 negative Auswirkungen)
Nachhaltiger 1
Ressourceneinsatz
Dienstleistungsqualitat 0
Zukunfts- und 1

Bewertung der KGSt

Die Einkreisung der Stral3enverwaltung ist wegen des Bezugs auf nur maximal 28 km Kreis-
stral3en mit Prufungsvorbehalt des tatsachlichen Charakters einer Kreisstral3e von eher un-

tergeordneter Bedeutung.
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11.6.4 Synergien durch Intensivierung der Interkomm

unalen Zusammenarbeit

Es besteht in diesem Szenario eine wettbewerbsahnliche Situation zwischen dem externen
Auftragnehmer Land Niedersachsen fur den Landkreis Friesland und dem internen Auftrag-
nehmer Eigenbetrieb TBW fur die Stadt Wilhelmshaven. Eine anzustrebende Option ist, das
gesamte KreisstralRennetz in Wilhelmshaven und Friesland gemeinsam zu unterhalten, wenn
sich dies z.B. als die wirtschaftlichste Lésung darstellt. Dabei ist der Prozess der Auswahl
des Auftragnehmers auch aus Sicht der Experten vor Ort ergebnisoffen. Unter Leistungs-
und Wirtschaftlichkeitskriterien ist zu prifen, ob

Variante 1

die Stadt (TBW) den bisher seitens des Landkreises dem Land ubertragenen Aufgaben-
bereich Gbernimmt. Die Folgen die sich daraus ergeben fir die Steuerung der Aufgaben-
erfillung, den Ressourceneinsatz, den Personaleinsatz, fur die sich ggf. ergebende Not-
wendigkeit zur Ubernahme von Personal, die ZweckmaRigkeit der Aufgabenerfiillung, die
Nutzung der Sachmittel (wie z.B. Fuhrparkmanagement), flr die rechtlichen Vereinba-
rungen und dergl. im aufnehmenden (TBW) und abgebenden (Land) Bereich sind in die
Prufung einzubeziehen.

Variante 2

die Stadt den bisher selbstverwalteten Anteil an Kreisstral3en letztlich an die Landesstra-
Renmeisterei ubergibt. Auch hier ergeben sich im Vorfeld der Entscheidung Prufungs-

notwendigkeiten zu den 0.g. Themenbereichen.

Angenommene rechnerische Effekte

VZA (Vollzeitaquivalente)

Zu einer qualifizierten Einschatzung bedarf es des zuvor be-

Sachkosten

schriebenen Prozesses

Qualitative Einschatzung der Ansatze zur Interkommu

nalen Zusammenarbeit

Bewertungskriterien

Einschatzung der Kriterien im Falle einer  Intensivierung der Inte r-
kommunalen Zusammenarbeit

Optimierung eines
nachhaltigen
Ressourceneinsatzes

Bei den beiden Varianten stehen -von 164 Straenkilometern des Land-
kreises nur die in Variante 1 zur Disposition, die in einem Umkreis von
10 km westlich der Stadtgrenze erreicht werden kénnen. Der Radius der
stadtischen StralRenmeisterei wurde entsprechend begrenzt dargestellt.
In Variante 2 sind dies wiederum die 28 km Kreisstral3en.

Wegen des weitergehenden Untersuchungsbedarfes zur Bewertung der
Intensivierung der 1Z wird die Bewertung nicht héher als im Fall der Ein-
kreisung, aber auch nicht niedriger vorgenommen.

Verbesserung der
Dienstleistungsqualitat

Erhéhung der
Zukunfts- und
Wettbewerbsfahigkeit

Bewertungskriterien

Einschéatzung des Erfullungsgrades
(4 =hoch & 0 =keine & - 2 negative Auswirkungen)

Nachhaltiger

Wettbewerbsfahigkeit

. 1
Ressourceneinsatz
Dienstleistungsqualitat 0
Zukunfts- und 1
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Bewertung der KGSt

Die Entscheidung fur eine der o.g. Varianten und ihrer konkreten Ausgestaltung ist von der
Klarung einer Reihe von Fragen abhangig. Diese Fragen wurden im vorstehenden Text kurz
benannt, sind aber nicht beantwortet worden. Hierzu bedarf es einer konkreten Organisati-
onsuntersuchung, die das Ziel haben sollte, zu den verschiedenen zu beachtenden Aspekten
aufzuzeigen, welche Chancen und Risiken im Einzelnen je Variante damit verbunden sind.
AulRerdem ist die Schnittstellenthematik bezogen auf sonstige stadtisch bleibende Aufgaben,
wie z.B. Strallenreinigung, Pflege des StralRenbegleitgrins an besonderen Stellen, Ver-
kehrsschilder und Verkehrssignalanlagen zu beriicksichtigen.
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11.7 Handlungsfeld Feuerwehr (Brandschutz und Katas  trophenschutz)

11.7.1 Zustandige Organisationseinheiten

Zustandige Organisationseinheiten Zugeordnete Vollzeitdquiv a-
(Org.-Ziff. und Name) lente
Landkreis Friesland - Fachbereich Ordnung (Brand- 1,0392
schutz)
- Fachbereich Ordnung (Katastro- 1,1141
phenschutz)
- Fachbereich Planung, Bauordnung 0,4500
und Gebaudemanagement (Brand-
schutz)
- Feuerwehrtechnische Zentrale 4,2338
Summe: 6,84 VZA
Stadt Wilhelmshaven - Fachbereich 37 - Feuerwehr 2,2410
(Brandschutz)
- Fachbereich 37 - Feuerwehr (Ka- 1,9700
tastrophenschutz)
- Fachbereich 61 — Stadtplanung und 0,0308
Stadterneuerung (Katastrophen-
schutz)
Summe: 4,24 VZA

Hinweis: Einsatzkrafte der Berufsfeuerwehr Wilhelmshaven und das Personal der gemein-
samen Leitstelle wurden nicht eingerechnet.

11.7.2 Ausgangssituation

Brandschutz

In den acht Stadten und Gemeinden des Landkreises Friesland wird der abwehrende
Brandschutz unter Fuhrung des Kreisbrandmeisters durch rund 850 Feuerwehrkameradin-
nen und -kameraden in 22 Ortsgruppen der Freiwilligen Feuerwehr sichergestellt. Der Land-
kreis selbst Ubernimmt die Aufgaben des lberértlichen Brandschutzes. Dazu z&hlen insbe-
sondere die Organisation von Feuerwehribungen in den Stadten und Gemeinden und der
notwendigen Aus- und Fortbildungsmafnahmen. Ferner regelt der Landkreis die Kreisfeuer-
wehrbereitschaft, stellt den Gefahrgutzug und unterhalt die Feuerwehrtechnische Zentrale,
an der u.a. auch eine Atemschutzstrecke fur Ausbildungszwecke und die zur Schlauchpflege
notwendigen Einrichtungen vorgehalten werden.

Die Aufgaben des vorbeugenden Brandschutzes werden von Mitarbeitenden des Fachbe-
reichs Planung, Bauordnung und Gebaudemanagement tbernommen. Dabei gelingt es auf-
grund der personellen Ausstattung jedoch nicht, alle nach den gesetzlichen Bestimmungen
erforderlichen Brandschauen termingerecht durchzufiihren.

Der Landkreis steht vor der Herausforderung, die Feuerwehrtechnische Zentrale umfassend
technisch und baulich erneuern zu missen. Die hierzu erforderlichen Planungsarbeiten lau-
fen bereits. Es wird davon ausgegangen, dass der erforderliche Investitionsbedarf zwischen
2.000 T€ und 3.000 T£ liegt.

Die Sicherstellung des Brandschutzes in der Stadt Wilhelmshaven erfolgt auf der Grundla-
ge des Brandschutzbedarfsplanes. Hierflr unterhalt die Stadt Wilhelmshaven eine Berufs-
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feuerwehr und eine Freiwillige Feuerwehr, die im Zusammenwirken gewahrleisten, dass die
nach den Qualitatskriterien der Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Berufsfeuerwehren
(AGBF) definierten Schutzziele eingehalten werden. AuRerdem wird aufgrund vertraglicher
Verpflichtung mit dem Land Niedersachsen eine Brandbekampfungseinheit (BBE) vorgehal-
ten, die durch ihre spezielle Ausbildung zur Schiffsbrandbekampfung in den Seehafen und
im Off-Shore -Bereich eingesetzt wird. Fir die Ausbildung betreibt die Berufsfeuerwehr auch
eine Schiffsbrandsimulationsanlage des Landes Niedersachsen, die in die Atemschutz-
tbungsstrecke der Stadt Wilhelmshaven integriert ist.

Zur Sicherstellung des Brandschutzes bei der Nord-West Oelleitung GmbH ( NWO), der Wil-
helmshavener Raffineriegesellschaft mbH (WRG) und der Ineos Viniyls Deutschland GmbH
(Ineos), die jeweils Uber eine Werkfeuerwehr verfiigen, wurde eine Vereinbarung tber einen
Schaummittelverbund geschlossen. Diese Vereinbarung gewahrleistet, dass sich im Scha-
densfall die Werksfeuerwehren und die Feuerwehr der Stadt Wilhelmshaven bei der Brand-
bekampfung mit Schaummittel gegenseitig unterstutzen.

AulBRerdem wird von der Feuerwehr der Stadt Wilhelmshaven auch der Brandschutz auf dem
Gelande des Container-Terminals-Wilhelmshaven (CTW) im Jade-Weser-Port sichergestellt.
Da dieser Storfallbetrieb Uber keine eigene Werkfeuerwehr verfligt, wurde die Aufgabe des
Brandschutzes und der Technischen Hilfeleistung auf der Basis eines Vertrages der Stadt
Wilhelmshaven tbertragen.

Gem. § 4 NBrandSchG muss die Berufsfeuerwehr auch die Aufgaben des Landkreises gem.
8 3 NBrandSchG ubernehmen. Diese gesetzliche Regelung gilt auch fur kreisangehorige
Gemeinden, die Uber eine Berufsfeuerwehr verfliigen, unverandert.

Die Berufsfeuerwehr Gbernimmt auch die Aufgaben des vorbeugenden Brandschutzes. Auf-
grund aktuell gegebener personeller Engpasse kénnen aber nicht alle dem Gesetz erforderli-
chen Brandschauen durchgefiihrt werden.

Insgesamt ist die Feuerwehr mit 250 ehrenamtlichen und 140 hautamtlichen Kraften auf
folgende Standorte disloziert:

- 2 Feuer- und Rettungswachen

- 1 Notarzteinsatzfahrzeug-Standort

- 4 Feuerwehrhduser mit 5 Ortsfeuerwehren

- 1 Fahrzeughalle fir den KatS-Schutz (Mehrzweckzug)

Die notwendige Umsetzung arbeitsschutztechnischer Vorgaben sowie die vergrof3erten
Hohen der neuen Fahrzeuggeneration, erfordern dabei einen Neubau der Feuer- und Ret-
tungswache 2 im Norden der Stadt. Es wird ein Investitionsvolumen von bis zu 5 Mio. € er-
wartet.

Katastrophenschutz
Im Bereich des Katastrophenschutzes miuissen sowohl der Landkreis Friesland, als auch
die Stadt Wilhelmshaven einen Katastrophenschutzstab vorhalten, einen Katastrophen-
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schutzplan aufstellen und entsprechende Ubungen durchfiihren. Von beiden Gebietskorper-
schaften wird die Einsatzbereitschaft und die Qualitat der Aufgabenerfillung als verbesse-
rungsfahig beurteilt. Besondere Probleme werden im Bereich der Trinkwassernotversorgung
gesehen.

Bestehende Kooperationsformen

Angesichts der bei den beteiligten Gebietskdrperschaften angespannten Finanzlage und vor
dem Hintergrund steigender technischer und personeller Anforderungen, haben der Land-
kreis Friesland und die Stadt Wilhelmshaven im Jahr 2009 den ,Zweckverband Gemein-
same Leitstelle” gegrindet. Ziel dieser Kooperation ist eine effizientere und nachhaltigere
Wahrnehmung der Aufgaben in den Bereichen Rettungsdienst, Brandschutz und Katastro-
phenschutz. Standort flr die gemeinsame Leitstelle ist Feuerwache 1 der Berufsfeuerwehr
Wilhelmshaven. Die vorhandene technische Ausstattung der Berufsfeuerwehr wurde bei der
Einrichtung der gemeinsamen Leitstelle Ubernommen, angepasst und teilweise erweitert.
Rund um die Uhr sind in der Leitstelle mindestens zwei Disponenten — jeweils ein Angestell-
ter des Landkreises Friesland und ein Beamter der Berufsfeuerwehr Wilhelmshaven — im
Dienst. Die mit der gemeinsamen Leitstelle entstehenden Aufwendungen werden von Land-
kreis Friesland und Stadt Wilhelmshaven je zu Halfte finanziert. Die im Rahmen dieser Ko-
operation bislang gemachten Erfahrungen sind durchweg positiv.

Darstellung von Standards

Die im Brandschutz zu erfiillenden Standards sind in den Brandschutzplanen beschrieben.
Die im Katastrophenschutz zu beachtenden Standards sind in den gesetzlichen Regelungen
und in den von den Katastrophenschutzbehdrden aufzustellenden Katastrophenschutzpla-
nen beschrieben.

11.7.3 Effekte einer Einkreisung

Feuerwehr und Brandschutz

Nach 8§ 1 des Niedersachsischen Gesetz Uber den Brandschutz und die Hilfeleistung der
Feuerwehr (Niedersachsisches Brandschutzgesetz - NBrandSchG) sind die Abwehr von Ge-
fahren durch Brande (abwehrender und vorbeugender Brandschutz) sowie die Hilfeleistung
bei Ungliicksfallen und bei Notstanden (Hilfeleistung) Aufgaben der Gemeinden und Land-
kreise, die als Aufgaben des eigenen Wirkungskreises wahrzunehmen sind.

Nach § 3 NBrandSchG obliegen den Landkreisen die tbergemeindlichen Aufgaben des ab-
wehrenden Brandschutzes und der Hilfeleistung. Sie haben insbesondere

- die Kreisfeuerwehr einzusetzen,

- Kreisfeuerwehrbereitschaften aufzustellen,
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- Alarm- und Einsatzplane der Kreisfeuerwehr aufzustellen und fortzuschreiben sowie
Alarmibungen der Kreisfeuerwehr durchzufihren,

- eine Feuerwehr-Einsatz-Leitstelle einzurichten, stdndig zu besetzen und zu unterhalten,

- die zur Uberdrtlichen Alarmierung und Kommunikation erforderlichen Anlagen einzurich-
ten und zu unterhalten,

- Feuerwehrtechnische Zentralen zur Unterbringung, Pflege und Prifung von Fahrzeugen,
Geraten und Material sowie zur Durchfiihrung von Ausbildungslehrgéangen einzurichten

- und zu unterhalten,

- Ausbildungslehrgénge durchzufiihren,

- die Gemeinden bei der Erfillung ihrer Aufgaben nach diesem Gesetz zu beraten,

- die Ausrustung der Freiwilligen Feuerwehren und der Pflichtfeuerwehren zu férdern,

- die Freiwilligen Feuerwehren und die Pflichtfeuerwehren auf ihre Leistungsfahigkeit und
Einsatzbereitschaft zu Uberprifen sowie

- die Aufgabe der Brandverhitungsschau wahrzunehmen.

Auch Stadte und Gemeinden mit Berufsfeuerwehr haben nach 88 3 Il und 4 NBrandSchG in
ihrem Gebiet diesen Aufgabenkatalog zu gewébhrleisten.

Zu beachten sind auch die in 8 19 NBrandSchG enthaltenen Regelungen zu den Kreisfeuer-
wehren. Danach bilden die gemeindlichen Feuerwehren in einem Landkreis sowie die vom
Landkreis unterhaltenen Feuerwehrtechnischen Zentralen die Kreisfeuerwehr. Die Kreisfeu-
erwehr fuhrt Einsatze durch, die von einer gemeindlichen Feuerwehr, auch bei Inanspruch-
nahme von Nachbarschaftshilfe, nicht zu bewaltigen sind (Ubergemeindliche Einsatze).
Kreisangehotrige Gemeinden mit Berufsfeuerwehr bilden jeweils einen Brandschutzabschnitt.
Ferner hat der Landkreis aus der Kreisfeuerwehr mindestens eine Kreisfeuerwehrbereit-
schaft aufzustellen. Einheiten einer Berufsfeuerwehr sind allerdings nur im Einvernehmen mit
der Gemeinde in eine Kreisfeuerwehrbereitschaft einzubeziehen.

§ 23 NBrandSchG regelt ferner, dass die Kreisbrandmeisterin oder der Kreisbrandmeister
einer Gefahrenlage in einem Landkreis, die Uber das Gebiet einer Gemeinde hinausgeht
oder wegen ihrer Art oder ihres Ausmalles abgestimmter MaRhahmen bedarf, die Leitung
des Einsatzes der gemeindlichen Feuerwehr iibernehmen kann. Dies aber nicht in Gemein-
den mit Berufsfeuerwehr.

Aufgrund der zuvor dargestellten Regelungen des NBrandSchG ergeben sich hinsichtlich der
bislang gegebenen Zustandigkeiten des Landkreises, der kreisangehorigen Stadte und Ge-
meinden sowie der Stadt Wilhelmshaven fir den Fall der Eingliederung der Stadt in den
Landkreis keine Anderungen, weil die dann kreisangehorige Stadt Wilhelmshaven weiterhin
Trager der Berufsfeuerwehr ware und damit ihre unmittelbare Zustandigkeit behalt. Dies gilt
auch far alle Aufgaben, die der Landkreis aufgrund der ihm obliegenden Zustandigkeiten
parallel fir alle anderen kreisangehorigen Stadte und Gemeinden wahrnehmen wirde.

Unabhéangig von dieser aus den gesetzlichen Regelungen abzuleitenden Feststellung kénn-
ten — wie die bereits heute gemeinsam unterhaltene Leitstelle zeigt — auch im Falle einer
Einkreisung der Stadt Wilhelmshaven in den Landkreis Friesland weitere Kooperationen ent-
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faltet werden, mit denen die Effizienz und die Nachhaltigkeit der Aufgabenerfiillung verbes-
sert werden.

So ist durchaus denkbar, dass sich Landkreis und Stadt auf den gemeinsamen Betrieb ei-
ner Feuerwehrtechnischen Zentrale  an einem verkehrsgiinstigen Standort in Wilhelmsha-
ven verstandigen, an der eine Atemschutzstrecke nach den neuesten Standards und den
Anforderungen aller Feuerwehren gerecht werdenden Aus- und Fortbildungseinrichtungen
realisiert werden.

Mit einer solchen, gemeinsam getragenen Feuerwehrtechnischen Zentrale, die gleichzeitig
die Funktion eines gemeinsamen Aus- und Fortbildungszentrums tbernehmen wirde, kénn-
te das Lehrgangsangebot ausgeweitet und besser an die Terminbedirfnisse der Feuerwehr-
leute angepasst werden.

Diese Einrichtung kdnnte in den bestehenden ,Zweckverband Gemeinsame Leitstelle” ein-
gebunden oder gemeinsam mit der Leitstelle in die Tragerschaft des Landkreises tbernom-
men werden. Welches Tragermodell bevorzugt zu realisieren ist, sollte an den Méglichkeiten
zur Verteilung bzw. Finanzierung der Aufwendungen unter Berlcksichtigung der dann von
der Stadt Wilhelmshaven mitzufinanzierenden Kreisumlage entschieden werden.

Mit der Realisierung einer weitergehenden Kooperation wirde somit, unter gleichzeitigem
Verzicht auf die bauliche und technische Revitalisierung der Feuerwehrtechnischen Zentrale
im Landkreis Friesland, insbesondere eine Reduzierung der ansonsten insgesamt entste-
henden Investitionskosten mdglich, wobei der Umfang der Reduzierung auf Basis der im
Rahmen dieses Projektes erfolgten Untersuchungen nicht seriés ermittelt werden kann.
Deswegen kann auch keine belastbare Aussage dazu gemacht werden, in welchem Umfang
in Folgejahren die Ergebnishaushalte durch niedrigere Aufwendungen fur Zinsen, Abschrei-
bungen oder Betriebskosten entlastet werden.

Unabhéangig von den finanziellen Wirkungen ist es aber besonders zukunftsfahig, dass im
Zuge der Kooperation eine den an die Aus- und Fortbildung zu stellenden Anforderungen
und an die Bedurfnisse der Feuerwehrkameradinnen und -kameraden in besonderem Malie
anzupassende Einrichtung entstehen kdnnte. Qualifizierungsmalinahmen, die bislang nur an
anderen Feuerwehrschulen im Land angeboten werden, kdnnten evtl. ortsndher und damit
mit geringerem Reise- und Zeitaufwand fiir die Teilnehmerinnen und Teilnehmer angeboten
werden. Damit werden nicht nur die fiur die Betroffenen entstehenden Kosten reduziert, son-
dern gleichzeitig werden die Voraussetzungen verbessert, um den ehrenamtlichen Dienst in
der Feuerwehr mit Beruf und Familie zu vereinbaren.

Weitere — derzeit nicht genau messbare — Nebeneffekte stellen sich ggf. dadurch ein, dass
der mit der Organisation der Feuerwehren verbundene Verwaltungsaufwand insgesamt re-
duziert und die personellen Kapazitaten und Kompetenzen der Wilhelmshavener Berufsfeu-
erwehr im Interesse der gesamten Region noch besser eingesetzt werden kénnen. Zudem
ist davon auszugehen, dass die Koordination aller Einsatzkrafte weiter verbessert werden
konnte.

Allerdings ist ebenso zu erwarten, dass die derzeit in beiden betrachteten Gebietskorper-
schaften nur unzureichend durchgefiihrten Brandschauen durch eine weiter verbesserte Or-
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ganisation und die Nutzung von Spezialisierungseffekten in Zukunft wieder verstarkt durch-
gefuhrt werden kdnnen.

Hierfir sollten die durch eine engere Zusammenarbeit einzusparenden personellen Res-
sourcen — insbesondere in den Bereichen der Planungs-, Organisations- und Verwaltungs-
aufgaben — eingesetzt werden.

Somit werden neben den bereits beschriebenen — aber nicht serids kalkulierbaren finanziel-
len und personellen — Entlastungen, die durch eine Verminderung des Investitionsaufwands
eintreten, keine weiteren Personal- und Aufwandsreduzierungen realisierbar sein.

Katastrophenschutz

Fur den Bereich des Katastrophenschutzes ist festzustellen, dass nach dem Niedersachsi-
schen Katastrophenschutzgesetz (NKatSG) grundsatzlich die Landkreise und die kreisfreien
Stadte die Aufgaben der Katastrophenschutzbehdérde wahrnehmen. Eine Zustandigkeit
kreisangehdriger Kommunen und damit auch eine Zustandigkeit grofRRer selbststandiger
Stadte sind generell ausgeschlossen. Im Falle einer Einkreisung der Stadt Wilhelmshaven in
den Landkreis Friesland wiirden somit die Aufgaben der Katastrophenschutzbehérde auf den
Landkreis tbergehen.

Es wirde der Vorteil entstehen, dass zuklnftig nur noch ein Katastrophenplan aufgestellt
und ein Katastrophenstab eingerichtet und zu Ubungen herangezogen werden miisste. Fer-
ner ist zu beachten, dass im Katastrophenfall regelmafiig die gesamte Region — und nicht
nur Landkreis oder nur Stadt — betroffen waren. Bislang sind in diesen Situationen die Arbeit
von zwei Staben — einmal geleitet durch den Landrat und einmal geleitet durch den Oberbdir-
germeister — zu koordinieren. Dieser fur die operative Arbeit ungliickliche und keinen Mehr-
wert erbringende Umstand kdnnte zukilnftig nicht mehr entstehen.

Da die fur Katastrophenschutzszenarien relevanten Dienststellen der Stadt Wilhelmshaven
und insbesondere die Berufsfeuerwehr auch weiterhin an den Katastrophenschutzplanungen
und -Ubungen aktiv mitwirken missten, sind die damit verbundenen Effekte zur Reduzierung
des insgesamt entstehenden Aufwands begrenzt, kénnen aber unter Heranziehung von aus
anderen Projekten vorliegenden Referenzwerten mit 0,5 VZA angesetzt werden.

Angenommene rechnerische Effekte

VZA (Vollzeitaquivalente) Brandschutz: keine Effekte darstellbar
Katastrophenschutz: 0,5 VZA
Sachkosten Mit der Errichtung einer gemeinsamen Feuerwehrtechnischen

Zentrale konnen die ansonsten entstehenden Investitionskos-
ten verringert werden. In der Folge werden die Ergebnishaus-
halte durch niedrigere Aufwendungen fiir Zinsen, Abschreibun-
gen und Betriebskosten entlastet.

77



KGSt® Kooperation zwischen der Stadt Wilhelmshaven und dem Landkreis Friesland

Qualitative Einschatzung einer Einkreisung

Bewertungskriterien

Einschéatzung der Kriterien im Falle einer Einkreisu ng

Optimierung eines
nachhaltigen
Ressourceneinsatzes

Vorteile ergeben sich zweifelsohne im Falle einer Kooperation durch die
Verringerung von Investitions- und Betriebskosten, ohne den Umfang
derzeit ndher bestimmen zu kdnnen.

Noch bedeutender ist es aber, dass

- die personellen Kapazitaten und vor allem die — aufgrund ihrer Aus-
bildung — hohen fachlichen Kompetenzen der hauptamtlichen Wil-
helmshavener Berufsfeuerkrafte noch besser eingesetzt und genutzt
werden konnten, wodurch ein langfristiger Beitrag zur Einsatzbefa-
higung aller Feuerwehrkrafte im gesamten Landkreis erreicht wird,
wahrend gleichzeitig der mit der Aus- und Fortbildung verbundenen
Aufwand reduziert werden kann.

- die an die Mitglieder der Freiweilligen Feuerwehren gerichteten An-
gebote noch besser — nach Zeit und Ausgestaltung — an den Be-
dirfnissen ausgerichtet werden kdnnen. Dies erhéht ZweckmaRig-
keit und Zielorientierung aller MaBnahmen und hilft, die Einsatzfa-
higkeit der Feuerwehrkrafte nachhaltig zu verbessern.

Verbesserung der
Dienstleistungsqualitat

Dienstleistungsqualitat im Bereich der Feuerwehren kann unter zwei

verschiedenen Perspektiven betrachtet werden:

- Die eine Perspektive ist die der Einwohner und Unternehmen in
Landkreis und Stadt, die langfristig in Einsatzfallen eine den formu-
lierten Schutzzielen entsprechende zeitnahe und den fachlichen An-
forderungen gerecht werdende Verfugbarkeit von Einsatzkréaften er-
warten. Mit einer Kooperation der geschilderten Art ist in dieser Hin-
sicht keine Verschlechterung und kein Abbau von Leistungsstan-
dards verbunden. Aber es wird ein wesentlicher Beitrag dazu ent-
stehen, um unter sich verandernden gesellschaftlichen Rahmenbe-
dingungen in der Region bessere Voraussetzungen zu gestalten,
um mittel- und langfristig ausreichend und gut qualifizierte Einsatz-
kréfte vorhalten zu kdnnen.

- Die andere Perspektive ist die der Mitglieder der Freiwilligen Feuer-
wehren, fur welche die vom Landkreis und von der Stadt zu erbrin-
genden Organisationsleistungen eine Dienstleistung darstellen.
Wenn es im Zuge der Kooperation — wie aufgezeigt - gelingt, die
Leistung fur die Feuerwehrkameradinnen und -kameraden nachhal-
tig zu verbessern, ist dies gleichzeitig eine wichtige Verbesserung
der Dienstleistungen fir die Feuerwehren.

Erhéhung der
Zukunfts- und
Wettbewerbsfahigkeit

Berufsfeuerwehren und Freiwillige Feuerwehren sind — wie fast alle an-
deren Organisationen auch — spurbar von gesellschaftlichen Verénde-
rungen und dem demografischen Wandel betroffen. So wird es trotz der
bis heute im Landkreis und in der Stadt noch erfreulich groBen Anzahl
von aktiven Kraften in den Freiwilligen Feuerwehren in Uiberschaubaren
Zeitraumen zu Personalverknappungen kommen, wenn die Rahmenbe-
dingungen fur die Aus- und Forthildung und den Dienst in den Feuer-
wehren nicht starker an den Anforderungen, denen sich Mitglieder der
Feuerwehren als z.B. Arbeithehmer und Erziehende stellen mussen,
orientieren. Hier setzt der Vorschlag zur Kooperation in einer gemein-
samen Feuerwehrzentrale wichtige und wertvolle Impulse, die helfen
werden, den freiwilligen Dienst in der Feuerwehr leistbar, interessant
und attraktiv zu halten.

Einschatzung des Erfullungsgrades

Wettbewerbsfahigkeit

Bewertungskriterien (4 =hoch & 0 =keine & - 2 negative Auswirkungen)
Nachhaltiger 3
Ressourceneinsatz
Dienstleistungsqualitat
Zukunfts- und 4
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Bewertung der KGSt

Brandschutz

Obwohl aufgrund der gesetzlichen Regelungen neben dem Landkreis Friesland auch die
Stadt Wilhelmshaven weiterhin fur die tber6rtlichen Aufgaben des Brandschutzes zustandig
bleibt, kdbnnen im Bereich der Feuerwehren spirbare Synergieeffekte realisiert werden, die
einen nachhaltigen Beitrag zu Sicherung der Aufgabenerfiillung leisten werden. Eine ent-
sprechende Kooperation ist hachdrticklich zu beflurworten.

Katastrophenschutz

Mit der Ubernahme der Aufgaben der Katastrophenschutzbehorde durch den Landkreis
Friesland wird nicht nur eine bessere Planung moglich, sondern es werden — gemessen am
Gesamtaufwand — auch deutliche Einspareffekte erzielt, die fur eine Einkreisung sprechen.

11.7.4 Synergien durch Intensivierung der Interkomm  unalen Zusammenarbeit

Brandschutz

Die im vorstehenden Abschnitt ,Effekte einer Einkreisung“ beschriebenen Kooperationsmag-
lichkeiten kénnen in gleicher Form und gleichem Umfang auch ohne die Eingliederung der
Stadt in den Landkreis realisiert werden. Dies kann durch Erweiterung der dem vorhandenen
Zweckverband Ubertragenen Aufgaben, ersatzweise auch durch 6ffentlich-rechtliche Verein-
barung oder Bildung eines weiteren Zweckverbandes erfolgen. Allerdings wiirde damit zu-
séatzlicher Verwaltungsaufwand, wenn auch in geringem Umfang von rd. 0,3 VZA, entstehen.

Katastrophenschutz

Das Niedersachsische Innenministerium kann nach 8 2 Abs. 2 NKatSG durch Verordnung
bestimmen, dass mehrere Landkreise und kreisfreie Stadte die Aufgabe des Katastrophen-
schutzes gemeinsam wahrnehmen. Das Ministerium bestimmt dabei auch, wer Katastro-
phenschutzbehérde im Sinne dieses Gesetzes ist.

Das Ministerium kdnnte somit auch eine Verordnung erlassen, nach der der Landkreis Fries-
land und die Stadt Wilhelmshaven die Aufgabe gemeinsam wahrzunehmen haben. Damit
konnten die gleichen Synergieeffekte wie im Szenario der Einkreisung erreicht werden.

Angenommene rechnerische Effekte

VZA (Vollzeitaquivalente) Brandschutz: + 0,3 VZA
Katastrophenschutz: 0,5 VZA
Sachkosten Mit der Errichtung einer gemeinsamen Feuerwehrtechnischen

Zentrale konnen die ansonsten entstehenden Investitionskos-
ten verringert werden. In der Folge werden die Ergebnishaus-
halte durch niedrigere Aufwendungen fiir Zinsen, Abschreibun-
gen und Betriebskosten entlastet.
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Qualitative Einschatzung der Ansatze zur Interkommu nalen Zusammenarbeit

Bewertungskriterien

Einschatzung der Kriterien im F alle einer Intensivierung der Inter-
kommunalen Zusammenarbeit

Optimierung eines
nachhaltigen
Ressourceneinsatzes

Verbesserung der
Dienstleistungsqualitat

Erhéhung der
Zukunfts- und
Wettbewerbsfahigkeit

Es ergibt sich die gleiche Einschatzung wie im Szenario Einkreisung.

Einschatzung des Erfullungsgrades

Wettbewerbsfahigkeit

Bewertungskiterien (4 =hoch & 0 =keine & - 2 negative Auswirkungen)
Nachhaltiger 3
Ressourceneinsatz
Dienstleistungsqualitat
Zukunfts- und 4

Bewertung der KGSt

Auch fur den Fall, dass der Landkreis Friesland und die Stadt WilhelImshaven als eigenstan-
dige Gebietskorperschaften bestehen bleiben, sind in den Aufgabenbereichen Brandschutz
und Katastrophenschutz intensive Interkommunale Kooperationen mdglich, mit denen die
gleichen Synergieeffekte wie bei einer Einkreisung realisiert werden kénnen. Allerdings wiir-
de dabei zusatzlicher Verwaltungsaufwand entstehen. Trotzdem ist eine Interkommunale
Zusammenarbeit zur langfristigen Sicherung der Aufgabenerledigung nachdriicklich zu emp-

fehlen.
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11.8 Handlungsfeld Rettungsdienst

11.8.1 Zustandige Organisationseinheiten

Zustandige Organisationseinheiten Zugeordnete Vollzeitdquiv a-
(Org.-Ziff. und Name) lente (VZA)
Landkreis Friesland Fachbereich Ordnung 0,25
Stadt Wilhelmshaven Fachbereich 37 Feuerwehr 0,16

Hinweis: Das Personal der Rettungsdienste, dem in der Stadt Wilhelmshaven auch Dienstkrafte der
Berufsfeuerwehr zuzurechnen sind, der Arztlichen Leiter der Rettungsdienste, der Notarzte und das
Personal der gemeinsamen Leitstelle wurden nicht eingerechnet.

11.8.2 Ausgangssituation

Im Landkreis Friesland sind die Aufgaben des Rettungsdienstes zwei ganz oder teilweise

vom Landkreis getragenen Rettungsdiensten tbertragen worden. Dabei handelt es sich um

- die ,Rettungsdienst Friesland gGmbH* mit 76 Mitarbeitenden, an welcher der Landkreis
als Gesellschafter einen Anteil von 67% halt.

- die noch junge und zu 100% im Eigentum des Landkreises liegende ,Kommunaler Ret-
tungsdienst Friesland gGmbH" mit 14 Mitarbeitenden.

Nach dem Bedarfsplan fur den Rettungsdienst im Landkreis Friesland sind fiinf ganzjahrig
besetzte Rettungswachen in den Gemeinden Wangerland, Jever, Sande, Varel und Zetel
sowie auf der Insel Wangerooge vorzuhalten, deren Standorte unter Bertcksichtigung der
einzuhaltenden Alarmzeiten ausgewahlt wurden und nicht verandert werden kénnen. Zu be-
achten ist, dass der Rettungsdienst des Landkreises Friesland den Rettungsdienst auch in
Teilrdumen anderer Rettungsdienstbereiche (Landkreis Wesermarsch mit Bereichen in Jade,
Jaderberg und Schweiburg) gewahrleistet.

Im Bereich des Rettungsdienstes sind neben den genannten Mitarbeitenden der Rettungs-
dienst-Gesellschaften weitere Beschaftigte als Verwaltungspersonal und Leiter der Ret-
tungswachen tatig.

Als Notarzte — fir die in der Summe sechs Vollzeitstellen einzurichten sind — werden 24 Arz-
tinnen und Arzte eingesetzt, die vornehmlich an den Krankenh&ausern in Sande und Varel
beschaftigt oder freiberuflich tatig sind.

Die dem Landkreis Friesland im Bereich des Rettungsdienstes obliegenden hoheitlichen
Aufgaben werden im Ordnungsamt wahrgenommen.

In der Stadt Wilhelmshaven ist fir die Aufgabe des Rettungsdienstes und Krankentranspor-
tes der Fachbereich 37 Feuerwehr zustandig.

Die Vorhaltung der Rettungsmittel erfolgt auf der Grundlage des Rettungsdienstbedarfspla-
nes. Zur Sicherstellung einer bedarfsgerechten Versorgung ist die Stadt in zwei Versorgung-
bereiche geteilt, die durch die zwei stédndig besetzten Rettungswachen der Berufsfeuerwehr
gewadhrleisten, dass die Hilfsfrist von 15 Minuten eingehalten wird. Aufgrund der Duplizitat
von Ereignissen ist es daruber hinaus notwendig, zur Sicherstellung des Grundschutzes wei-
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tere Rettungsmittel vorzuhalten. Diese erfolgt durch die vier Beauftragten Hilfsorganisatio-
nen, die jeweils ein Mehrzweckfahrzeug in unterschiedlichen Zeitfenstern zwischen 08:00
Uhr und 23:00 Uhr besetzen.

Die notarztliche Versorgung erfolgt auf der Grundlage einer Vereinbarung mit dem Reinhard-
Nieter-Krankenhaus, welches den Notarzt stellt. Das Notarzteinsatzfahrzeug mit Fahrer wird
von der Berufsfeuerwehr gestellt uns ist am Reinhard-Nieter-Krankenhaus stationiert.

Die Spitzenabdeckung erfolgt durch den Léschzug der Berufsfeuerwehr. Dadurch kénnen
jederzeit im Soforteinsatz ein weiterer Rettungswagen und ein Notarzteinsatzfahrzeug be-
setzt werden. Dartber hinaus kénnen aufgrund der Ausbildung und Ausristung jederzeit
Loschgruppenfahrzeuge der Freiwilligen Feuerwehren 1 und 2 zusétzlich eingesetzt werden.
Diese Synergieeffekte ermoglichen es, ohne zusatzliche Personalkosten wirtschaftlich die
rettungsdienstliche Versorgung der Bevoélkerung zu gewahrleiten.

Zur Bewaltigung von Grol3schadensereignissen gem. 8 7 NRettDG ist neben der Berufsfeu-
erwehr und den Hilfsorganisationen die Freiwillige Feuerwehr in den Rettungsdienst einge-
bunden.

Bestehende Kooperationsformen

Angesichts der bei den beteiligten Gebietskdrperschaften angespannten Finanzlage und vor
dem Hintergrund steigender technischer und personeller Anforderungen haben der Land-
kreis Friesland und die Stadt Wilhelmshaven im Jahr 2009 den ,Zweckverband Gemein-
same Leitstelle” gegrindet. Ziel dieser Kooperation ist eine effizientere und nachhaltigere
Wahrnehmung der Aufgaben in den Bereichen Rettungsdienst, Brandschutz und Katastro-
phenschutz. Standort fir die gemeinsame Leitstelle ist Feuerwache 1 der Berufsfeuerwehr
Wilhelmshaven. Rund um die Uhr sind mindestens zwei Disponenten, jeweils ein Angestell-
ter des Landkreises Friesland und ein Beamter der Berufsfeuerwehr Wilhelmshaven, im
Dienst. Die mit der Gemeinsamen Leitstelle entstehenden Aufwendungen werden von Land-
kreis Friesland und Stadt Wilhelmshaven je zu Halfte finanziert. Die im Rahmen dieser Ko-
operation bislang gemachten Erfahrungen sind durchweg positiv.

Neben der Zusammenarbeit im Zweckverband Gemeinsame Leitstelle finden zwischen den
Einsatzkraften von Landkreis und Stadt auch heute schon eine intensive operative Koopera-
tion statt: Rettungseinsate werden von der Leitstelle ,iber die Grenze hinweg"“ gesteuert, um
zu gewahrleisten, dass immer die Einsatzkrafte alarmiert werden, die am schnellsten am
Einsatzort sein kbnnen.
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Darstellung von Standards

Die Standards fur den Rettungsdienst sind nicht bundeseinheitlich geregelt. Das Land Nie-
dersachsen hat auf der Grundlage von § 13 NRettDG einen ,Landesauschuss Rettungs-
dienst" eingerichtet. Dieser setzt sich aus Vertreterinnen oder Vertretern der Trager der Ret-
tungsdienste, der Kostentrager und der Beauftragten sowie von der Arztekammer Nieder-
sachsen zu benennenden Arztinnen oder Arzten zusammen. Er berét die Trager des Ret-
tungsdienstes und die Beauftragten und befasst sich mit Grundfragen des Rettungsdienstes
und seiner Fortentwicklung, insbesondere mit Qualitatsstandards fur die Notfallrettung und
Qualitditsmanagement im Rettungsdienst. Die Empfehlungen des ,Landesausschusses Ret-
tungsdienst” werden nach Beschluss im niedersédchsischen Ministerialblatt veroffentlicht.
Weitere Standards, insbesondere fur die Zusammenarbeit der Rettungsdienste mit den
Krankenh&usern, kdnnen sich aus den von den Krankenh&ausern aufzustellenden Alarm- und
Einsatzplénen ergeben.

11.8.3 Effekte einer Einkreisung

Nach § 3 des Niedersachsischen Rettungsdienstgesetzes (NRettDG) sind das Land Nieder-
sachsen fir die Luftrettung und im Ubrigen die Landkreise, die kreisfreien Stadte und einige
ausgewahlte kreisangehorige grofRe selbststandige Stadte in ihren ortlichen Zustandigkeits-
bereich Trager des Rettungsdienstes. Der Rettungsdienst obliegt diesen kommunalen Tra-
gern als Aufgabe des eigenen Wirkungskreises.

Der Trager des Rettungsdienstes kann nach 8 5 NRettDG Dritte mit der Durchfihrung der
Leistungen des Rettungsdienstes ganz oder teilweise beauftragen. Dabei ist sicherzustellen,
dass der Beauftragte die ihm Ubertragene Aufgabe so erfillt, wie dies der Tréger des Ret-
tungsdienstes selbst nach diesem Gesetz oder nach den aufgrund dieses Gesetzes erlasse-
nen Verordnungen tun muisste. Die Beauftragung kann entweder durch die Erteilung eines
oder mehrerer Dienstleistungsauftrdge oder durch die Erteilung einer oder mehrerer Dienst-
leistungskonzessionen erfolgen. Der Beauftragte handelt im Namen des Tréagers des Ret-
tungsdienstes.

Nach § 6 NRettDG ist eine Rettungsleitstelle als Einsatzzentrale fiir den Rettungsdienst zu-
sammen mit der Feuerwehr-Einsatz-Leitstelle zu betrieben. Mehrere kommunale Tréger
koénnen eine fur ihre jeweiligen Bereiche zustandige gemeinsame Leitstelle betreiben.

Aufgrund der aktuellen Regelungen des NRettDG wirde im Falle einer Einkreisung der
Landkreis Friesland zukunftig auch Trager des Rettungsdienstes im Bereich der Stadt
Wilhelmshaven. Eine Fortsetzung der Zustandigkeit der Stadt Wilhelmshaven koénnte nur
uber eine Anderung der maRgeblichen Bestimmungen des NRettDG erreicht werden. Dies
wird aber nicht fur erforderlich gehalten, weil eine Mitwirkung der Stadt Wilhelmshaven an
der Organisation und Gewahrleistung des Rettungsdienstes und damit einer Fortsetzung der
bisherigen guten Zusammenarbeit auch Uber eine Beauftragung der Berufsfeuerwehr der
Stadt Wilhelmshaven und der ansonsten im Stadtgebiet bislang tatigen Hilfsorganisationen
durch den Landkreis Friesland nach § 5 NRettDG erreicht werden kann.
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Mit der zuvor dargestellten Beauftragung kénnte gewdahrleistet werden, dass die bisherigen
Strukturen der Rettungsdienste bestehen bleiben und die bisherige Zusammenarbeit der
Kommunen im Bereich der gemeinsamen Leitstelle fortgesetzt werden kann. Das bisherige
Leistungsniveau wirde gesichert. Gleichzeitig kénnte eine verlassliche Basis geschaffen
werden, um flexibel auf zukinftige Entwicklungen und Veranderungen reagieren zu kénnen.
Ein positiver Nebeneffekt wiirde sich dadurch ergeben, dass zukinftig nur noch ein Bedarfs-
plan fir den Rettungsdienst aufgestellt werden musste. Ebenso kdnnte der Verwaltungsauf-
wand, der mit den notwendigen Verhandlungen mit den Krankenkassen und den mit den
Krankenkassen abzuschlieBenden Vertrdgen verbunden ist, reduziert werden. Gleichzeitig
mussten aber Vertrage mit der Berufsfeuerwehr der Stadt Wilhelmshaven und den ansons-
ten im Gebiet der Stadt WilhelImshaven eingesetzten Rettungsdienste abgeschlossen wer-
den. Dadurch werden die ohnehin begrenzten Einspareffekte wieder aufgezehrt, so dass
angenommen werden kann, dass die Ubernahme der Aufgabe letztlich aufwandsneutral wa-
re.

Angenommene rechnerische Effekte
VZA (Vollzeitaquivalente) +/- 0,00
Sachkosten keine Effekte

Qualitative Einschéatzung einer Einkreisung

Bewertungskriterien Einschéatzung der Kriterien im Falle einer Einkreisu ng

Mit der Ubernahme der Tragerschaft fiir den Rettungsdienst durch den
Landkreis Friesland werden die gewachsenen und in den Bedarfsplanen
fir die Rettungsdienste dargestellten Strukturen, mit denen gewahrleis-
tet wird, dass der Rettungsdienst in der Region als medizinische, funkti-
onale und wirtschaftliche Einheit die flachendeckende und bedarfsge-
rechte Versorgung der Bevdlkerung sicherstellt, nicht verandert. Aller-
dings wird die GesamtgrtRe des zu bewirtschaftenden und zu organisie-
renden Rettungsdienstbereichs erweitert und damit auf eine gunstigere
und flexibler zu bewirtschaftende Grundlage gestellt. So kénnen die
vorhandenen technischen Anlagen und personellen Ressourcen noch
besser organisiert und genutzt werden, ohne dass die damit verbunde-

Optimierung eines nen finanzwirtschaftlichen Effekte heute konkret berechnet werden
nachhaltigen kénnten.
Ressourceneinsatzes Eine direkte Reduzierung des mit dem Rettungsdienst verbundenen

Aufwands erfolgt nur im Bereich der Verwaltungen, weil z.B. Bedarfspla-
nung nur noch einmal erstellt und die Verhandlungen mit den Kranken-
kassen ebenfalls nur noch einmal durchgefiihrt werden mussen. Die
damit verbundenen positiven Wirkungen fir einen wirtschaftlicheren
Ressourceneinsatz sind jedoch nur marginal.

Die Konzentration von Planung und organisatorischer wie wirtschaftli-
cher Steuerung unter einer Fuhrung foérdert eine optimale Nutzung der
vorhandenen Ressourcen und schafft eine gesunde Basis, um die von
den Rettungsdiensten zu erbringenden Leistungen auf einem dauerhaft
hohen und den Erwartungen der Bevélkerung entsprechenden Niveau
zu sichern.

Dadurch, dass zukinftig nur der Landkreis Friesland Trager des Ret-
tungsdienstes ware, werden nicht nur bislang notwendigerweise beste-
hende Doppelstrukturen abgeschafft, sondern gleichzeitig werden klare
Fuhrungs-, Leitungs- und Verantwortungsstrukturen fir den Rettungs-
dienst in einer Region geschaffen, in der Zustandigkeits- und Einsatz-

Verbesserung der
Dienstleistungsqualitat
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grenzen ohnehin nur formelle Bedeutung haben. Schon heute wird eine
hohe Qualitdt im Rettungsdienst nur durch eine kooperative und kom-
munale Grenzen Uberschreitende Planung und Steuerung der Rettungs-
krafte und -einsatze gewahrleistet.

Mit der Zusammenfiihrung der Tragerschaft wird eine breitere wirtschaft-
liche Basis fiir den Betrieb der Rettungsdienste geschaffen, mit der fle-

Erhéhung der xibel auf zukiinftige Anforderungen reagiert werden kann. Die Zukunfts-
Zukunfts- und und Wettbewerbsfahigkeit wird damit weiter verbessert. Ebenso wird
Wettbewerbsfahigkeit eine Basis dafiir geschaffen, eine Ausweitung der Aktivitaten der kom-

munalen Rettungsdienste zu priifen, mit der weitere wirtschaftliche Ef-
fekte verbunden sein kénnen.

Einschatzung des Erfullungsgrades

Bewertungskiterien (4 =hoch & 0 =keine & - 2 negative Auswirkungen)

Nachhaltiger

. 2
Ressourceneinsatz
Dienstleistungsqualitat 3
Zukunfts- und 3

Wettbewerbsfahigkeit

Bewertung der KGSt

Im Falle einer Einkreisung wurde aufgrund der gesetzlichen Regelungen die Tragerschaft fur
die Rettungsdienste und die Aufgabenverantwortung auch fur das Gebiet der Stadt Wil-
helmshaven auf den Landkreis Friesland tbergehen. Damit kann die bisher schon bestehen-
de enge Zusammenarbeit weiter intensiviert werden. Ebenso wird ein Beitrag geleistet, um
die Rettungsdienste in der Region zukunftsfahig zu organisieren. Die Zusammenfihrung ist
deswegen zu empfehlen, obwohl — in einer kurz- und mittelfristigen Betrachtung — keine we-
sentlichen wirtschaftlichen Effekte aufgezeigt werden kdnnen.

11.8.4 Synergien durch Intensivierung der Interkomm  unalen Zusammenarbeit

Nach § 17 NRettDG kdénnen mehrere kommunale Tréger, die zusammenarbeiten, fur ihre
Rettungsdienstbereiche eine einheitliche betriebswirtschaftliche Gesamtkostenrechnung auf-
stellen und mit den Kostentragern eine einheitliche Vereinbarung treffen. Uber diese Rege-
lung wird dem Landkreis Friesland und der Stadt Wilhelmshaven die Mdglichkeit eréffnet, die
im vorstehenden Abschnitt ,Effekte einer Einkreisung“ beschriebenen Kooperationsmdaglich-
keiten auch ohne die Eingliederung der Stadt in den Landkreis zu realisieren und damit die
im Handlungsfeld Rettungsdienste mit dem ,Zweckverband Gemeinsame Leitstelle” schon
bestehende Zusammenarbeit auszuweiten. Allerdings ist fur diese Variante davon auszuge-
hen, dass die Ausweitung der Zusammenarbeit mit einem geringfiigig héheren Verwaltungs-
aufwand verbunden ist. Der Mehraufwand wird basierend auf vorliegenden Referenzwerten
mit 0,2 VZA angenommen.

Angenommene rechnerische Effekte
VZA (Vollzeitaquivalente) +0,2 VZA
Sachkosten keine Effekte
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Qualitative Einschatzung der Ansatze zur Interkommu nalen Zusammenarbeit

Einschatzung der Kriterien im Falle einer  Intensivierung der

Bewertungskriterien ;
9 Interkommunalen Zusammenarbeit

Optimierung eines
nachhaltigen
Ressourceneinsatzes
Verbesserung der Es ergibt sich die gleiche Einschatzung wie im Szenario Einkreisung.
Dienstleistungsqualitat
Erhéhung der
Zukunfts- und
Wettbewerbsfahigkeit

Einschéatzung des Erfullungsgrades

Bewertungskiterien (4 =hoch & 0 =keine & - 2 negative Auswirkungen)

Nachhaltiger

. 2
Ressourceneinsatz
Dienstleistungsqualitat 3
Zukunfts- und 3

Wettbewerbsfahigkeit

Bewertung der KGSt

Auch fir den Fall, dass es nicht zu einer Einkreisung der Stadt Wilhelmshaven kommt, sind
im Handlungsfeld Rettungsdienste intensive Interkommunale Kooperationen maoglich, mit
denen die gleichen Synergieeffekte wie bei einer Einkreisung realisiert werden kénnen. Al-
lerdings wirde dabei zusatzlicher Verwaltungsaufwand entstehen. Trotzdem ist eine Inter-
kommunale Zusammenarbeit zur langfristigen Sicherung der Aufgabenerledigung nach-
dricklich zu empfehlen.
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11.9 Handlungsfeld Bildung und Schule

11.9.1 Zustandige Organisationseinheiten

Zustandige Organisationsei nheiten Zugeordnete Vollzei t-
(Org.-Ziff. und Name) Aquivalente (VZA)
Landkreis Friesland FB 51 - Hauptsachgebiet V rd. 81 VZA
Stadt Wilhelmshaven 40 Bildung, Kultur, Sport rd. 41,5 VZA

Die Stellenanteile fir die fachliche Aufgabe Schule und Bildung (ohne Leitungstatigkeit
sowie den Aufwand fur die Querschnittsaufgaben) ist wie folgt.

Aufgabenbereich Landkreis Friesland Stadt Wilhelmshaven

Schule rd. 76 VZA 23,2 VZA

Ein Unterschied bei den Stellenanteilen ergibt sich dadurch, dass der Landkreis Friesland in
diesem Fachbereich auch die Schulhausmeister sowie die Reinigungskréfte erfasst hat. Die
Stadt Wilhelmshaven hat einen Eigenbetrieb GGS und dort sind die Schulhausmeister sowie
der Bereich Reinigung angesiedelt. Die Schulsekretariate sind bei beiden Kommunen in den
VZA-Anteilen enthalten.

11.9.2 Ausgangssituation

Am Schulstandort Wilhelmshaven werden die Auswirkungen des demographischen Wan-
dels in Form von geringeren Schilerzahlen zunehmend spirbar. Die Stadt Wilhelmshaven
hat bereits darauf reagiert und den Schulstandort Wilhelmshaven neu ausgerichtet. So wur-
den beispielsweise die Zahl der Grundschulen (von 19 auf 13), der Hauptschulen (von 3 auf
2), der Realschulen (von 3 auf 2), der Gymnasien in stadtischer Tragerschaft (von zwei auf
1) reduziert. Derzeit ist die Stadt Wilhelmshaven fir die Tragerschaft von 23 Schulen zu-
standig.

Der demografische Wandel hat auch Auswirkungen auf die Sicherung des Fachkraftebe-
darfs. Die Zahl die Schulabgénger sinkt, wahrend die Nachfrage nach Fachkraften steigt. Die
Qualitatsanforderungen von Unternehmen an ausbildungsreife Jugendliche und der Bedarf
an fachlich bestens ausgebildeten Fachkraften nehmen stetig zu. Dem gegenlber steht der
immer noch hohe Anteil an Jugendlichen ohne Schulabschluss und deren fehlenden Unter-
stiitzung im familiaren Umfeld?®.

In der Schulentwicklungsplanung 2013 - 2018 entwickelt die Stadt Wilhelmshaven den
Schulstandort weiter, um auf die genannten demographischen sowie gesellschaftlichen Ent-
wicklungen zu reagieren. Es sollen die Voraussetzungen fir neue Aufgaben, wie z.B. der
inklusiven Beschulung, geschaffen und der Flachen- bzw. Ressourceneinsatz optimiert wer-
den. Weitere Zusammenlegungen von Schulen bzw. Schulstandorten sind im aktuellen
Schulentwicklungsplan bereits vorgesehen. Dazu zahlt z.B. die Zusammenlegung von zwei
Realschulen und Hauptschulen zu zwei Oberschulen (Sekundarbereich | fir Schuljahrgénge
5-10).

2 ygl. Stadt Wilhelmshaven: Beschlussvorlage an den Rat, vom 29.01.2013, Vorlagen-Nr. 03/2013.
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Die beiden Berufsbhildenden Schulen visieren eine Campuslésung an und diese soll bei den
Uberlegungen zur Regionalisierung der Berufsbildenden Schulen im Landkreis Friesland mit
einbezogen werden.

Im Landkreis Friesland gibt es zurzeit 48 Schulen insgesamt. Davon sind 30 Grundschulen
und diese sind in der Tragerschaft der kreisangehodrigen Kommunen. Die anderen 18 Schu-
len sind weiterflUhrende Schulen. Davon wurde flr 5 Schulen die Verwaltung an die Stadt
Varel sowie die Gemeinde Zetel Ubertragen. Dem aktuellen Schulentwicklungsplan kénnen
keine Plane fur SchulschlieBungen entnommen werden. Im Schulentwicklungsplan werden
Szenarien zur zukinftigen Ausrichtung der Schulen im Sidkreis skizziert, die sich aus den
zuriickgehenden Schiilerzahlen begriinden. Die Hauptschulen starten nur noch einziigig.

Der Landkreis hat 2011 die Bildungsregion Friesland gegriindet, um das Zusammenwirken
der bildungspolitischen Akteure zu optimieren. Hier ist die Stadt Wilhelmshaven nach vorlie-
genden Informationen bislang nicht beteiligt. Durch Abschluss einer Kooperationsvereinba-
rung mit der Bildungsregion haben sich Bildungseinrichtungen und Schultrdger des Land-
kreises Friesland das Ziel gesetzt, ein regionales Bildungsangebot fir eine bestmbgliche
Forderung von Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen sicher zu stellen. Die Schwerpunkte
sind dabei Inklusion, Ganztag, Ubergange, Berufsorientierung und Sprachférderung.

Bestehende Kooperationsformen

Die Stadt Wilhelmshaven und der Landkreis Friesland haben bereits die Grundlagen fir eine
Kooperation bei den berufshildenden Schulen geschaffen. Sie haben mit weiteren Partnern
(mit den Berufsbildenden Schulen in Wilhelmshaven, Jever und Varel sowie dem Allgemei-
nen Wirtschaftsverband Wilhelmshaven-Friesland, der Oldenburgischen Industrie- und Han-
delskammer und der Kreishandwerkerschaft Jade) einen Pakt zur Entwicklung eines abge-
stimmten beruflichen Bildungsangebotes der Berufsbhildenden Schulen in der Region geplant.
Dieser Pakt wurde im Sommer 2013 geschlossen.

Darstellung von Standards

Im Schulbereich bestehen bei Stadt und Kreis unterschiedliche Standards z.B. bei der
Schulsozialarbeit. Die Stadt Wilhelmshaven hat flachendeckend an ihren Schulen eine
Schulsozialarbeit eingerichtet und steuert dies zentral. Beim Landkreis Friesland verfiigen
alle Hauptschulen sowie die Forderschulen in Jever und Varel sowie die IGS Friesland, die
Gymnasien und Berufsbildenden Schulen Uber Schulsozialarbeit. Im Landkreis FRI gibt es
auch einzelne Gemeinden/ Stadte, die im Bereich der Schulsozialarbeit aktiv sind und im
Primarbereich flr Anteile der Schulsozialarbeit gesorgt haben (Varel, Bockhorn, Schortens,
Wangerland). Der Landkreis Friesland arbeitet in 2013 an einer Rahmenkonzeption fir die
Schulsozialarbeit, um einen gemeinsamen Standard zu schaffen.
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11.9.3 Effekte einer Einkreisung

Die Schultragerschaft fur alle Schulformen - bis auf die Grundschulen gem. § 102 Abs. 2
NSchG einschlielich Schulanlagenbau, -errichtung, -unterhaltung (8 108 Abs. 1 NSchG) -
wlrden bei einer Einkreisung auf den Landkreis Friesland Gbergehen.

Die Landesschulbehdrde kann jedoch kreisangehdrigen Gemeinden und Samtgemeinden
auf Antrag die Schultragerschaft fur allgemeinbildende Schulformen Ubertragen, wenn die
Ubertragung mit der Entwicklung eines regional ausgeglichenen Bildungsangebotes zu ver-
einbaren ist.

Durch eine Zusammenfihrung der Schultragerschaft wird ein gro3es Potenzial zur gemein-
samen Ausrichtung als Bildungsregion Wilhelmshaven und Friesland geschaffen. Das
Handlungsfeld Bildung hat eine hohe politische Bedeutung und tragt wesentlich zur Erreich-
barkeit der beiden strategischen Ziele beim Bewertungskriterium ,Zukunfts- und Wettbe-
werbsfahigkeit” fur die jeweilige Kommune bei. Der Bereich Bildung bindet in den kommuna-
len Haushalten wesentliche Ressourcen u.a. in den Bereichen Schulhausmeister, Schulsek-
retariate, Reinigung, IT-Ausstattung, Geb&dudeunterhaltung sowie Investitionskosten.

Der Landkreis Friesland fuhrt z.B. in seiner Schulentwicklungsplanung aus, dass der
Landkreis seit 2003 70 Mio. Euro fir bauliche Instandhaltungskosten sowie fiir schuli-
sche Neu,- Erweiterungs- und Umbaumal3nahmen investiert. Fir 2013 sind rd. 6 Mio.
Euro fur Investitionen (Erhaltungs- und Herstellungsaufwand) bei den einzelnen
Schulen des Landkreises eingeplant.

Die Stadt Wilhelmshaven gibt an, dass fir eine bereits anvisierte Campus-L&sung der
beiden Berufsbildenden Schulen am Standort Friedenstrae 10 Mio. Euro eingeplant
sind. Im Schulentwicklungsplan wird hierfur eine Investitionssumme von 14,5 Mio. Eu-
ro angegeben (einschlie3lich Sporthalle). Als Einspareffekt durch die Zusammenfiih-
rung wird aus den reduzierten Betriebskosten sowie des reduzierten Kaptaldienstes
eine jahrliche Summe von 217.434 € angegeben.

Bei der vorliegenden Konstellation sollte geprift werden, ob die Zusammenfiihrung der bei-
den Berufsschulen der Stadt Wilhelmshaven sinnvoll ist oder ob sich ggf. in Abstimmung mit
den beiden Berufsschulen des Landkreises Friesland eine neue Schwerpunktsetzung anbie-
tet und damit verbundene Investitionen und Kapitaldienste sowie daraus resultierenden lau-
fenden Betriebskosten neu geplant werden missen.

Derzeit verteilen sich die Schwerpunkte wie folgt:

Berufshildende Schule Schwerpunkt

Berufsbildende Schule | - WHV Wirtschaft / Verwaltung sowie Gesundheit

Berufsbildende Schulen 1l und Ill Technik, Erndhrung und Soziales

FriedenstraRe Wilhelmshaven

Berufsbildende Schulen Jever Soziales, Wirtschaft und Hauswirtschaft

Berufsbildende Schulen Varel Wirtschaft (Handel und Birodienstleistungen), Metall-
und Elektrotechnik, Agrar- und Hauswirtschaft

Ziel sollte die Bildung von Berufsbhildenden Kompetenzzentren sein. Entscheidungskriterien
bei der Auswahl der Standorte sollten u.a. ein moglichst geringes Investitionsvolumen, ein
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madglichst geringer Sanierungsbedarf sowie die Erreichbarkeit fir die Schilerinnen und
Schiler sein. Ein anzustrebender wirtschaftlicher Effekt muss abgewogen werden mit den
angestrebten padagogischen Konzepten sowie der Erweiterung der Leistungserbringung
hinsichtlich der Erreichbarkeit fir die Schilerinnen und Schiiler. Die Berufsbildenden Schu-
len haben vergleichbare bzw. sich ergdnzende Schwerpunkte. Hierzu bedarf es einer Ab-
stimmung, welche Schule zukilnftig welche Angebote erbringt. Dabei muss je nach Umfang
oder Nachfrage geklart werden, ob die Angebote an einen oder an zwei Standorten erbracht
werden sollen. Die Lange des Schulweges nimmt bei der Zielgruppe der Berufsbildenden
Schulen eine andere Bedeutung ein bzw. bei diesen Schulformen ist ein gréReres Einzugs-
gebiet anzusetzen. Dieses gilt sowohl fur die Schulerinnen und Schuler als auch fir die
Lehrkréafte und das Personal des Schultragers.

Eine Konzentration von Geb&auden auf ein Campusgebiet wird sich gerade bei den grofRen
Berufsbildenden Schulen stark auf die Haushalte beider Kommunen auswirken. Dies wird
einerseits die Investitionsplanung verandern und andererseits die laufenden Betriebskosten
beeinflussen.

Den Beteiligten war wichtig, die Effekte auch aus volkswirtschaftlicher Sicht Zu betrach-
ten. Wenn keine gemeinsame Bildungsregion geschaffen wird, reduzieren sich die Méglich-
keiten, Bildungsbiographien ohne Briiche noch aktiver zu unterstiitzen. Dieser Effekt ist nicht
rechnerisch/quantitativ darzustellen, wirkt sich aber unmittelbar auf die Standortqualitat aus.

Angenommene rechnerische Effekte

VZA (Vollzeitaquivalente) keine Effekte

Sachkosten Bei diesem Szenario kdnnen geplante Investitionskosten verringert
werden. In der Folge werden die Ergebnishaushalte durch niedrigere
Aufwendungen fir Zinsen, Abschreibungen und Betriebskosten ent-
lastet.

Qualitative Einschéatzung einer Einkreisung

Bewertungskriterie n Einschéatzung der Kriterien im Falle einer Einkreisu ng
Durch Bundelung der vorhandenen Ressourcen kann der Schultrager
ein hinreichend ortsnahes und leistungsfahiges Schulangebot entwickeln
und auch zukunftig sichern.
Entsprechend der Nachfragesituation mussen z.B. in einzelnen Berei-
chen, wie den Berufsbhildenden Schulen, Schwerpunkte geschaffen wer-
den. Parallelangebote werden vermieden, wenn die Nachfrage entspre-
chend gering ist.
Die Standards je Schule (z.B. im Hinblick auf die Zugigkeit und die Ge-
baude) kdnnen gemeinsam ausgehandelt und vereinbart werden. Da-
durch werden die Profile und Leistungen der Schulen noch besser auf-
einander abgestimmt und kiinftige Entwicklungen kdnnen besser aufge-
fangen werden.
Die Qualitat von Schule hangt u.a. von einem klar definierten Profil ab.
Fur Eltern und Kinder ergibt sich durch eindeutige Profilierung der Schu-
len in der Region eine transparente Situation, die ihre Entscheidungen
erleichtert.
Insbesondere fir die Berufsbildenden Schulen werden gravierende Ef-
fekte durch eine gemeinsame Trégerschaft angenommen.

— Weitere Starkung der dualen Ausbildung zum Auffangen des

Optimierung eines
nachhaltigen
Ressourceneinsatzes

Verbesserung der
Dienstleistungsqualitat
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Bewertungskriterie n Einschatzung der Kriterien im Falle einer Einkreisu ng

sich abzeichnenden Fachkraftemangels.

— Auch geringer Qualifizierten wird der Einstieg in eine berufliche

Ausbildung noch besser ermdglicht.
Das vor Ort zur Verfigung stehende Schulangebot leistet einen hohen
Beitrag zu der Entscheidung von Familien im Rahmen der Wohnortwahl.
In diesem Zusammenhang spielt insbesondere der Standort der Schu-
len, vorrangig im Primarbereich und fur die Sekundarstufe I, im Rahmen
von Uberlegungen zur Erreichbarkeit eine Rolle.
Eine aufeinander abgestimmte Schulentwicklungsplanung stérkt die
Attraktivitdt der Region — insbesondere auch im Verhéltnis zu den an-
grenzenden Kommunen wie z.B. Oldenburg. Auch die Schulangebote in
den benachbarten Landkreisens wie Wittmund und Wesermarsch mus-
sen bei der Schulentwicklungsplanung berticksichtigt werden.
Wenn die Schulen unter einer Tragerschaft gefiihrt werden, kénnen
gemeinsam Ziele und Schwerpunkte fir die zukinftige Ausrichtung am
Standort zielfuhrender definiert werden. Die Wettbewerbssituation zwi-
schen den Schulen wird entzerrt und optimaler aufeinander abgestimmt.

Erhéhung der
Zukunfts- und
Wettbewerbsfahigkeit

Einschéatzung des Erfillungsgrades

Bewertungskiterien (4 =hoch & 0=keine ©& - 2 negative Auswirkungen)

Nachhaltiger

. 3
Ressourceneinsatz
Dienstleistungsqualitat
Zukunfts- und 4

Wettbewerbsfahigkeit

Bewertung der KGSt

Die Entwicklung von berufsbildenden Schulen steht, mehr als bei anderen Schulformen, in
engem Zusammenhang mit der aktuellen wirtschaftlichen Infrastruktur und Entwicklung der
jeweiligen Region sowie ggf. umliegenden Hochschulstandorten. Es gilt daher, das Pla-
nungsverfahren in enger Abstimmung mit Schulen, Schultragern, Schulverwaltung und Ver-
waltungsvorstand um den intensiven Dialog mit regionalen Wirtschaftsverbanden wie Kam-
mern; Hochschulen, der Agentur fir Arbeit und freien Tragern zu erganzen.

Ohne jeden Zweifel haben die Berufsbildenden Schulen in Wilhelmshaven und Friesland ihre
spezifischen Aufgaben in der dualen Ausbildung sowie in der Vermittlung qualifizierter schu-
lischer Abschlisse erfillt. Trotzdem stellt sich immer wieder die Frage, ob das Bildungsan-
gebot den Erfordernissen der Unternehmen und Dienstleistern in der Region gerecht wird.
Dartuber hinaus gilt es, den Erwartungen der jungen Generation an die Vermittlung von Be-
rufs- und Schulabschlissen, mit denen nachhaltig die eigene Zukunft abgesichert werden
kann, zu entsprechen. Daher entwickelt sich das Management des Ubergangs Schule-Beruf
zu einem immer wichtigeren Handlungsfeld der Kommunen. Die Bindung gut qualifizierter
Menschen unter 25 an die Herkunftsregion zahlt nicht nur angesichts des demographischen
Wandels, sondern auch in Anbetracht der sich in einigen Branchen abzeichnenden und in
anderen bereits zu konstatierenden Bewerbermangels zu den wichtigsten Handlungsberei-
chen der Regionalentwicklung. Eine potenzielle gemeinsame Trégerschaft bietet optimierte
Rahmenbedingungen zur Steuerung einer zielgerichteten Schulentwicklungsplanung fuir eine
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gemeinsame Bildungsregion Wilhelmshaven Friesland und des damit verbundenen Prozes-
ses.

11.9.4 Synergien durch Intensivierung der Interkomm  unalen Zusammenarbeit

Im Szenario-Gesprach wurde mit den beteiligten Expertinnen und Experten Uberlegt, bei
welchem Szenario die groten Effekte im Handlungsfeld Bildung und Schule erreicht werden
konnen. Einige der Expertinnen und Experten teilten die Ansicht, dass eine Interkommunale
Zusammenarbeit in diesem Handlungsfeld sehr wichtig wére, dass aber aufgrund der beson-
deren politischen Bedeutung des Handlungsfeldes die Effekte eher kritisch gesehen wurden.
Bei einer Einkreisung wirden die Aufgaben in gemeinsamer Tragerschaft als eine Einheit
gesteuert werden. Dies hat aus Sicht der Expertinnen und Experten hdhere Erfolgsaussich-
ten.

Eine Chance wird darin gesehen, dass zwar zuklnftig auch weiterhin eine dezentrale Aus-
richtung maoglich ist, jedoch eine Abstimmung im Hinblick auf Schwerpunkte bei den Ausbil-
dungsberufen erfolgen kann. Die daraus resultieren finanziellen Effekte werden als gering
eigestuft. Die Effekte fur die Region durch ein abgestimmtes Schulangebot sind jedoch in
gesellschaftlicher Hinsicht nicht zu unterschéatzen

Angenommene rechnerische Effekte
VZA (Vollzeitaquivalente) keine Effekte
Sachkosten keine Effekte
Qualitative Einschéatzung einer Intensivierung der | nterkommunalen Zusammenarbeit
oo Einschéatzu ng der Kriterien im Falle einer Intensivierung der
Bewertungskriterien ;
Interkommunalen Zusammenarbeit

Optimierung eines Im Hinblick auf den Ressourceneinsatz ergeben sich durch eine Koordi-
nachhaltigen nation der Aufgabe keine nennenswerten Effekte.
Ressourceneinsatzes
Verbesserung der Die Profile der Berufsbildenden Schulen werden nach auf3en deutlicher
Dienstleistungsqualitat erkennbar.
Erhéhung der Die Stadt Wilhelmshaven und der Landkreis Friesland kdnnen die Star-
Zukunfts- und ken der jeweiligen Schule hervorheben und sich dadurch besser im
Wettbewerbsfahigkeit Wettbewerb mit anderen Landkreisen positionieren.

Bewertungs kriterien Einschatzung des Erfullungsgrades

(4 =hoch & 0 =keine < - 2 negative Auswirkungen)

Nachhaltiger 0
Ressourceneinsatz
Dienstleistungsqualitat 1
Zukunfts- und 1
Wettbewerbsfahigkeit
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Bewertung der KGSt
Das Handlungsfeld Bildung hat hohe Schnittstellen zu anderen Handlungsfeldern. Im Sinne

einer Bildungsregion missen die Bildungsangebote aller Akteure aufeinander abgestimmt
sein. Dies betrifft insbesondere die Ubergange (Kindertagesstatte-Grundschule, Grundschu-
le- weiterfiihrende Schule, Schule-Beruf/Studium und Weiterbildung)

Zentrale Ziele im formalen Bereich sind dabei die Optimierung der Schulangebotsplanung
und die Erhéhung der Schulqualitat. Die Optimierung der Schulangebotsplanung  erstreckt
sich dabei auf Schulstandorte, Schulformen und Schulgro3en sowie der Entwicklung eines
leistungsfahigen Oberstufenangebotes und von Ganztagsangeboten.

Die Verbesserung von Schulqualitat bezieht sich u.a. auf Qualitatsentwicklung des Lehrens
und Lernens fur das padagogische Personal, die Schaffung von Partizipationsmdglichkeiten
fur Eltern und Schilerinnen sowie Schilern und den Einbezug der Angebote aul3erschuli-
scher Lernorte in die schulische Arbeit.

Stadt und Kreis haben viele wechselseitige Verflechtungen (nicht nur) im Handlungsfeld Bil-
dung. U. A. bei der Bereitstellung von Bildungsangeboten im formalen und non-formalen
Bereich sowie der Schulentwicklungsplanung gibt es eine Reihe von regionalen Aufgaben,
die einer gemeinsamen Planung und Durchfiihrung bedurfen. Dabei ist die Sicherstellung der
Erreichbarkeit nicht immer nur unter raumlichen Aspekten zu sehen, sondern auch unter
organisatorischen. Es gilt, den Uberblick tiber die gesamten Entwicklungen in der Region zu
bewahren, zu koordinieren und insofern eine abgestimmte Entwicklung sicher zu stellen. Die
unterschiedlichen Zielsetzungen zwischen den Beteiligten sind so zu harmonisieren, dass
ein gemeinsames, abgestimmtes, arbeitsteiliges Handeln mdglich wird.

Der Unterschied zwischen dem Szenario der ,Einkreisung“ sowie der ,Intensivierung der
Interkommunalen Zusammenarbeit® wird bei diesem Handlungsfeld relativ hoch einge-
schatzt. Aufgrund der Zustandigkeit der Schultrager fir die au3eren Schulangelegenheiten
und damit der Zustandigkeit fur die Gebaude sind die investiven Ausgaben in diesem Hand-
lungsfeld relativ hoch. Eine verstarkte Kooperation ware daher sinnvoll, um sich in der Regi-
on mit qualitativ hochwertigen Schulen aufstellen zu kénnen. Die bereits umgesetzten Schul-
schlieBungen sowie die in den aktuellen Schulentwicklungsplanen beider Kommunen enthal-
tenen Planungen fur weitere Schulzusammenfuhrungen machen den Handlungsbedarf deut-
lich.
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Zwei weitere Aufgabenbereiche wurden im Szenario-Gesprach behandelt und werden hier
aufgefuhrt.

Bildung und Teilhabe

Im Landkreis Friesland wurde fiur diese Aufgabe eine Servicestelle eingerichtet.

In Wilhelmshaven soll im Jugendamt eine Servicestelle eingerichtet werden.

Aufgrund der begrenzten Mobilitat der Zielgruppe wird auch fir die Zukunft eine dezentrale
Ausrichtung als wichtig angesehen.

In diesem Zuge sollte auch eine Kooperation im Bereich Lernférderung gepruft werden.

Ob sich dadurch Effekte ergeben, lasst sich fir diese Aufgabe nicht berechnen.
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11.10 Handlungsfeld Kultur

11.10.1 Zustandige Organisationseinheiten

Zustandige Organisationseinheiten Zugeordnete Vollzei t-
(Org.-Ziff. und Name) Aquivalente (VZA)
Landkreis Friesland FB 51 - Hauptsachgebiet V rd. 81 VZA
Stadt Wilhelmshaven 40 Bildung, Kultur, Sport rd. 41,5 VZA

Die Stellenanteile fur die fachliche Aufgabe Kultur (ohne Leitungstétigkeit sowie den Auf-
wand flr die Querschnittsaufgaben) wurde aus den oben dargestellten gesamten Stellenan-
teilen selektiert und liegt bei:

Aufgabenbereich Landkreis Friesland Stadt Wilhelmshaven

Kultur rd. 0,5 VZA 11,3 VZA

11.10.2 Ausgangssituation

Der Landkreis Friesland nimmt im Handlungsfeld Kultur eine Ausgleichs- und Zuschuss-
funktion wahr. Er ist Mitglied in den Zweckverbanden Landesbiihne Niedersachsen Nord und
Schloss- und Heimatmuseum Jever. Uber den ZV Schlossmuseum Jever wird auch der Kul-
turverbund Friesland (Museumsverbund) koordiniert. Daneben untersttitzt der Landkreis z.B.
das Radziwillmuseum Dangast und das Nordwestdeutsche Schulmuseum Bohlenbergerfeld.

Der Landkreis Friesland hat keine eigenen 6ffentlichen Bibliotheken Blicherei und organisiert
auch keine eigenen Events. Fur den Landkreis ist die Zusammenarbeit mit den kreisangeho-
rigen Kommunen daher sehr wichtig, da dort u.a. Stadtblchereien und andere kulturelle Ein-
richtungen vorgehalten werden.

Die Stadt Wilhelmshaven ist Oberzentrum. In dieser Funktion kommt der Unterstiitzung und
Forderung der Kultur eine hohe Bedeutung zu, um den Standort fir verschiedene Zielgrup-
pen attraktiv zu halten.

Bestehende Kooperationsformen

Im Handlungsfeld Kultur bestehen Kooperationen u.a. zwischen der Stadt Wilhelmshaven
sowie der Stadt Schortens bei der Veranstaltungshalle Pumpwerk und dem Birgerhaus
Schortens.

Darstellung von Standards
Besondere Standards, die fur die Aufgabenwahrnehmung im Handlungsfeld Kultur in der
einen oder anderen Kommune gelten, wurden in den Szenario-Gesprachen nicht genannt.

11.10.3 Effekte einer Einkreisung

Nach § 4 NKomVG sind die Gemeinden und Stadte fur das Handlungsfeld Kultur zustandig.
Hierbei handelt es sich um eine freiwillige Aufgabe. Bei einer Einkreisung wiirden sich keine
Konsequenzen fir dieses Handlungsfeld ergeben.
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Angenommene rechnerische Effe kte
VZA (Vollzeitaquivalente) keine Effekte
Sachkosten keine Effekte

Qualitative Einschatzung einer Einkreisung
Die KGSt geht davon aus, dass sich zum Status-quo keine wesentlichen Veranderungen
ergeben.

Einschatzung des Erfullungsgrades

Bewertungskiterien (4 =hoch & 0 =keine < - 2 negative Auswirkungen)

Nachhaltiger

. 0
Ressourceneinsatz
Dienstleistungsqualitat 0

Zukunfts- und

Wettbewerbsfahigkeit 0

Bewertung der KGSt
In diesem Handlungsfeld wird Potenzial gesehen, das sich durch Interkommunale Zusam-
menarbeit intensivieren I&asst.

11.10.4 Synergien durch Intensivierung der Interkom  munalen Zusammenarbeit

Fur das Handlungsfeld Kultur werden bereits bei der Darstellung der Ausgangssituation die
Unterschiede zwischen Landkreis und Stadt deutlich. Die Stadt Wilhelmshaven engagiert
sich sehr viel starker im Kulturbereich als der Landkreis.

Dennoch wurde auch hier der Bedarf gesehen (insbesondere im kostenintensiven Bereich)
Uber eine gemeinsame Positionierung in der Region und der Blindelung von Ressourcen flr
eine Event- bzw. Veranstaltungshalle nachzudenken.

Erganzend sieht die KGSt die Moglichkeit, gemeinsame Ziele flr entsprechende Zielgruppen
zu definieren und dies in einem gemeinsamen Kulturplan oder Kulturentwicklungsplan zu
vereinbaren. In diesem Zuge kdnnte auch gemeinsam mit den kreisangehérigen Kommunen
diskutiert werden, welche Zielgruppen zukiinftig in welchem Umfang geftérdert werden sollen
und wo ggf. Dritten ein Impuls gegeben werden kann, sich auch zu engagieren.

Angenommene rechnerische Effekte
VZA (Vollzeitaquivalente) Effekte werden prognostiziert, kénnen jedoch auf Basis der vorlie-
genden Informationen nicht kalkuliert werden.
Sachkosten keine Effekte
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Qualitative Einschatzung einer Intensivierung der | nterkommunalen Zusammenarbeit

Einschatzung der Kriterien im  Falle einer Intensivierung der Inte  r-
kommunalen Zusammenarbeit

Die gemeinsame Vermarktung einer Region durch beide Kommunen
kann den Tourismus beleben. Der gemeinsame Betrieb einer Event-
bzw. Veranstaltungshalle senkt Investitions- und Betriebskosten.

Eine Kooperation im Hinblick auf eine Event- bzw. Veranstaltungshalle
wirde sich nach auRen positiv auswirken und deutlich machen, dass
Ressourcen gebiindelt werden.

Bewertungskriterien

Optimierung eines
nachhaltigen
Ressourceneinsatzes

Verbesserung der Beide Kommunen kdénnen das Potenzial einer Eventhalle fiir sich nut-
Dienstleistungsqualitat zen.

Erhéhung der Eine gemeinsame Event- und Veranstaltungshalle in der Region mit
Zukunfts- und einem klaren Profil lasst sich auf dem Markt besser vermarkten.

Wettbewerbsfahigkeit

Bewertungsk riterien Einschatzung des Erfullungsgrades
(4 =hoch & 0 =keine < - 2 negative Auswirkungen)
Nachhaltiger
. 1
Ressourceneinsatz
Dienstleistungsqualitat 1
Zukunfts- und 5

Wettbewerbsfahigkeit

Bewertung der KGSt
Der Bereich, der fir viele Kommunen zunehmend attraktiv wird, bezieht sich in der Tendenz

auf freiwillige Handlungsfelder wie Kultur, bei denen ein hoher Gestaltungsspielraum besteht
und mit denen Zukunftspotenzial verbunden ist. In quantitativer Hinsicht findet sich bei dem
Handlungsfeld Kultur nicht so viele Kooperationen wie in anderen Handlungsfeldern, wie z.B.
Personal. Eine Intensivierung in diesem Handlungsfeld wére eine strategische und entwick-
lungspolitische Zusammenarbeit. Aus Sicht der KGSt ware mit diesem Handlungsfeld analog
wie mit dem Handlungsfeld Tourismus oder Wirtschaftsférderung zu verfahren. Auch hier
geht es um Bundelung von Wissen, Aufbau von Netzwerken, Fdrderung von Innovation und
Pflege des Images. Zuvor bedarf es aber der Klarung, welche Zielgruppen, ggf. in welchen
sozialrdumlichen Strukturen mit welchen Leistungsangeboten versorgt werden sollen, weil
dieses die Zielsetzungen der Zukunfts- und Wettbewerbsfahigkeit der beiden Kommunen
unterstitzen wirde. Weiterhin sollte im Vorfeld geklart werden, in welchen Bereichen beide
Kommunen mit eigenen Kulturangeboten an den Markt gehen wollen oder ob es nicht ziel-
fuhrender (auch identitatsstiftender) ist, sich auf eine Strategie ausgerichtete Kulturférderung
zu fokussieren.
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11.11 Handlungsfeld Sport

11.11.1 Zustandige Organisationseinheiten

Zustandige Organisationseinheiten Zugeordnete Vollzei t-
(Org.-Ziff. und Name) Aquivalente (VZA)
Landkreis Friesland FB 51 - Hauptsachgebiet V rd. 81 VZA
Stadt Wilhelmshaven 40 Bildung, Kultur, Sport rd. 41,5 VZA

Die Stellenanteile fur die fachliche Aufgabe Sport (ohne Leitungstétigkeit sowie den Aufwand
fur die Querschnittsaufgaben) wurde aus den oben dargestellten gesamten Stellenanteilen
selektiert und liegt bei:

Aufgabenbereich Landkreis Friesland Stadt Wilhelmshaven

Sport rd. 0,5 2,2 VZA

11.11.2 Ausgangssituation

Das Handlungsfeld Sport gliedert sich grundsatzlich in Infrastruktur fur den Vereinsbereich
und fur den Nicht-Vereinsgebundenen Bereich auf. Der Sport stellt eine wichtige Schnittstelle
zum Handlungsfeld Schule dar, da es Giberwiegend um Schulsportstatten geht.

Die Stadt Wilhelmshaven halt z.T. eine Infrastruktur flr den Vereinssport, mit der Bereitstel-
lung der stadtischen Sportanlagen vor. In Wilhelmshaven hélt der Vereinssport einen deutli-
chen Teil an Sportanlagen vor. Ein nicht unerheblicher Anteil stellen die vereinseigenen
Sportanlagen dar; z.B. zahlreiche Spezialsportanlagen.

Die Stadt Wilhelmshaven weist darauf hin, dass sich auch im Sportbereich der demografi-
sche Wandel abzeichnet. Die Stadt hat im Bereich der stadtischen Sportanlagen in verschie-
denster Form auf den demografischen Wandel reagiert. So hat auch bei den stadt. Auf3en-
sportanlagen und Sporthallen eine Konzentration durch Zusammenfassung von Anlagen und
u. a. damit verbunden eine verbesserte Auslastung der Anlagen stattgefunden.

Die Zahlen der Bestandserhebung 2012 des Stadtsportbundes Wilhelmshaven flr Sportver-
eine in Wilhelmshaven zeigen jedoch, dass sich trotz Bevdlkerungsriickgang und entspre-
chendem Mitgliederschwund der Anteil der Wilhelmshavener im organisierten Sport nahezu
stabil halt. Von aktuell 79.720 Einwohnern sind 20.717 im organisierten Sport gemeldet, das
entspricht etwa 26%. Der Anteil der jugendlichen Sportler (6-18) betragt dabei immerhin etwa
60%>*.

Bestehende Kooperationsformen
Fur das Handlungsfeld Sport wurden keine Kooperationen genannt.

2 http://ssb-whv.de/statistikzahlen-2012/, Zugriff am 22.06.2013
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Darstellung von Standards
Besondere Standards, die fur die Aufgabenwahrnehmung im Handlungsfeld Sport in der ei-
nen oder anderen Kommune gelten, wurden in den Szenario-Gesprachen nicht genannt.

Der Landkreis Friesland hat eine Richtlinie fiir die Uberlassung von Sport- und Schulanla-
gen fur aul3erschulische Veranstaltungen vereinbart. Grundlage fiur die Pauschalen aus der
Richtlinie des Jahres 2006 waren die Kosten fir die Bewirtschaftung, hier konkret Strom,
Gas und Wasser. Gerade die Kosten fur Gas und Strom sind seit 2006 um durchschnittlich
ca. 50% gestiegen.

Die Stadt Wilhelmshaven hat ,Sportpolitische Leitlinien* u.a. mit Grundsatzen zur Sportfér-
derung und Sportstattenplanung definiert. Die Stadt sieht einen Anpassungsbedarf an den
demografischen Wandel auch fir die Sportinfrastruktur, wie z.B. Sportplatze. Die kommunale
Sportférderung als primare Vereinsforderung muss sich nach Aussage der Stadt Wil-
helmshaven starker der Stabilisierung zukunftsfahiger Vereinsstrukturen zuwenden. Die
Stadt Wilhelmshaven berét in 2013 eine Neufassung der Sportforderung. Dem Rat liegt ein
Beschlussvorschlag vor.

11.11.3 Effekte einer Einkreisung

Die Leistungen im Handlungsfeld Sport sind freiwillige Aufgaben. Bei einer Einkreisung er-
geben sich keine Konsequenzen fir diesen Aufgabenbereich in den beiden Kommunen. Ob
im Zuge der Verlagerung der Schultragerschaft auch die Verantwortung fir die damit ver-
bundenen Schulgebaude und Sporthallen Ubertragen werden, ist noch zu klaren. Rechneri-
sche Effekte konnen derzeit daher noch nicht ausgewiesen werden.

Angenommene rechnerische Effekte
VZA (Vollzeitaquivalente) keine Effekte
Sachkosten keine Effekte

Qualitative Einschéatzung einer Einkreisung
Die KGSt geht davon aus, dass sich zum Status-quo keine wesentlichen Veranderungen
ergeben.

Einschéatzung des Erflllungsgrades

Bewertungskiterien (4 =hoch & 0 =keine & - 2 negative Auswirkungen)

Nachhaltiger

. 0
Ressourceneinsatz
Dienstleistungsqualitat 0
Zukunfts- und 0

Wettbewerbsfahigkeit

Bewertung der KGSt
In diesem Handlungsfeld ist eine freiwillige Form der Zusammenarbeit moglich.
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11.11.4 Synergien durch Intensivierung der Interkom  munalen Zusammenarbeit

Aus Sicht der Expertinnen und Experten ist im Handlungsfeld Sport eine Diskussion zu den
strategischen Schwerpunkten der zuklnftigen Sportplanung sowie -férderung erforderlich.
Folgende Stichworte wurden u.a. genannt:

— Wie wird sich die Nachfrage in den nachsten Jahren entwickeln?

- Welche Infrastruktur brauchen wir?

- Wie werden die Mdglichkeiten der Vereinsstrukturen eingeschétzt?

— Welche Zielgruppen wollen wir vorrangig ansprechen?

Sport und Bewegung sind Themen, die unsere Gesellschaft einen hohen Stellenwert haben.

Im Vergleich der verschiedenen Sportverhaltensuntersuchungen, die seit den 1990er Jahren

in der gesamten Bundesrepublik Deutschland durchgefiihrt wurden, zeichnen sich folgende

ubereinstimmende Tendenzen im Sportverhalten ab:

- Rein quantitativ besteht nach wie vor eine hohe Sportnachfrage

— Die Trends lauten ,Individualisierung“, ,Pluralisierung” und ,Verlust des Organisations-
und Deutungsmonopols der Sportvereine*

Die Trends sind stark miteinander verwoben und kennzeichnen im Wesentlichen den Wandel
des Sportverstandnisses in den letzten 20 Jahren. Individualisierung und Pluralisierung wir-
ken sich direkt auf die traditionellen Strukturen des Sports aus. Rund zwei Drittel aller Sport-
und Bewegungsaktivitdten werden in der Regel selbstorganisiert und ohne institutionelle An-
bindung betrieben. Der organisierte Sport hat in den letzten Jahren zunehmend Konkurrenz
erfahren, insbesondere von gewerblichen Anbietern und Gesundheits- und Fitnessstudios.
Zwar konnen die Sportvereine in den letzten Jahren wieder eine Zunahme an Mitgliederzah-
len feststellen, jedoch haben die Fitnessstudios den gréf3eren prozentualen Zuwachs zu ver-
zeichnen (bezogen auf das Jahr 1990).

Fur den Bereich der Sportinfrastruktur ergeben sich damit neue Herausforderungen. Die
Sportverhaltensstudien belegen, dass die Sportaktivitdten heute nur zu einem kleinen Teil in
den traditionellen, auf den Wettkampfsport zugeschnittenen Sportstatten stattfinden. Die
,neuen Sportler/-innen* bevorzugen dagegen mehrheitlich informelle Sport- und Bewe-
gungsraume bzw. Sportgelegenheiten (Wege, Wald, Stral3en, offentliche Platze etc.). Dies
deutet darauf hin, dass das Verhéltnis zwischen klassischen Sportrdumen und neuen Bewe-
gungsbedurfnissen Uberprift werden sollte und innovative Konzepte fir die Sportinfrastruktur
in den Kommunen erprobt werden sollten.

Bei den Investitionsfordermaflinahmen im Schulbereich des Landkreises Friesland kdnnen
keine Investitionen fir Schulsportstatten im Haushalt 2013 enthommen werden. Bei der
Stadt Wilhelmshaven liegt die Zustandigkeit fir die Schulsportstatten beim Eigenbetrieb
GGS.

Angenommene rechnerische Effekte
VZA (Vollzeitaquivalente) Effekte werden prognostiziert, kdnnen jedoch auf Basis der vorlie-
genden Informationen nicht kalkuliert werden.
Sachkosten keine Effekte
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Qualitative Einschatzung einer Intensivierung der | nterkommunalen Zusammenarbeit

Einschatzung der Kriterien im Falle einer Intensivi  erung der Inte r-
kommunalen Zusammenarbeit
Durch eine Koordination im Handlungsfeld Sport werden nur geringe
finanzielle Effekte angenommen.
Die KGSt nimmt an, dass so eine bessere Auslastung vorhandener
Sportinfrastruktur gewahrleistet wird.

Bewertungskriterien

Optimierung eines
nachhaltigen
Ressourceneinsatzes

Verbesserung der Durch eine verbesserte Abstimmung kdnnen Angebot und Nachfrage
Dienstleistungsqualitat noch besser aufeinander abgestimmt werden.
Erhéhung der Die veranderten gesellschaftlichen Bedarfe erfordern gemeinsames
Zukunfts- und Handeln.
Wettbewerbsfahigkeit
Bewertungs kriterien Einschatzung des Erfullungsgrades
(4 =hoch & 0 =keine < - 2 negative Auswirkungen)

Nachhaltiger

. 1
Ressourceneinsatz
Dienstleistungsqualitat 1

Zukunfts- und

Wettbewerbsfahigkeit 2

Bewertung der KGSt
Beide Kommunen haben bereits in unterschiedlicher Intensitat sich mit diesem Thema aus-

einandergesetzt. In beiden Kommunen sollte geprift werden, wie die derzeitige Ausrichtung
auf die Forderung des vereinsgebundenen Sports im Verhaltnis zu einer umfassenden Pla-
nung von Bewegung, Spiel und Sport verandert werden kann, um zukunftig noch starker auf
die veranderten Winsche und Interessen in der Bevilkerung angemessen reagieren zu kén-
nen.

Der durch den rasanten gesellschaftlichen und sportlichen Wandel hervorgerufene Innovati-
onsdruck und Handlungsbedarf auf allen Ebenen des Handlungsfeldes Sport stellt beide
Kommune und Sportverbande in der Region vor die Aufgabe, ihre Ziele neu zu definieren.
Sie sehen sich mit der schwierigen Frage konfrontiert, welche Sportangebote, Sportorganisa-
tionsformen und Sportstatten den Winschen der Bevolkerung jetzt und in Zukunft entspre-
chen. Kommunale Sportentwicklungsplanung fir Wilhelmshaven und Friesland steht heute
vor der Aufgabe, nachhaltige und ausgewogene Losungen fur dieses komplexe Problemfeld
zu entwickeln. Vor diesem Hintergrund unterstitzt die KGSt eine Kooperation der beiden
Kommunen in diesem Handlungsfeld.
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11.12 Handlungsfeld VHS und Musikschule

11.12.1 Zustandige Organisationseinheiten

Zustandige Organisationseinheiten Zugeordnete Vollzei t-
(Org.-Ziff. und Name) aquivalente (VZA)
Landkreis Friesland FB 51 - Hauptsachgebiet V )
Volkshochschule und Musikschule der Landkreise rd. 12,5 VZA
Friesland und Wittmund gGmbH
Stadt Wilhelmshaven Volkshochschule und Musikschule  Wil- .
rd. 13 VZA
helmshaven gGmbH

11.12.2 Ausgangssituation

Die Stadt Wilhelmshaven und der Landkreis Friesland haben jeweils die Volkshochschule mit
der Musikschule gemeinsam organisiert. Beide so entstandenen Weiterbildungseinrichtun-
gen sind als gemeinnitzige GmbHs (gGmbH) konstituiert.

Beide Einrichtungen legen den Schwerpunkt auf allgemeine, politische und berufliche Bil-
dung. Dabei richten sich die Einrichtungen auf die Bedarfe im Umfeld der Einrichtung bzw.
ihrer jeweiligen Kommune aus. Als wesentliche Produkte wurden die Bereiche Volkshoch-
schule, Musikschule und Projekte genannt.

Bestehende Kooperationsformen

Die Musik- und Volkshochschule des Landkreises Friesland ist bereits seit 2007 mit der Mu-
sik- und Volkshochschule des Landkreises Wittmund fusioniert. Bei der IST-Erfassung der
Leistungen und Stellen wurde darauf hingewiesen, dass in der Musik- und Volkshochschule
Friesland-Wittmund neun Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Kreises arbeiten und sieben
bei der gGmbH direkt angestellt sind.

Die beiden gGmbHs der Stadt Wilhelmshaven sowie die der Landkreise Friesland und Witt-
mund kooperieren bereits miteinander. Kooperationen wurden explizit in folgenden Berei-
chen genannt:

— Gemeinsame Beteiligung an Ausschreibung und Durchfihrung von Projekten zur leis-
tungsstéarkeren Prasenz auf dem Weiterbildungsmarkt

- ,Grenziberschreitende* Wahrnehmung von Angeboten durch Nutzerinnen und Nutzer

- Verteilung von Werbung

- Austausch von Dozenten

- Gemeinsamer Wissensaustausch im Rahmen der Regionalverbande

Die Kooperationen sind fiir beide gGmbHs sehr wichtig. Insbesondere die Kooperationen im
Bereich Projekte, mit Mallnahmen zur Qualifizierung, sozialen Integration sowie Eingliede-
rung, werden als sehr wichtig erachtet. Das Budget von Bund, Land sowie der EU fir die
Weiterbildungseinrichtungen wurde in den letzten Jahren zunehmend reduziert. Dadurch

102



KGSt® Kooperation zwischen der Stadt Wilhelmshaven und dem Landkreis Friesland

steigt die Konkurrenz auf dem Markt. Eine gemeinsame Bedienung der Projektausschrei-
bungen ist zielfihrend, da dies die Zuschlagswahrscheinlichkeit fir MaBhahmen z.B. im
Rahmen von EU-Programmen erhoht. Die Landkreise Friesland und Wittmund haben als
Optionskommunen durch die Kooperation mit den Jobcentern einen hoheren Bedarf an der
Entwicklung von Projekten fir Menschen im SGB II-Bezug und sind starker darauf angewie-
sen, in diesem Bereich kompetent auf dem Markt aufzutreten.

Darstellung von Standards

Die Musik- und Volkshochschulen der Stadt Wilhelmshaven sowie der Landkreise Friesland
und Wittmund richten sich mit ihren jeweiligen Programmen an unterschiedliche Zielgruppen
mit differierenden Interessen.

In den beiden Landkreisen stellt sich zudem eine Herausforderung durch die landliche Fla-
chenstruktur. Dies wirkt sich insbesondere beim Aufwand zur Betreuung von Kursen sowie
von Teilnehmenden aus.

11.12.3 Effekte einer Einkreisung

Im Niedersachsischen Erwachsenenbildungsgesetz (NEBG) wird die Erwachsenenbildung
als ein eigenstandiger, gleichberechtigter Teil des Bildungswesens bezeichnet. Nach § 2
NEBG fordert das Land die Erwachsenenbildung durch Finanzhilfen nach MaRRgabe der jahr-
lichen Festsetzungen im Haushaltsplan. Das Land fordert damit ein plurales, bedarfsgerech-
tes und flachendeckendes Bildungsangebot auf der kommunalen Ebene.

Die Bereitstellung von VHS und Musikschulen ist eine freiwillige Aufgabe, die allerdings ei-
nem gesetzlichen Rahmen unterliegt (NEBG). Weiterbildung z&hlt zu den Aufgaben der vom
Grundgesetz in Art. 28 garantierten kommunalen Selbstverwaltung. In einer gemeinsamen
Erklarung der Kommunalen Spitzenverbande® wird ausgefiihrt, dass Stadte, Gemeinden
und Kreise die Weiterbildung, seit jeher als Aufgabe des eigenen Wirkungskreises verste-
hen.

Bei einer Einkreisung wirden sich zunéchst aufgrund der rechtlichen Rahmenbedingungen
im Bereich VHS und Musikschulen keine Konsequenzen ergeben. Die beiden Einrichtungen
wilrden in der Zustandigkeit der jeweiligen Kommune verbleiben.

Im 8 9 des NEBG wird ausgefiihrt, dass die Hohe der Forderung dadurch nicht betroffen ist,
soweit der Arbeitsumfang der Einrichtungen die jeweils festgelegte Untergrenze § 5 Abs. 6
Satz 1 weiterhin erreicht; 8 5 Abs. 6 Satze 2 und 3 gelten entsprechend. Die VHS und Mu-
sikschulen erhalten eine Grund- und Leistungsforderung. Nach Aussage eines Vertreters der
Agentur fir Erwachsenen- und Weiterbildung Niedersachsens wirde sich eine Einkreisung
auf die Grundférderung der VHS nicht auswirken, da die nachste Fordergrenze nicht er-
reicht wird. Sollte das Szenario der Einkreisung weiter verfolgt werden, wird empfohlen, eine

% ygl. Deutscher Stadtetag/Deutscher Landkreistag/Deutscher Stadte- und Gemeindebund: Die Musikschule: Hinweise und
Leitlinien, 2010
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schriftliche Stellungnahme einzufordern. Derzeit erhalten beide Trager gemeinsam rd.
850.000 Euro Landesforderung.

Die Leistungsforderung wird ins Verhaltnis zu anderen Landeseinrichtungen gesetzt. In der
Konsequenz bedeutet dies, dass, wenn der vereinbarte Arbeitsumfang fir die vereinbarte
Leistungsforderung geleistet wird, sich keine Veranderung bei der Landesférderung erge-
ben.

Angenommene rechnerische Effekte
VZA (Vollzeitaquivalente) keine Effekte
Sachkosten keine Effekte

Qualitative Einschatzung einer Einkreisung

Bewertungskriterien Einschatzung der Kriterien im Falle einer Einkreisung
Optimierung eines Durch eine Einkreisung wirde sich zunachst aus rechtlichen Griinden
nachhaltigen keine Veranderung ergeben.

Ressourceneinsatzes
Verbesserung der S.0.
Dienstleistungsqualitat
Erhéhung der S.0.
Zukunfts- und

Wettbewerbsfahigkeit

Bewertun gskriterien Einschatzung des Erfullungsgrades
(4 =hoch & 0 =keine < - 2 negative Auswirkungen)
Nachhaltiger
. 0
Ressourceneinsatz
Dienstleistungsqualitat 0

Zukunfts- und

Wettbewerbsfahigkeit 0

Bewertung der KGSt

Im Szenario-Gespréach wurde deutlich, dass eine mogliche Zusammenfihrung der beiden
gGmbHs einerseits unabhéangig einer Einkreisung diskutiert werden sollte und andererseits
eine Einkreisung dieser Zusammenfihrung nicht hinderlich ist. Durch die Zusammenfiihrung
werden Chancen fiur beide Musik- und Volkshochschulen gesehen, erforderliche Standards
im Hinblick auf gemeinsame Angebote besser leisten zu kénnen.

11.12.4 Synergien durch Intensivierung der Interkom  munalen Zusammenarbeit

Die finanziellen Rahmenbedingungen sowie der Knowhow-Transfer sprechen aus Sicht der
beteiligten Expertinnen und Experten in den Szenario-Gesprachen fur eine Zusammenle-
gung der beiden Musik- und Volkshochschulen. Mit Bildung einer grof3eren Einheit konnte
die personelle Besetzung der Programmbereiche im Bereich VHS und Musikschule optimaler
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organisiert werden. Damit kdnnte eine/ein Expertin/Experte einen Programmbereich beglei-
ten. Weiterhin wird die Programmvielfalt erhéht und Einseitigkeit verhindert. Ziel ist es, die
vorhandene Qualitat mindestens zu sichern, besser noch zu erhdhen.

Die Musik- und Volkshochschule Friesland-Wittmund wurde Anfang 2007 gebildet. Eine erste
Bilanz fallt aus Sicht der gemeinsamen Geschaftsfihrung positiv aus. Das Angebot konnte
erweitert werden® und die Kursauslastung nahm zu. Im Hinblick auf den Umsetzungspro-
zess wurden im Rahmen der Szenario-Gesprache jedoch auch kritische Aspekte benannt.
Diese beziehen sich in erster Linie darauf, dass bisher noch keine gemeinsamen Ziele und
Standards formuliert wurden.

Vor dem Hintergrund der Erfahrungen mit der Zusammenlegung der Musik- und Volkshoch-
schulen der beiden Landkreise Friesland und Wittmund wird demnach die Definition von ge-
meinsamen Standards sowie gemeinsamer Ziele als sehr relevant erachtet und vorrangig
zu leisten sein. In einem vorgelagerten gemeinsamen Prozess der Verstandigung auf ge-
meinsame Standards und Ziele werden Unterschiede und Stérken der Einrichtungen identifi-
ziert und fur die weiteren Planungen nutzbar gemacht. Die laufenden Arbeiten beider Einrich-
tungen zum Qualitdtsmanagement dienen fiir diesen Diskussionsprozess als wertvolle
Grundlage.

Aus Sicht der Expertinnen und Experten wurden finanzielle Effekte im Hinblick auf verschie-
dene Aspekte skizziert:

- Offentlichkeitsarbeit: Druckkosten fiir das Veranstaltungsprogramm und gemeinsame
WerbemalRnahmen sowie
- Auswirkungen auf die personelle und finanzielle Situation innerhalb der Leitungsebene

Effekte bei Druckkosten sowie bei WerbemalRnhahmen missen im Detail geprift werden und
konnten auch auf Nachfrage hin nicht konkret angegeben werden. In diesem Zuge sind dann
auch Standards zu Uberprifen und gemeinsam zu definieren, wie z.B. die Art der Darstellung
des Programmheftes sowie das Medium der Versendung.

Die KGSt geht in Bezug auf die Fragestellungen zur Leitungsebene von der Annahme aus,
dass hochstens eine halbe Leitungsstelle durch eine natirliche Fluktuation eingespart wer-
den kann. Mit Zusammenfihrung der beiden Einrichtungen entsteht ein zusatzlicher Steue-
rungs- und Koordinationsaufwand, fur den personelle Ressourcen einkalkuliert werden mus-
sen.

Auf Basis der geflihrten Diskussion im Rahmen des Szenario-Gespraches nimmt die KGSt
an, dass sich eine Zusammenfihrung der Einrichtungen insgesamt positiv auf die Leistungs-
parameter Nutzungsgrad der Kurse, Veranstaltungsmenge pro Halbjahr, Teilnehmerentwick-
lung und/oder Zuschussbedarf auswirken kann. Da der KGSt hierzu bisher keine Detailin-
formationen von beiden Einrichtungen vorliegen, werden aktuell keine Aussagen zu diesen
Effekten getroffen.

% http://www.radiojade.de/?a=0300&nid=5406; Zugriff am 17. Juni 2013.
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Angenommene rechnerische Effekte

VZA (Vollzeitaquivalente)

0,5 VZA

Sachkosten

Effekte werden prognostiziert, kdnnen jedoch auf Basis der vorlie-
genden Informationen nicht kalkuliert werden.

Qualitative Einschatzung einer Intensivierung der | nterkommunalen Zusammenarbeit

Bewertungskriterien

Einschatzung der Kriterien im Falle einer  Intensivierung der Inte r-
kommunalen Zusammenarbeit

Optimierung eines
nachhaltigen
Ressourceneinsatzes

Die Kursbelegung kann effizienter gesteuert werden. Wartelisten kdnnen
zusammengefihrt werden und es kann zu einer effizienteren Kursbele-
gung kommen. Insgesamt wird davon ausgegangen, dass die Auslas-
tungsquote zahlreicher Kurse steigen wird.

Aus anderen Praxisberichten ist zu enthehmen, dass z.B. Integrations-
kurse schneller zustande kommen und insgesamt die Nachfrage gestie-
gen ist.

Beide Kommunen haben die Vorgabe erhalten, ausscheidendes Perso-
nal in den Musikschulen durch Honorarkréfte zu ersetzen. Es wurde die
Sorge gedaulert, dass durch den zunehmenden Anteil von Honorarkréaf-
ten das Engagement fiir die Ubergreifende Steuerung und Gestaltung
von Angeboten abnimmt. Dies wurde kontrovers diskutiert und nicht als
zwingende Konsequenz gesehen. Um dieser Entwicklung bereits frih-
zeitig entgegenzuwirken, wird die Vereinbarung von gemeinsamen
Standards als zwingend erforderlich angesehen.

Angesichts der Aussagen zur weiteren Férderung durch das Land kon-
nen die ermittelten personellen Einsparungen foérderunschéadlich reali-
siert werden.

Verbesserungsmaoglichkeiten werden auch im Bereich Verwaltung, Mar-
keting und Organisation gesehen.

Verbesserung der
Dienstleistungsqualitat

Fur den Leistungsabnehmer ist es unerheblich, wer die von ihm ge-
wiinschte Leistung erbringt. Fir Leistungsabnehmer ist wichtigstes Krite-
rium, dass ein qualifiziertes Programmangebot vorgehalten wird, das auf
die Infrastruktur des Einzugsgebiets abgestimmt ist. Eine Zusammenfiih-
rung der Einrichtungen wiirde auch aufgrund des gréReren Einzugsbe-
reichs flr die Zielgruppen der Musik- und Volkshochschule das Ange-
botsspektrum erweitern.

In der AuBenwirkung erzielt die Herausgabe zukinftig nur eines Ange-
botsheftes mit einem breiteren Spektrum erhebliche Vorteile in der
Wahrnehmung der Bevdlkerung. Das gleiche gilt fir einen gemeinsamen
Internetauftritt. Dies fuhrt dariber hinaus zur Einsparung von Ressour-
cen in der Entwicklung und Betreuung des Online-Angebots. Auch eine
Vernetzung der unterschiedlichen Beratungsleistungen der beiden Ein-
richtungen flhrt zu einer insgesamt erweiterten Angebotspalette fir die
Nutzerinnen und Nutzer Dariliber hinaus kénnen Kooperationen mit Un-
ternehmen Uber die jeweiligen kommunalen Grenzen hinaus ausgebaut
und die beruflichen Weiterbildungsangebote ausgeweitet werden.

Erhéhung der
Zukunfts- und
Wettbewerbsfahigkeit

Volkshochschulen mussen flexibel und effizient auf sich wandelnde Be-
dirfnisse auf dem Bildungsmarkt reagieren. Mit den Volkshochschulen
verfigen die Kommunen Uber ein eigenes Steuerungs- und Gestaltungs-
instrument im bildungs-, arbeitsmarkt- und sozialpolitischen Bereich. Ziel
der Steuerung ist die Entwicklung eines bedarfsgerechten, zukunftsfahi-
gen, niederschwelligen und bezahlbaren Angebotes, das die Birgerin-
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o Einschatzung der Kriterien im Falle einer  Intensivierung der Inte r-
Bewertungskriterien .
kommunalen Zusammenarbeit
nen und Blrger darin unterstutzt, ihre Arbeits- und Lebenswelt erfolg-
reich zu gestalten27.
Wir leben in einer Wissensgesellschaft und Bildung ist Bestandteil der
gesellschaftlichen Daseinsvorsorge. Im Rahmen des globalen Wettbe-
werbs wird Bildung immer wichtiger. Insbesondere die digitale Wissens-
vermittlung fordert neue und auch unkonventionelle Formen des Ler-
nens. Daflr missen Zielsetzungen und damit verbundene Standards
definiert werden und daraus folgend muss kalkuliert werden, welche
/personellen) Ressourcen dafur erforderlich sind. Gleichzeitig ist ein
Abgleich der Aufgabenprofile und der Kompetenzanforderungen an das
Personal erforderlich.
Bewertungs kriterien Einschatzung des Erfullungsgrades
(4 =hoch & 0 =keine < - 2 negative Auswirkungen)

Nachhaltiger

Ressourceneinsatz

Dienstleistungsqualitat

Zukunfts- und

Wettbewerbsfahigkeit

Bewertung der KGSt

Volkshochschulen und auch Musikschulen sind wichtiger und konstitutiver Bestandteil einer
jeden kommunalen Bildungslandschaft und sind gefordert, flexibler und effizienter auf sich
verédndernde gesellschaftliche, wirtschaftliche und kulturelle Rahmenbedingungen und auf
die sich wandelnden Bediirfnisse auf dem Bildungsmarkt zu reagieren.”

Die Prasidien des Deutschen Stadtetages und des Deutschen Landkreistages sowie der
Ausschuss flr Bildung, Sport und Kultur des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes ha-
ben Ende 2009/Anfang 2010 gemeinsame Leitlinien und Hinweise fir die Musikschularbeit in
Stadten, Kreisen und Gemeinden beschlossen. ,Musikschulen sind in der Regel o6ffentlich
getragene Bildungseinrichtungen, die moglichst vielen Kindern und Jugendlichen, aber vor
dem Hintergrund der demografischen Entwicklung auch Erwachsenen und Senioren, Zugang
zum eigenen Musizieren ermdglichen. Sie haben gegeniiber den Kindertagesstatten und
allgemein bildenden Schulen eine eigenstandige padagogische und kulturelle Aufgabe. Im
Rahmen der Gestaltung zukunftsfahiger kommunaler Bildungslandschaften sind sie wesent-
liche Kooperationspartner von Kindertagesstéatten und Schulen. |hre Angebotsstruktur wird
sich inhaltlich, personell und rdumlich auf zunehmende ganztagige Bildung von Kindern und
Jugendlichen einstellen.”

27 Vgl. Gemeinsame Erkléarung der kommunalen Spitzenverbande (Deutscher Stédtetag, Deutscher Landkreistag, Deutscher
Stadte- und Gemeindebund) und des Deutschen Volkshochschul-Verbandes e. V. (DVV).

28Die KGSt hat, gemeinsam mit ihren Mitgliedern, begonnen, Konzepte fur ein kommunales Bildungsmanagement zu
entwickeln. Der in 2013 erscheinende KGSt®-Bericht bereitet die Ergebnisse und Erkenntnisse zum kommunalen Bildungs-
management auf. Das KGSt®-Gutachten Nr. 1/2012 greift die Bedeutung der Musikschulen auf und setzt sich mit deren
Anforderungen auseinander.

107



KGSt® Kooperation zwischen der Stadt Wilhelmshaven und dem Landkreis Friesland

Der Trend geht derzeit nicht nur in Niedersachsen zum Zusammenschluss von Volkshoch-
schulen. Vor zehn Jahren gab es noch 75 Volkshochschulen in Niedersachsen, derzeit sind
es noch 60 Volkshochschulen.

Sowohl in Friesland als auch in Wilhelmshaven wurde auf diese Entwicklungen bereits rea-
giert und die bisher selbststandigen Einrichtungen Volkshochschule sowie Musikschule je-
weils in eine gemeinsame Einrichtung Uberfiihrt. Die daraus resultierenden Effekte werden in
Friesland und Wilhelmshaven sowohl in den Verwaltungen als auch in der Blrgerschaft posi-
tiv bewertet.

In diesen freiwilligen Aufgabenbereichen ist es von einer hohen Bedeutung, das vorhandene
Leistungsspektrums aller Bildungsanbieter auf kommunaler Ebene an bestehende aktu-
elle oder abzusehende Bedarfe der Nutzer oder potenzieller Nutzer anzupassen und so ziel-
gerichtet einen Beitrag zu Bildung/Weiterbildung der Bevodlkerung zu leisten. Hierunter ist
nicht zu verstehen, dass alle Anfragen und Winsche erfillt werden missen. Zum Beispiel ist
es in Bezug auf das Weiterbildungsangebot in der Volkshochschule wichtig und von Bedeu-
tung, in Zusammenarbeit mit den Arbeitgebern auf bestehende Bedarfe zu reagieren. Dieser
Aspekt kann insbesondere im Hinblick auf den prognostizierten (und teilweise schon spirba-
ren) Fachkraftemangel noch weiter an Bedeutung gewinnen.

Der Aspekt einer Angleichung von Honorarsatzen und Nutzungsgebtihren beider Organisati-
onen durch eine Fusion bedarf einer gesonderten Diskussion. Sollten die Honorar- und Ge-
buhrensatze unterschiedlich sein, so ist dariber zu beraten, ob diese kiinftig ggf. schrittweise
angeglichen werden sollen.

Die dezentrale Angebotsstruktur ist einer der wesentlichen Qualitatsfaktoren bei der Nutzer-
orientierung — vor allem in landlichen Regionen. Gute Erreichbarkeit hat nicht zwangslaufig
etwas mit Gebietszuschnitt zu tun, sondern mit Verkehrswegen und dem OPNV. Bei den
Uberlegungen zu einer Fusion sind Standortfragen unter dem Gesichtspunkt von Kundenori-
entierung dennoch zu beriicksichtigen.

Auf Basis dieser Erkenntnisse sowie im Hinblick auf die Notwendigkeit fiir Kommunen, sich
in der Bildungslandschaft zu positionieren, sieht die KGSt die ,Fusion“ der beiden Musik- und
Volkshochschulen - unabhéngig davon, ob es zu einer Einkreisung kommt - als sinnvoll
und zielfihrend an und begriindet dies wie folgt:

Insbesondere durch einen einheitlichen AuBenauftritt, eine verbreiterte Angebotsstruktur
sowie ein differenzierteres Programmprofil und die Vernetzung von unterschiedlichen Bera-
tungsleistungen entstehen fur die Burger von Stadt und Landkreis erhebliche Vorteile. So
kénnen Beratungsleistungen gezielter auf die Bedurfnisse der Birger abgestimmt werden.
Berufliche Weiterbildungsangebote sowie Kooperationen mit Unternehmen kdnnen ausge-
baut, Kursbelegungen effizienter gesteuert und die Auslastung der Kurse optimiert werden.
Haupt-, und nebenamtliche Mitarbeiter kbnnen Fortbildungsveranstaltungen gemeinsam nut-
zen.
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Eine Bundelung der beiden gGmbHs fuhrt dartber hinaus zu einer schlankeren Verwaltung
und einer hoheren Auslastung und Belegung von Angeboten. So kann fir die Bevdlkerung in
Stadt und Kreis ein Angebot ohne Qualitatsverluste und Einschrankungen gestaltet werden
und zugleich Einspareffekte realisiert werden.
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11.13 Handlungsfeld Soziales und Senioren

11.13.1 Zustandige Organisationseinheiten

Zustandige Organisationseinheiten Zugeordnete  Vollzei t-
(Org.-Ziff. und Name) aquivalente (VZA)
Landkreis Friesland Fachbereich 50 Soziales und Senioren 23,8 VZA
Fachbereich 53 Gesundheit 3,05 VZA
Stadt Wilhelmshaven 50 Soziales 51, 9 VZA

11.13.2 Ausgangssituation

Das Handlungsfeld Soziales und Senioren umfasst insbesondere folgende Aufgabenberei-

che

— Aufgaben gemaf Zwdlften Sozialgesetzbuch (SGB Xill)

- Aufgaben gemal3 dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)

- Sowie weitere Aufgabenbereiche, die Einzelhilfen betreffen, wie bspw. Niedersachsi-
sches Landesblindengeld, Unterhaltssicherungsgesetz, Strafrechtliches Rehabilitie-
rungsgesetz, Leistungen gemafld dem Niedersachsischen Heimgesetz (NHeimG) sowie
Leistungen der Betreuungsstelle (gemafll dem Niedersachsischen Ausfihrungsgesetz
zum Betreuungsrecht)

Zwischen der Stadt Wilhelmshaven und dem Landkreis Friesland bestehen unterschiedliche
sozialstrukturelle Voraussetzungen. Wahrend in der Stadt Wilhelmshaven soziale Problem-
lagen &hnlich groRRstadtischer Ballungsgebiete das Verwaltungshandeln bestimmen, mit so-
zialen Segregationsprozessen und Familienstrukturen die von negativen Sozialkarrieren ge-
pragt sind etc., bestehen im Landkreis Friesland Uberwiegend die fur l&ndliche Regionen
typischen sozial-strukturellen Voraussetzungen, mit durchgéngigen Erwerbsbiografien und
festen Familienstrukturen, wenngleich durch den Landkreis Friesland auf tendenziell anstei-
gende Fallzahlen im Bereich der Grundsicherung hingewiesen wurde.

Erkennbar wird dies unter anderem durch die Bruttoausgaben je Einwohner fiir die SGB XII
Leistungen Hilfe zum Lebensunterhalt (3. Kapitel)* und die Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung (4. Kapitel). So betrugen diese im Jahr 2010 in der Stadt Wilhelmshaven
77,87 € je Einwohner. Im Landkreis Friesland lagen diese hingegen bei 33,59 € je Einwoh-
ner. Auch die Ausgaben fiir die SGB XlI Leistungen der Kapitel 5 bis 9°° lagen im Jahr 2010
in der Stadt Wilhelmshaven mit durchschnittlich 3,10 € je Einwohner deutlich Uber den Aus-
gaben des Landkreises Friesland mit 0,67 € je Einwohner.

Da die Leistungen gemafl dem SGB XII in hohem Mal3e Personen ab dem 60. Lebensjahr
betreffen, sollte daher nicht vernachlassigt werden, dass insbesondere der hdhere Anteil an
Personen in der Stadt Wilhelmshaven, die schon vor dem 60. Lebensjahr Empfanger staatli-

» gtatistische Berichte Niedersachsen, Landesbetrieb fir Statistik und Kommunikationstechnologie Niedersachsen (2011):
K11 -j/2011 Sozialhilfe 2011.

% Hilfen zur Gesundheit (5. Kapitel); Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen (6. Kapitel); Hilfen zur Pflege (7. Kapitel);
Hilfe zur Uberwindung bes. sozialer Schwierigkeiten und Hilfe in anderen Lebenslagen (8. - 9. Kapitel).
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cher Transferleistungen (und daher in der Regel Leistungen aus SGB Il beziehen)® sind,
auch perspektivisch eine vergleichsweise schwierige Rahmenbedingung bildet.

Bestehende Kooperationsformen

Die ortlichen Trager der Sozialhilfe kénnen zur Durchfiihrung von ihnen als értlichen Tragern
der Sozialhilfe obliegenden Aufgaben durch Satzung oder offentlich-rechtlichen Vertrag
kreis- oder regionsangehdrige Gemeinden heranziehen.

Im Landkreis Friesland tGbernehmen derzeit fast alle kreisangehdrigen Gemeinden (mit Aus-
nahme der Gemeinde Wangerland) Aufgaben des ortlichen Tragers der Sozialhilfe fir den
Landkreis. In den Heranziehungssatzungen des Landkreises Friesland zum SGB XII** und
zum AsylbIG* ist dabei geregelt, dass der Landkreis die notwendigen Kosten der Leistungen
nach dem SGB XII erstattet, jedoch keine personlichen und sachlichen Verwaltungskosten-
erstattung an die herangezogenen Stadte und Gemeinden leistet.

Die Gemeinden Schortens und Varel ibernehmen daneben die Aufgaben im Bereich Wohn-
geld. Im Aufgabenbereich Kriegsopferfiirsorge kooperiert der Landkreis Friesland auf Basis
einer offentlichen-rechtlichen Vereinbarung mit finf anderen Landkreisen und drei Stadten.

Der Landkreis und die Stadt pflegen heute bereits eine informelle Zusammenarbeit, die einen
regelmafnigen Meinungs- und Informationsaustausch, gemeinsame Fortbildungen und ge-
meinsame Verhandlungen mit Leistungsanbietern beinhaltet. Zwischen allen Kommunen des
ehemaligen Regierungsbezirks Weser-Ems finden zweimal jahrlich gemeinsame Tagungen
zu anstehenden Fragestellungen im Bereich der Sozialhilfe statt.

Darstellung von Standards

In der Stadt Wilhelmshaven werden fir das Fall- und Teilhabemanagement zum Teil Sozial-
arbeiter eingesetzt, im Landkreis Friesland Verwaltungskrafte. Des Weiteren gelten die ge-
setzlich vorgeschrieben Standards.

11.13.3 Effekte einer Einkreisung

Nach dem Niederséchsischen Ausfiihrungsgesetz zum SGB Xll sind die Landkreise und die
kreisfreien Stadte ortliche Trager der Sozialhilfe, ausgenommen den in § 6 Abs. 2 des Nie-
derséchsisches Gesetz zur Ausfuhrung des Zwolften Buchs des Sozialgesetzbuchs (Nds.
AG SGB Xll) genannten Aufgaben. Im Falle einer Einkreisung wirde daher die Stadt Wil-
helmshaven ihren Status als ortlicher Trager der Sozialhilfe verlieren. Die Zusténdigkeit lage

%! Siehe hierzu die Ausfihrung zum Szenario Jobcenter.

2 satzung des Landkreises Friesland tiber die Heranziehung der kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden zur Durchfiihrung
der dem Landkreis als ortlicher Trager der Sozialhilfe obliegenden Aufgaben nach dem Sozialgesetzbuch Zwdlftes Buch (SGB
XIl) — Sozialhilfe —vom 27. Dezember 2003.

¥ satzung des Landkreises Friesland tiber die Heranziehung der kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden zur Durchfiihrung
der dem Landkreis obliegenden Aufgaben nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) vom 24. Juni 2009.
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dann beim Landkreis Friesland als ortlichen Trager der Sozialhilfe fir die dann kreisangeho-
rige Stadt Wilhelmshaven.

Gemal § 2 Absatz 1 des Niedersachsischen Gesetzes zur Aufnahme von ausléandischen
Flichtlingen und zur Durchfiihrung des Asylbewerberleistungsgesetzes (Aufnahmegesetz -
AufnG) sind die Landkreise und kreisfreien Stadte fir die Durchfihrung des Asylbewerber-
leistungsgesetzes zustandig. Daher gilt auch fir diese Aufgabe, dass sie im Falle einer Ein-
kreisung in die Tragerschaft des Landkreises Ubergehen wirde.

Auch die Tragerschaft fir die Aufgaben gemafld Bundesausbildungsférderungsgesetz (Ba-
fog), Unterhaltssicherungsgesetz (USG), Schwerbehindertenrecht (SGB 1X), Leistungen
nach dem niedersachsischen Landesblindengeldgesetz, Leistungen nach dem strafrechtli-
chen Rehabilitierungsgesetz, Leistungen nach dem Opferentschadigungsgesetz, Leistungen
nach dem Niedersachsischen Heimgesetz (NHeimG) sowie Leistungen der Betreuungsstelle
(gemafl dem Niedersachsischen Ausfuhrungsgesetz zum Betreuungsrecht) wirden in die
Tragerschaft des Landkreises tbergehen.

Fur die weitere Durchfiihrung der Aufgaben des ortlichen Tragers der Sozialhilfe kénnen im
Falle einer Einkreisung zwei denkbare Szenarien skizziert werden:

1. Szenario: Heranziehung der Stadt Wilhelmshaven z  ur Durchfiihrung der Aufgaben
SGB Xl und AsylblG des 6rtlichen Tréagers

Zur Durchfuhrung der Aufgaben des ortlichen Tragers der Sozialhilfe besteht die Moglichkeit,
die kreisangehorigen Gemeinden und Stadte fur die Aufgabenwahrnehmung heranzuziehen,
so wie dies bereits im Landkreis Friesland Giberwiegend praktiziert wird. Die derzeitigen Kos-
ten fir Leistungen aus dem SGB XII und weiteren Leistungen (z.B. AsylblG)** miissten dabei
kunftig durch den Landkreis getragen werden, wobei die Stadt WilhelImshaven diese Kosten
dann nicht mehr tragen musste. Die Organisationseinheiten fir die Wahrnehmung der o.g.
Aufgaben des Landkreises Friesland und der Stadt Wilhelmshaven wirden bei einer Heran-
ziehung der Stadt Wilhelmshaven bestehen bleiben. Es wirde keine gemeinsame Aufga-
benwahrnehmung erfolgen.

Die neue Tragerstruktur bietet aber auch im Falle einer Heranziehung die Mdglichkeit, eine
gebietskdrperschaftiibergreifende Gesamtplanung (Sozialplanung, Seniorenplanung, Pla-
nungen fir Empfanger von Leistungen aus dem Asylbewerberleistungsgesetz) aufzustellen
und dabei aufeinander abgestimmte Hilfeangebote zu schaffen. Hierdurch kdénnten rechne-
risch Synergieeffekte erzielt werden, die sich beispielsweise durch einen noch gezielteren
Ausgleich zwischen stationaren und ambulanten Heimplatzen ergeben konnte. Bestehen fir
stationdre Unterbringungen Vertrage mit freien Tragern, kénnen in Vertragsverhandlungen
auch ggf. Mengeneffekte erzielbar sein.

Eine gebietskorperschaftsibergreifende Gesamtplanung ersetzt gleichwohl nicht eine auf die
unterschiedlichen und heterogenen Sozialraume des Landkreises und der Stadt orientierte

3 Uberwiegend handelt es sich hierbei um Transferzahlungen des Bundes die an die Leistungsempfanger weiterzugeben sind.
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Sozialraumplanung. Diese (Teil-) Sozialraumplanung missten auch nach wie vor vorge-
nommen werden.

Stellenbezogene Einspareffekte® fiir die Wahrnehmung der Aufgaben aus den Kapiteln 3 bis
9 SGB XII werden im Falle einer Heranziehung der Stadt Wilhelmshaven nicht gesehen, da
keine gemeinsame Aufgabenwahrnehmung erfolgt.

Die Heranziehung bietet die Moglichkeit, die unterschiedlichen Standards der Aufgaben-
wahrnehmung (in der Stadt Wilhelmshaven werden zum Teil Sozialarbeiter fur die Eingliede-
rungshilfe eingesetzt, im Landkreis Friesland tUberwiegend Verwaltungskrafte) zu erhalten
und insofern den unterschiedlichen Sozialstrukturen gerecht zu werden.

Auch bei der Heranziehung der Stadt Wilhelmshaven fir die Umsetzung der Leistungen des
AsylblG werden keine stellenbezogenen Einspareffekte angenommen, da zum Einen wiede-
rum keine gemeinsame Aufgabenwahrnehmung erfolgt, und zum Anderen auch weiterhin im
Landkreis Stellenanteile fur die Koordinierung und Abrechnungstatigkeiten mit den herange-
zogenen Gemeinden erforderlich sind.

Fur die tbrigen in den beiden Organisationseinheiten wahrgenommen Aufgaben, die im Falle
einer Einkreisung in die Tragerschaft des Landkreises tbergehen wirden, sollte die Zentrali-
sierung bei der Organisationseinheit erfolgen, die fir die Aufgabenwahrnehmung utber die
besten Leistungsvoraussetzungen verfligt.

Folgende Aufgaben sind in dieser Hinsicht zu nennen:

— Angelegenheiten der Vertriebenen

— Aufgaben nach dem Unterhaltssicherungsgesetz

— Leistungen nach dem niedersachsischen Landesblindengeldgesetz
- Leistungen nach dem strafrechtlichen Rehabilitierungsgesetz

— Leistungen nach dem Opferentschadigungsgesetz

Vergleichende Darstellung FRI WHV
50 Soziales und 50 Soziales
Senioren
Stellenanteil / Stellenanteil /
Aufgaben- Aufgabe Aufgabe Aufgabe
gruppe (1 VZA = 39h) (1 VZA = 39h)
50.12|Angelegenheiten der Vertriebenen, Flichtlinge und Aussiedler nach dem
Bundesvertriebenengesetz und dem Landesrecht 0,0051 0,0000
50.13|Aufgaben nach dem Unterhaltssicherungsgesetz 0,1436 0,2308
50.21|Leistungen nach dem Nds. Landesblindengeldgesetz 0,1231 0,3846
50.22|Leistungen nach dem strafrechtlichen Rehabilitierungsgesetz (StRehaG) 0,0051 0,0231
50.23|Leistungen nach dem Opferentschadigungsgesetz (OEG) 0,0051 0,0300

% Bei der Einschatzung stellenbezogener Einspareffekte ist der KGSt bewusst, dass mit einer Einkreisung nicht automatisch
sinkende Fallzahlen verbunden sind. Insbesondere fiir die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (Kapitel 4) ist
aufgrund der demografischen Entwicklung und der steigenden Altersarmut von wachsenden Fallzahlen auszugehen. Gleich-
wohl geht aber auch der Anteil der Personen in den Altersgruppen unter 60 Jahren und damit auch der Anteil potenzieller
Leistungsbezieher fir Leistungen des SGB XlIl, somit fiir Personen bis zum 60. Lebensjahr, zuriick, sodass auch fir den
Aufgabenbereich SGB XlI von einem in den kommenden Jahren sinkenden Stellenbedarf zumindest rechnerisch auszugehen
ist. Hierbei sollten jedoch auf gegenlaufige Effekte berticksichtigt werden, die den rechnerisch sinkenden Stellenbedarf min-
destens nivellieren kénnten. So sind in der Stadt Wilhelmshaven vergleichsweise hohe Zuzugszahlen aus dem gesamten
Bundesgebiet von Personen unter 60 Jahren mit multiplen Vermittlungshemmnissen, die Leistungen gemafl? SGB Il, VIl und
Xl erhalten, festzustellen.
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Zusammen werden im Landkreis Friesland (ca. 0,28 VZA) und in der Stadt Wilhelmshaven
(ca. 0,67 VZA) diese Aufgaben mit einem Stelleneinsatz von 0,95 VZA wahrgenommen. Es
wird davon ausgegangen, dass bei der Bindelung der Aufgaben in einer Organisationsein-
heit mindestens ein Stellenvolumen in der GréRenordnung von rd. 0,2 VZA eingespart wer-
den konnte, da im Landkreis Friesland keine Stellenanteile flir zum Teil geringe Fallzahlen
bereitgehalten werden mussten. Auch wird die Annahme getroffen, dass die Falle des Land-
kreises Friesland durch den Stelleneinsatz der Stadt Wilhelmshaven mit abgedeckt werden
konnten, aufgrund der Biundelung von Fachwissen (bezogen auf die betreffenden Aufgaben
und Rechtsgebiete) und daraus resultierender Arbeitsroutinen. Welche Organisationseinheit
fur die Aufgabenwahrnehmung die besten Leistungsvoraussetzungen bietet, kann nicht ein-
geschatzt werden. Da in der Stadt Wilhelmshaven derzeit ein héherer Stelleneinsatz erfolgt,
kann die Annahme getroffen werden, dass hier auch eine hohere Leistungskraft vorhanden
ist. In diesem Fall misste daher Uber eine 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung zwischen dem
Trager Landkreis Friesland und der dann kreisangehdorigen Stadt eine Einigung erzielt wer-
den.

Fur diese Aufgaben sollte dartiber hinausgehend geprift werden, welche weiteren 6rtlichen
Trager fur eine interkommunale Zusammenarbeit in Frage kommen (siehe unten: Firsorge-
stelle des Landkreises Leer)

Im Landkreis Friesland werden im Fachbereich Soziales und Senioren fir die Aufgabe ge-
maR Bundesausbildungsforderungsgesetz (Bafdg) ca.1,5 VZA eingesetzt. In der Stadt Wil-
helmshaven wird diese Aufgabe mit 0,79 VZA im Fachbereich 40 Bildung, Kultur und Sport
wahrgenommen. Die Zustandigkeit fir diese Aufgabe wirde im Falle einer Einkreisung auf
den Landkreis Ubergehen. Unabhangig davon sollte auch bei der Wahrnehmung der Aufga-
ben des BAfOG gepruft werden, welche Organisationseinheiten tber die besten Leistungsvo-
raussetzungen fir eine federfiihrende Aufgabenwahrnehmung im Bereich BAf6G verfugt.
Dies kann auf Basis der zur Verfiigung stehenden Informationen nicht abschlieRend geklart
werden, jedoch scheint in diesem Fall der Landkreis aufgrund des hoheren Stelleneinsatzes
auch Uber eine héhere Verwaltungskraft zu verfigen. Es wird davon ausgegangen, dass bei
einer Zentralisierung der Aufgabe aufgrund von Spezialisierungen stellenbezogene Einspar-
effekte generiert werden kénnen und sich auch bessere Vertretungsmaoglichkeiten ergeben
werden.

Dabei ist darauf hinzuweisen, dass fur alle Aufgaben, die im Zuge einer Einkreisung zentrali-
siert werden, die Trennung in Front-Office (Antragsentgegennahme etc.) und Back-Office
Leistungen (Antragsbearbeitung etc.) vorgenommen werden kdnnte.

Angenommene rechnerische Effekte

VZA (Vollzeitaquivalente) rd. 0,2 VZA

Effekte werden prognostiziert, kdnnen jedoch auf Basis der vorliegen-
den Informationen nicht kalkuliert werden.

Sachkosten
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Qualitative Einschatzung fir dieses Szenario

Bewertungs kriterien

Einschatzung der Kriterien im Falle einer Einkreisu ng

Optimierung eines
nachhaltigen
Ressourceneinsatzes

Es wird ein positiver Effekt fir einen nachhaltigen Ressourceneinsatz
erwartet, der sich zwar auch in stellenbezogenen Einspareffekten aus-
driicken koénnte, vor allem jedoch in der Aufstellung einer integrierten
Gesamtplanung und damit verbundener Synergieeffekte.

Verbesserung der
Dienstleistungsqualitat

Die Heranziehung bietet in besonderer Hinsicht die Mdglichkeit auch
bei einer Einkreisung die sich aufgrund der unterschiedlichen sozial-
strukturellen Voraussetzungen ergebenden Standards beizubehalten.

Erhéhung der
Zukunfts- und
Wettbewerbsfahigkeit

Eine elementare Bedeutung besitzt fir dieses Handlungsfeld die Ent-
wicklung des Arbeitsmarktes. Zielstellung des Handelns im Bereich
Soziales ist es, Menschen die heute Transferleistungen erhalten wie-
der dazu zu befahigen ein eigensténdiges Leben zu filhren, ohne auf
Transferleistungen angewiesen zu sein. Da von dem Szenario einer
Einkreisung auch die Aufgaben aus dem SGB Il betroffen sind, bietet
die Heranziehung die Moglichkeit, die Sozialplanung im Bereich SGB

XIl zielgerichteter mit den Planungen im Bereich SGB Il zu koppeln
und dadurch ggf. die Planungen zum SGB Xll noch starker mit der
regionalen die Arbeitsmarktsituation zu verbinden. Vor diesem Hinter-
grund wird ein hoher Erfiillungsgrad angenommen.

Einschatzung des Erfullungsgrades

Bewertungskiterien (4 =hoch & 0=keine ©& - 2 negative Auswirkungen)

Nachhaltiger
Ressourceneinsatz
Dienstleistungsqualitat
Zukunfts- und
Wettbewerbsfahigkeit

2. Szenario: Ubernahme der kreislichen Aufgaben des Fachbereiches 50 Soziales der
Stadt Wilhelmshaven und Verzicht auf eine Heranzieh  ungsregelung zwischen
Landkreis und Stadt

Ein anderes denkbares Szenario besteht darin, dass die Tragerschatft fur die kreislichen Auf-

gaben des Fachbereiches 50 Soziales der Stadt Wilhelmshaven auf den Landkreis Friesland
Ubergehen und keine Heranziehungsregelung (wie im vorangehenden Szenario skizziert),
getroffen wird.

In dem Szenario wird die Annahme getroffen, dass die Stellenanteile und das Personal fur
die kreislichen des Fachbereiches 50 der Stadt auf den Landkreis Ubergehen und damit der
Fachbereich 50 Soziales und Senioren des Landkreises die Aufgaben der 6rtlichen Trager-
schaft wahrnimmt.

Dies bedeutet jedoch nicht zwangslaufig, dass alle Aufgaben zentral wahrgenommen werden
missten. Durch eine Untergliederung in Front-Office und Back-Office-Leistungen kénnten
auch weiterhin bestimmte Dienstleistungen (wie Antragsannahme etc.) dezentral angeboten
werden. Dabei ist zu bertcksichtigen, dass fur einzelne Aufgaben wie bspw. Leistungen ge-
maf SGB XII Kapitel 7 (Hilfe zur Pflege fur teilstationdr und stationar untergebrachte Perso-
nen bis Vollendung des 60. Lebensjahres) eine Zentralisierung auch aus Sicht der Leis-
tungsberechtigten nur schwer maglich ist, da diese in der Regel immobil sind.
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Dieses Szenario bietet, wie auch das zuvor beschriebene Szenario der Heranziehung, die
Maoglichkeit, Uber eine durchgéangige Gesamtplanung (Sozialplanung, Seniorenplanung, Pla-
nungen flr Empfanger von Leistungen aus dem Asylbewerberleistungsgesetz) aufeinander
abgestimmte Hilfeangebote zu schaffen. Die im Szenario zur Heranziehung beschriebenen
rechnerischen Synergieeffekte waren auch in diesem Falle anzunehmen.

Aufgrund der Ubernahme der Stellen des Fachbereiches 50 der Stadt Wilhelmshaven durch
den Landkreis Friesland ergibt sich zudem die Méglichkeit neue Leitungsstrukturen aufzu-
bauen. So erfordert die hohere Mitarbeiterzahl eines Fachbereiches Soziales und Senioren
fur den Landkreis Friesland und die Stadt Wilhelmshaven zwar vermutlich die Bildung von
Sachgebieten (mit ggf. regionalen Zustandigkeiten). Jedoch wird davon ausgegangen, dass
auf der Ebene der Leitung des Fachbereiches und auf der darunterliegenden Leitungsebene
(den Hauptsachgebieten im FB 50 des Landkreis Friesland und den Sachgebieten des FB 50
in der Stadt Wilhelmshaven) Synergieeffekte generiert werden kdnnen, die konservativ ge-
schatzt 1,0 VZA umfassen kénnen.

Gemal den vorliegenden Informationen werden fur die Leistungen der Eingliederungshilfe in
der Stadt WilhelImshaven Sozialarbeiter als Teilhabemanager eingesetzt. Im Landkreis Fries-
land werden die Leistungen der Eingliederungshilfe von Verwaltungskraften bearbeitet.
Durch die Integration in einer Organisationseinheit konnte dabei eine starkere Orientierung in
Richtung Teilhabemanagement auch im Landkreis Friesland erfolgen und insofern eine qua-
litative Verbesserung erzielt werden.

Synergieeffekte konnten sich auch ergeben durch die Wahrnehmung von Ubergreifenden
Aufgaben wie der Bearbeitung von Rechtsangelegenheiten und Grundsatzfragen, der Wahr-
nehmung von Gerichtsterminen etc. Dabei kann nicht eingeschétzt werden inwiefern sich
hieraus stellenbezogene Einspareffekte ergeben kénnten. Durch die Integration des Perso-
nals des Wilhelmshavener Fachbereich 50 in den Fachbereich 50 des Landkreises kdnnte
jedoch Fachwissen gebiindelt werden und hieraus ein qualitativer Vorteil resultieren.

In der Stadt Wilhelmshaven werden fiir die Aufgaben des AsylblG 1,5 VZA, im Landkreis
Friesland 0,53 VZA eingesetzt. Im Landkreis Friesland erhielten im Verlauf des Jahres 2010
234 Personen Regelleistungen des AsylblG, in der Stadt Wilhelmshaven waren dies im sel-
ben Zeitraum 207 Empfanger®®. Die geringeren Stellenanteile des Landkreises Friesland
ergeben sich aus der derzeit bereits praktizierten Heranziehung der kreisangehdrigen Kom-
munen bei der Umsetzung des AsylblG. Dem Szenario liegt die Annahme zugrunde, dass
von einer Heranziehung der Stadt Wilhelmshaven bei der Umsetzung des AsylblG abgese-
hen wird und die Aufgabe zentral beim Landkreis Friesland wahrgenommen wird. Stellenbe-
zogene Einspareffekte sind bei einer Zentralisierung der Aufgabe zunéchst nicht erkennbar,
insbesondere, da aufgrund der von einer Einkreisung nicht tangierten Heranziehungspraxis
des Landkreises, die Stellenanteile fur die Koordinierungstétigkeiten und die Abrechnungstéa-
tigkeiten des Landkreises weiter erhalten bleiben missten. Zu erwarten waren jedoch besse-
re Vertretungsmaoglichkeiten. Zu bertcksichtigen ist bei einer Zentralisierung jedoch, dass
viele Leistungsbezieher immobil sind und, insbesondere aufgrund wachsender Fallzahlen,

% Statistische Berichte Niedersachsen, Landesbetrieb fur Statistik und Kommunikationstechnologie

Niedersachsen (2011): K11 -j/2011 Sozialhilfe 2011
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eine hohe Publikumsintensitat fir die Aufgaben gemafR AsylblG festzustellen sind. Daher
sollte auch im Falle eines Verzichtes auf die Heranziehung der Stadt Wilhelmshaven gepriift
werden, in welchem Umfang weiterhin Leistungen dezentral in der Stadt WilhelImshaven an-
geboten werden kdénnen.

Fur die Gbrigen Aufgaben (Angelegenheiten der Vertriebenen, Aufgaben nach dem Unter-
haltssicherungsgesetz, Leistungen nach dem niederséchsischen Landesblindengeldgesetz,
Leistungen nach dem strafrechtlichen Rehabilitierungsgesetz, Leistungen nach dem Opfer-
entschadigungsgesetz) die mit zum Teil sehr geringen Stelleneinsatz wahrgenommen wer-
den, sind die im Szenario Heranziehung genannten Synergieeffekte von ca. 0,2 VZA eben-
falls anzusetzen.

Fur die Wahrnehmung der Aufgaben des Bundesausbildungsférderungsgesetzes sind die im
Szenario ,Heranziehung" genannten Effekte auch im Falle der Bildung einer gemeinsamen
Organisationseinheit anzunehmen.

Angenommene rechnerische Effekte

VZA

(Vollzeitaquivalente) rd. 1,2 VZA

Effekte werden prognostiziert, kbnnen jedoch auf Basis der vorliegenden

Sachkosten Informationen nicht kalkuliert werden.

Qualitative Einschatzung fir dieses Szenario

Bewertungs kriterien Einschéatzung der Kriterien im Falle einer Einkreisu ng

Es wird ein positiver Effekt fir einen nachhaltigen Ressourceneinsatz
erwartet, der sich zwar auch in stellenbezogenen Einspareffekten ausdri-
cken konnte, vor allem jedoch in der Aufstellung einer integrierten Ge-
samtplanung und damit verbundener Synergieeffekte.

Optimierung eines
nachhaltigen
Ressourceneinsatzes

Es wird davon ausgegangen, dass mit der Bildung einer Organisations-
einheit zunéchst keine negativen Auswirkungen auf die Dienstleistungs-
qualitéat zu erwarten sind. Wichtig wird es dabei sein, dass in der Stadt
Wilhelmshaven kein Rickschritt vom derzeitigen Fall- und Teilhabemana-
gement erfolgt und der Standard mindestens beibehalten wird.

Verbesserung der
Dienstleistungsqualitat

Erhéhung der Es gelten die Annahmen des Szenarios ,Heranziehung".
Zukunfts- und
Wettbewerbsfahigkeit

Bewertungs kriterien Einschéatzung des Erfullungsgrades
(4 =hoch & 0=keine ©& - 2 negative Auswirkungen)

Nachhaltiger
Ressourceneinsatz

Dienstleistungsqualitat

Zukunfts- und
Wettbewerbsfahigkeit
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Bewertung der KGSt

Im Falle einer Einkreisung muss darauf geachtet werden, eine Losung zu schaffen, die den
unterschiedlichen Sozialstrukturen des Landkreises Friesland und der Stadt Wilhelmshaven
entspricht. Das Szenario der Heranziehung der Stadt Wilhelmshaven fir die Aufgaben des
SGB XIl und AsylblG bietet dabei die besten Mdglichkeiten, den unterschiedlichen Sozial-
strukturen gerecht zu werden und sollte aus Sicht der KGSt weiterverfolgt werden.

Zudem wird davon ausgegangen, dass eine Heranziehung auf eine hdhere Akzeptanz bei
den kreisangehdrigen Kommunen stof3t, da diese dann nicht Gber die Kreisumlage die Kos-
ten fur die Stellen des Fachbereich 50 Soziales der Stadt Wilhelmshaven mitzutragen hatten.

11.13.4 Synergien durch Intensivierung der Interkom  munalen Zusammenarbeit

Die Interkommunale Zusammenarbeit im Aufgabenbereich SGB XllI findet deutschlandweit
Uberwiegend nicht auf Ebene der o6rtlichen Trager statt, sondern in den meisten Féllen durch
eine Zusammenarbeit mit den kreisangehdrigen Kommunen.

Gleichwohl sind auch Szenarien denkbar die eine Interkommunale Zusammenarbeit der bei-
den Ortlichen Trager Landkreis Friesland und Stadt Wilhelmshaven beinhalten.

Um die oben beschriebenen Vorteile einer Gesamtplanung fur die Gebiete beider ortlicher
Trager zu nutzen, kdnnte im Zuge einer jahrlichen Planungskonferenz eine Interkommunale
Sozialplanung fur den Landkreis Friesland und die Stadt Wilhelmshaven entwickelt und ver-
abschiedet werden. Hierzu misste uber eine 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung eine gemein-
same Vertragsgrundlage geschaffen werden, um eine Verbindlichkeit fir die Umsetzung der
Gesamtplanung zu manifestieren.

Synergieeffekte kdnnten sich auch ergeben durch eine Interkommunale Zusammenarbeit bei
Ubergreifenden Aufgaben wie der Bearbeitung von Rechtsangelegenheiten und Grundsatz-
fragen etc. Dabei kann auf Basis der zu Verfigung stehenden Informationen nicht einge-
schatzt werden, inwiefern sich hieraus stellenbezogene Einspareffekte ergeben kdonnten.

Bereits jetzt finden zwischen allen Kommunen des ehemaligen Regierungsbezirks Weser-
Ems zweimal jahrlich gemeinsame Tagungen zu anstehenden Fragestellungen im Bereich
der Sozialhilfe statt.

Im Bereich der Interkommunalen Zusammenarbeit ist insbesondere ein Szenario denkbar,
nach welchem alle Aufgaben, die derzeit mit geringen Stellenanteilen wahrgenommen wer-
den und vermutlich auch mit geringen Fallzahlen verbunden sind, auf die gemeinsame Fur-
sorgestelle des Landkreises Leer Ubertragen werden. Die bereits durch eine offentlich-
rechtliche Vereinbarung vereinbarte Ubertragung der Leistungen des Bundesversorgungs-
gesetzes fur Kriegsbeschéadigte und Kriegshinterbliebene auf die gemeinsame Firsorgestelle
der Landkreise Leer, Aurich, Friesland, Wesermarsch, Wittmund und der Stadt Emden kénn-
te um folgende Aufgaben erweitert werden:

— Aufgaben nach dem Unterhaltssicherungsgesetz

— Leistungen nach dem niedersachsischen Landesblindengeldgesetz

— Leistungen nach dem strafrechtlichen Rehabilitierungsgesetz
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- Leistungen nach dem Opferentschadigungsgesetz

Fir eine Ubertragung der Aufgaben auf die gemeinsame Fursorgestelle des Landkreises
Leer ist ein Einvernehmen mit den Tragern herzustellen.

Im Falle einer Ubertragung dieser Aufgaben auf die gemeinsame Firsorgestelle waren stel-
lenbezogene Einspareffekte im Umfang von ca. 0,9 VZA in der Stadt Wilhelmshaven und im
Landkreis Friesland zu erwarten®’. Demgegeniiber wiirden die an die Firsorgestelle zu er-
stattenden Verwaltungskosten stehen, die vermutlich jedoch unterhalb der derzeit eingesetz-
ten Bruttopersonalkosten des Landkreises und der Stadt fur die Eigenwahrnehmung dieser
Aufgabe liegen wurden.

Synergieeffekte konnten auch erzielt werden durch eine Interkommunale Zusammenarbeit
bei der Wahrnehmung der Aufgaben des Bundesausbildungsférderungsgesetzes (BAfo6G).
Dabei kann wiederum auf die beschriebenen Aspekte im 2. Szenario ,Heranziehung“ beim
Kapitel 11.13.3 verwiesen werden. Zunachst sollte geklart werden, welche Organisationsein-
heit die besten Leistungsvoraussetzungen fir die Aufgabenwahrnehmung bietet, jedoch
scheint in diesem Fall der Landkreis, aufgrund des hoheren Stelleneinsatzes, tber eine ho-
here Verwaltungskraft zu verfigen. Es wird davon ausgegangen, dass bei einer Zentralisie-
rung der Aufgabe aufgrund von Spezialisierungen stellenbezogene Einspareffekte in derzeit
nicht abschétzbarer Héhe generiert werden kdnnen, sich aber auch bessere Vertretungs-
madglichkeiten ergeben kdnnten.

Angenommene rechnerische Effekte

VZA (Vollzeitaquivalente) 0,9 VZA

Effekte werden prognostiziert, kbnnen jedoch auf Basis der vorlie-
genden Informationen nicht kalkuliert werden. Gegenzurechnen wa-
ren die an die Firsorgestelle des Landkreises Leer zu leistenden
personellen und sachlichen Verwaltungskostenerstattungen.

Sachkosten

Qualitative Einschatzung der Ansatze zur Interkommu nalen Zusammenarbeit

Einschéatzung der Kriterien bei einer  Intensivierung der | nterko m-

Bewertungskriterien .
munalen Kooperation
Es wird ein positiver Effekt fir einen nachhaltigen Ressourceneinsatz
Optimierung eines erwartet, der sich zwar auch in stellenbezogenen Einspareffekten aus-
nachhaltigen driicken kénnte, vor allem jedoch in der Aufstellung einer integrierten
Ressourceneinsatzes Gesamtplanung und damit verbundener Synergieeffekte.

In dem beschriebenen Szenario sind nur geringfligig Konsequenzen fir
die Leistungsbezieher zu erwarten. Dies wiirde inshesondere die Aufga-
Verbesserung der ben betreffen, die auf die gemeinsame Firsorgestelle des Landkreises
Dienstleistungsqualitat Leer Ubertragen werden kdnnten. Durch eine Trennung in Front-Office
und Back-Office Leistungen kdnnte der geringfiigig negative Effekt je-
doch aufgefangen werden.

" Im Jahr 2008 wurde in der Stadt Wilhelmshaven bereits eine Priifung zu Méglichkeiten der Aufgabeniibertragung von Rand-
aufgaben von der Stadt Wilhelmshaven auf die Firsorgestelle vorgenommen. Fir die im Jahr 2008 geaulRerten Bedenken
zur der Erforderlichkeit der Vor-Ort-Betreuung und zu rechtliche Bedenken, sollte nochmals kritisch gepruft werden, inwiefern
diese auch noch heute zutreffend sind.
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Erhéhung der Fur dieses Szenario kann die Einschatzung der Szenarien bei der Ein-
Zukunfts- und kreisung angenommen werden.
Wettbewerbsfahigkeit

Einschatzung des Erfullungsgrades
(4 =hoch & 0 =keine ©& - 2 negative Auswirkungen)
Nachhaltiger 3
Ressourceneinsatz
Dienstleistungsqualitat
Zukunfts- und 4
Wettbewerbsfahigkeit

Bewertungskriterien

Bewertung der KGSt

Das Szenario einer Interkommunalen Zusammenarbeit ertffnet grundséatzlich die Moglichkeit
fur eine ressourcenschonendere und qualitativ hochwertigere Aufgabenwahrnehmung. Ein
wesentlicher Beitrag zur Zukunftsfahigkeit kdnnte sich ergeben durch die Entwicklung einer
Gesamtplanung (Soziales, Senioren, Asylbewerber) fir den Landkreis Friesland und die
Stadt Wilhelmshaven. Da bei einer Interkommunalen Zusammenarbeit zwei drtliche Trager
der Sozialhilfe bestehen bleiben wirden, kénnten sich im Vergleich zu einer Einkreisung,
jedoch Hindernisse bei der Entwicklung, Beschlussfassung und Umsetzung der Gesamtpla-
nung ergeben. Aus diesem Grund wird fur dieses Handlungsfeld die Heranziehung der Stadt
Wilhelmshaven im Zuge einer Einkreisung als prioritare Handlungsoption empfohlen.
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11.14 Handlungsfeld Jugend und Familie

11.14.1 Zustandige Organisationseinheiten

Zustandige Organisationseinheiten Zugeordnete Vollzeitaquiv a-
(Org.-Ziff. und Name) lente (VZA)
Landkreis Friesland Fachbereich Jugend, Familie, Schule 60,61
und Kultur
Stadt Wilhelmshaven Fachbereich 51 — Jugend 76,02

Der KGSt wurden am 29.04.2013 folgende Besonderheiten im Hinblick auf das Personal im Jugend-
amt und den davon gefihrten Stellen im Stellenplan der Stadt Wilhelmshaven mitgeteilt:

1.

Das Jugendamt hat 9 Planstellen im Jugendsozialdienst, im Fachdienst Schulsozialarbeit und im
Beratungszentrum, die nicht als Planstellen im Stellenplan der Stadt Wilhelmshaven gefuihrt wer-
den. Die KGSt hat fur diese Planstellen eine separate Erfassungsdatei fir das Jugendamt nach-
gereicht, die der KGSt nicht mehr ausgefillt eingegangen ist. Die KGSt ist bei der Berechnung
des vorstehenden Ansatzes davon ausgegangen, dass es sich ohne Ausnahme um Vollzeitstellen
handelt und diese Stellen wurden oben im Stellenbestand dazu addiert.

Fir die Aufgabenbereiche des ortlichen Tragers der Jugendhilfe sind in der Stadt Wilhelmshaven
Uber das vom Bundesministerium fur Arbeit und Soziales initiierte Modellprojekt ,Blrgerarbeit*
insgesamt 15 sgn. ,Blrgerarbeitsplatze* eingerichtet worden. Bei diesen ,Birgerarbeitsplatzen”
handelt es sich zwar um regulare Arbeitsplatze, die allerdings nur fir ,zuséatzliche* und ,im o6ffent-
lichen Interesse” liegende Arbeiten eingerichtet werden dirfen. Diese zeitlich befristeten ,Birger-
arbeitsplatze” werden nicht als Stellen im Stellenplan gefiihrt und wurden daher auch nicht in den
Erfassungsdateien der KGSt aufgelistet sowie oben auch nicht im Stellenbestand bericksichtigt.

11.14.2 Ausgangssituation

Unter dem Handlungsfeld Jugend und Familie sind die Aufgaben zu betrachten, die vom
Landkreis Friesland und der Stadt Wilhelmshaven als 6rtliche Trager der Jugendhilfe wahr-
zunehmen sind. Nach § 2 des Achten Buches des Sozialgesetzbuches — Kinder- und Ju-
gendhilfe — (SGB VIII) umfasst die Kinder- und Jugendhilfe die Leistungen und die anderen
Aufgaben zugunsten junger Menschen und Familien. Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe
sind unter anderem:

Angebote der Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit und des erzieherischen Kinder- und
Jugendschutzes

Angebote zur Férderung der Erziehung in der Familie

Angebote zur Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Tagespflege
Hilfen zur Erziehung und ergéanzende Leistungen

Hilfen fur seelisch behinderte Kinder und Jugendliche

Hilfen fur junge Volljahrige und Nachbetreuung

die Inobhutnahme von Kindern und Jugendlichen

Entscheidungen Uber die Pflegeerlaubnis

die Mitwirkung in Verfahren vor den Familiengerichten

die Beratung und Belehrung in Verfahren zur Annahme als Kind

die Mitwirkung in Verfahren nach dem Jugendgerichtsgesetz

Beistandschaft, Amtspflegschaft, Amtsvormundschaft und Gegenvormundschaft
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Es wird erkennbar, dass die von den ortlichen Tragern der Jugendhilfe wahrzunehmenden
Aufgaben vielgestaltig und in erheblichem MalRe Einfluss auf die zukiinftige Entwicklung des
Gemeinwesens in einer Kommune, einem Landkreis und einer Region haben kénnen. Dane-
ben handelt es sich aber auch um ein sehr sensibles Aufgabengebiet, weil es gilt, friihzeitig
durch entsprechende Angebote und Hilfen mdgliche Fehlentwicklungen in der Gesellschaft
insgesamt und in familiaren Einzelfallen zu vermeiden und Beeintrachtigungen des Kindes-
wohls zu verhindern, bzw. in geeigneter Weise einzugreifen, wenn Fehlentwicklungen tat-
sachlich schon eingetreten sein sollten.

Einleitend ist hervorzuheben ist, dass der Umfang der angemessenen und notwendigen Hil-
fen in starker Abhangigkeit von den sozialen Strukturen eines Bezugsraumes stehen und
auch innerhalb einer Region oder einer einzelnen Kommunen erhebliche Unterschiede auf-
weisen kann. Deswegen war es nicht moglich, die fur die aktuelle Arbeit der ortlichen Trager
der Kinder- und Jugendhilfe im Landkreis Friesland und in der Stadt Wilhelmshaven mal3-
geblichen Grundlagen im Rahmen der durchgefithrten Untersuchung und dem daftir zur Ver-
fligung stehenden Zeitfenster zu erfassen und zu bewerten. Der KGSt ist es daher in diesem
Rahmen auch nicht mdglich, die der bisherigen Arbeit der zustandigen Organisationseinhei-
ten zugrundeliegenden Jugendhilfeplanungen und die daraus abgeleiteten Konzepte und
Strategien grundsatzlich zu prifen oder zu hinterfragen. Die KGSt hat ihren Fokus vor die-
sem Hintergrund auf die derzeitigen Organisationsstrukturen und die Frage gerichtet, ob mit
einer Einkreisung der Stadt Wilhelmshaven oder mit alternativen Modellen der interkommu-
nalen Zusammenarbeit Effekte erzielt werden kénnen, mit denen die Qualitat der Aufgaben-
erledigung weiter verbessert und der Einsatz der dazu erforderlichen Ressourcen im Ver-
gleich zur aktuellen Situation optimiert werden kann. Hierzu wurde auch ein Abgleich der im
Landkreis und in der Stadt eingesetzten Stellenkapazitaten mit in anderen Projekten und
Untersuchungen gewonnenen Erkenntnissen und Referenzwerten vorgenommen, wobei die
damit fur einzelne Aufgabenbereiche und Hilfearten abzuleitenden Ergebnisse nur Hinweise
fur ggf. intensivere und tiefergehende Untersuchungen, die von den jeweils Verantwortlichen
einzuleiten waren, liefern kdnnen.

Fur den Landkreis Friesland ist festzustellen, dass in der Kinder- und Jugendhilfe ein be-
sonderer Schwerpunkt in der Entwicklung und Gewahrleistung friher Hilfeangebote gesetzt
wird. Es gibt Kinderservicebiros in jeder kreisangehorigen Kommune. Aufsuchend téatig wer-
dende sozialpadagogische Fachkréafte bieten praventive Unterstitzung und versuchen, Hilfe
zur Selbsthilfe zu geben.

Als besonderes Problem erweist sich zunehmend, dass die im Landkreis vorhandenen Pfle-
gestellen (Pflegefamilien) zu tber 60 v.H. von Kinder und Jugendlichen belegt sind, die nicht
aus dem Kreisgebiet, sondern von auf3erhalb des Kreisgebietes — mit hohen Anteilen aus
den Stadten Wilhelmshaven und Oldenburg — stammen. Die Betreuung und Beratung der
Pflegefamilien bindet aber fiir den Landkreis erhebliche Personalressourcen.

Unter organisatorischen Gesichtspunkten sieht die fur die Kinder- und Jugendhilfe zustandi-
ge Organisationseinheit des Landkreises mit der Einrichtung des neuen Dienstleistungszent-
rums in Varel eine besondere Herausforderung auf sich zukommen.
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Im Verlauf des Projektes wurde berichtet, dass auf Basis der Ergebnisse einer in der Kreis-
verwaltung des Landkreises Friesland im Jahr 2009 durchgefihrten Organisationsuntersu-
chung davon ausgegangen wird, dass die derzeitige Stellenausstattung im Bereich der Kin-
der- und Jugendhilfe den Anforderungen entspricht. Diese Erkenntnis kann seitens der KGSt
grundséatzlich bestatigt werden. Im Abgleich mit den der KGSt zur Verfiigung stehenden Re-
ferenzwerten zeigen sich im Stellenaufwand zwar auffallige Abweichungen in der allgemei-
nen Jugend- und Familienarbeit und bei den praventiven Hilfen zur Erziehung, die aber mit
der vom Landkreis verfolgten und bereits erlauterten Strategie begriindet werden konnen.
Daneben ist der Stellenaufwand, der fir die Mitwirkung an gerichtlichen Verfahren entsteht,
auffallig hoch. Die Ursachen hierfir sollten evtl. ndher untersucht werden. Insgesamt gese-
hen ist der derzeitige Stelleneinsatz unter den derzeitigen organisatorischen Rahmenbedin-
gungen und auf Basis der in der laufenden Untersuchung zu gewinnenden Erkenntnisse aus
Sicht der KGSt als angemessen zu bezeichnen.

In der Stadt Wilhelmshaven ist die Kinder- und Jugendhilfe seit dem Jahr 2007 unter Orien-
tierung an sozialrdumlichen Strukturen neu aufgestellt worden. Die Arbeit wird dazu in vier
sozialrdumlich definierten Bezirken mit eigenen Familienzentren organsiert, wobei die Hilfe-
prozesse als ,passgenau entwickelt* empfunden werden. Damit wird deutlich, dass auch die
Stadt Wilhelmshaven einen Schwerpunkt bei den praventiven Hilfen in der Jugend- und Fa-
milienarbeit gesetzt. Dieser strategische Ansatz wird seit dem Jahr 2010 noch mit Unterstit-
zung der politischen Gremien verstarkt, die in erheblichem Umfang finanzielle Mittel zur
Durchfuhrung freiwilliger Malinahmen bereitgestellt haben. Damit wird das Ziel verfolgt, den
Aufwand fur Hilfen zur Erziehung bis zum Jahr 2015 um 5 v.H. zu senken. Nach aktuellen
Einschatzungen wird davon ausgegangen, dass die bisher eingeleiteten und umgesetzten
Malnahmen erfolgreich sind und das gesetzte Ziel voraussichtlich erreicht werden kann. Mit
den in diesem Kontext laufenden MalRnahmen kann auch ein im Vergleich zu Referenzkom-
munen hoherer Stellenaufwand im Bereich der praventiven friihen Hilfen begriindet werden.

Die fur den Aufgabenbereich der Kinder- und Jugendhilfe in der Stadt Verantwortlichen be-
klagen eine erhebliche Zuwanderung von Hilfebedirftigen aus dem Landkreis Friesland,
aber auch aus dem sonstigen Bundesgebiet. Den Grund hierflir sehen sie in den guten Le-
bensbedingungen, welche die Stadt Wilhelmshaven bietet, und in dem in grof3en Umfang
vorhandenen gunstigen Wohnraum.

Die Stellenausstattung des Fachbereichs 51 wird derzeit seitens der Stadt als dem Bedarf
entsprechend beurteilt. Diese Einschéatzung kann seitens der KGSt grundsatzlich bestatigt
werden. Allerdings sind auch hier aufféllige Abweichungen zu den zur Verfligung stehenden
Referenzwerten festzustellen. Neben dem bereits angesprochenen Bereich der friilhen Hilfen
gilt dies fur den Bereich der Beistandsschaften, Amtspflegschaften und Amtsvormundschaf-
ten, und ebenso fir die Mitwirkung in gerichtlichen Verfahren, ohne dass im Rahmen der hier
durchgefuhrten Projektarbeit die daftir maRgeblichen Griinde identifiziert werden konnten. In
der Gesamtbewertung ist der Stellenaufwand nach Einschéatzung der KGSt jedoch als an-
gemessen zu bewerten.
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Bestehende Kooperationsformen

Kooperationen zwischen den fir die Kinder- und Jugendhilfe zustandigen Organisationsein-
heiten des Landkreises Friesland und der Stadt Wilhelmshaven finden nur sehr vereinzelt,
insbesondere durch gemeinsame Leistungs- und Entgeltverhandlungen und in Form von
Arbeitstreffen auf der Fihrungs- und der Sachbearbeiterebene, statt.

Darstellung von Standards

Die maRgeblich zu beachtenden Standards und Vorgaben werden im Aufgabenbereich der
Kinder- und Jugendhilfe in der Stadt Wilhelmshaven und im Landkreis Friesland aus den
gesetzlichen Regelungen abgeleitet und in den jeweiligen Jugendhilfeplanungen konkreti-
siert. Dazu ist darauf hinzuweisen, dass die Trager der oOffentlichen Jugendhilfe nach den
Regelungen des SGB VIII fur ihre Arbeit Grundsatze und MaR3stabe fir die Bewertung der
Qualitat sowie geeignete Malinahmen zur Qualitatssicherung fur die ihnen obliegenden Leis-
tungen und Aufgaben, den Prozess der Gefahrdungseinschatzung und die Zusammenarbeit
mit anderen Institutionen weiterzuentwickeln, anzuwenden und regelmaRig zu Uberprifen
haben. Dazu zéhlen auch Qualitdtsmerkmale fur die Sicherung der Rechte von Kindern und
Jugendlichen in Einrichtungen und ihren Schutz vor Gewalt. Die Trager der offentlichen Ju-
gendhilfe sollen sich dabei an den fachlichen Empfehlungen der Uberértlichen Trager orien-
tieren.

Daneben gibt es fir einzelne Handlungsfelder mit dem jeweiligen Jugendhilfeausschuss und
den anderen politischen Gremien der Gebietskérperschaften abgestimmte Zielvorgaben.

11.14.3 Effekte einer Einkreisung

Nach 8 69 SGB VIII werden die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe durch Landesrecht be-
stimmt. Das Land Niedersachsen hat hierzu das Gesetz zur Ausfuihrung des Kinder- und
Jugendhilfegesetzes (AG KJHG) erlassen. Nach den Bestimmungen des AG KJHG sind
grundsétzlich die Landkreise und die kreisfreien Stadte oOrtliche Trager der 6ffentlichen Ju-
gendhilfe und erfullen innerhalb ihres eigenen Wirkungskreises die damit verbundenen Auf-
gaben durch das Jugendamt. Das wirde bedeuten, dass im Falle einer Einkreisung die Auf-
gabe des ortlichen Tragers der offentlichen Jugendhilfe nur noch dem Landkreis Friesland
obliegen wirde.

Aber das AG KJHG sieht auch Ausnahmen vor:

- Nach 8 1 Abs. 2 AG KJHG koénnen auch solche kreisangehdrigen Gemeinden 6rtliche
Trager der Jugendhilfe sein, die bei Inkrafttreten des Gesetzes bereits die Aufgaben der
Kinder- und Jugendhilfe erflillt haben.

- Nach § 13 AG KJHG koénnen Gemeinden, die nicht értliche Trager nach § 1 Abs. 2 sind,
im Einvernehmen mit dem drtlichen Trager Aufgaben der 6ffentlichen Jugendhilfe wahr-
nehmen. Dazu wird ergdnzend geregelt, dass Gemeinden, die auf Grundlage dieser Re-
gelung Aufgaben des ortlichen Tragers wahrnehmen konnen, keinen Jugendhilfeaus-
schuss bilden missen, wenn sie weniger als 5.000 Einwohner haben. Allerdings verbleibt
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die Gesamtverantwortung fur die Aufgaben der Kinder und Jugendhilfe einschlief3lich der
Verantwortung fir die Planung beim o6rtlichen Tréager.

In der Wirdigung dieser Ausnahmeregelungen kann nach Auffassung der KGSt die Frage
zunéachst zurlickgestellt werden, ob der Gesetzgeber mit der Formulierung in 8 1 Abs. 2 AG
KJHG tatsachlich nur eine Art Ubergangsregelung fiir den Zeitpunkt des Inkrafttretens des
Gesetzes schaffen oder auch fur spatere Falle von Neuorganisationen Gestaltungsmaglich-
keiten anbieten wollte. Vielmehr sollte in den Fokus genommen werden, welche inhaltlichen
Ziele mit beiden Ausnahmeregelungen verfolgt werden.

In 8 1 Abs. 2 AG KJHG kann es eigentlich nur darum gehen, vorhandene und funktionieren-
de Strukturen im Einzelfall zu erhalten und nicht wegen einer insgesamt und unabhé&ngig
vom Einzelfall als sinnvoll oder notwendig erachteten Neuorganisation zu zerschlagen. Dies
ist aus Sicht der KGSt auch fiur die jetzt im Landkreis Friesland und in der Stadt Wilhelmsha-
ven anstehende Entscheidung ein wichtiger Parameter. Denn beide Gebietskérperschaften
prasentieren sich im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe als verantwortungsvolle Aufgaben-
trager, die zwar sehr dhnliche Schwerpunkte verfolgen. Aufgrund der unterschiedlichen Sied-
lungsstrukturen und der ebenso unterschiedlichen sozialraumlichen Strukturen im Rahmen
ihrer Jugendhilfeplanung haben sie zusammen mit den in ihrem Gebiet aktiven freien Tra-
gern der Jugendhilfe Losungen und Instrumente entwickelt und umgesetzt, die in der jeweili-
gen Situation als geeignet und wirkungsvoll empfunden werden. Deswegen spricht Vieles
dafir, die vorhandene Struktur beizubehalten und auch im Falle einer Einkreisung die Stadt
Wilhelmshaven mdglichst weiterhin in der Funktion als ortlichen Trager der Jugendhilfe zu
belassen.

Aber es gibt auch gute Grinde, die dagegen sprechen. Sowohl die Stadt Wilhelmshaven als
auch der Landkreis Friesland haben darauf aufmerksam gemacht, dass es zwischen beiden
Gebieten Wanderungsbewegungen von Hilfebedurftigen und -empfangern gibt. Damit wird
mehr als deutlich, dass Initiativen und MalRhahmen der Kinder- und Jugendhilfe sich nicht zu
stark an kommunalen oder regionalen Grenzen orientieren dirfen. Es missen Ubergreifende
Konzepte gefunden werden, um im regionalen Kontext die besten Voraussetzungen flr wir-
kungsvolle Hilfen und Leistungen zu schaffen. Die dazu erforderliche Zusammenarbeit zwi-
schen Landkreis und Stadt kénnte aus Sicht der KGSt weiter intensiviert und verbessert
werden, wenn die Aufgabe des drtlichen Tragers nur vom Landkreis wahrgenommen wiirde,
in der Folge
a) in enger Zusammenarbeit eine gemeinsame Jugendhilfeplanung erarbeitet wird, in der
die besonderen Bedingungen im Gebiet der Stadt besonders bericksichtigt werden
und
b) die im Gebiet der Stadt Wilhelmshaven wahrzunehmenden Aufgaben auf Basis der in §
13 AG KJHG vorgesehenen Ausnahmeregelung durch das stadtische Jugendamt tber-
nommen werden.

Dabei ist zu gewahrleisten, dass unnétige Doppelstrukturen weitgehend vermieden werden
und entsprechend 8 80 Abs. 2 SGB Il Einrichtungen und Dienste so geplant werden, dass
insbesondere ein moglichst wirksames, vielfaltiges und aufeinander abgestimmtes Angebot
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von Jugendhilfeleistungen gewdhrleistet ist und junge Menschen und Familien in gefahrde-
ten Lebens- und Wohnbereichen besonders gefordert werden.

Die gebotene Vermeidung von Doppelstrukturen bietet in einem solchen Lésungsmodell, in
dem der Landkreis — obwohl er formal der 6rtliche Trager ist und damit auch die Verantwor-
tung Ubernehmen muss — die Stadt und das stadtische Jugendamt mit dem dort vorhande-
nen Wissen und Erfahrungen als fast gleichberechtigten Partner akzeptieren muss, vielfaltige
Ansatze fur Effizienz- und Spezialisierungseffekte. Diese kénnen sicherlich auch sukzessive
im Bereich der operativen Beratung und Betreuung von Hilfebedurftigen gefunden werden,
durften aber zunachst vorrangig in den von den Amtern wahrzunehmenden Planungs-, Lei-
tungs- und Querschnittsfunktionen zu identifizieren sein. Aus Sicht der KGSt sollte es még-
lich sein, die Strukturen und Prozesse im Bereich der Planungs-, Leitungs- und
Querschnittsfunktionen so zu optimieren, dass von den bislang dafiir insgesamt eingesetzten
knapp 21,5 VZA bis zu 4 VZA eingespart werden konnen.

Ein Loésungsmodell in der hier skizzierten und von der KGSt favorisierten Art, mit dem einer —
dann kreisangehdorigen — Stadt Wilhelmshaven im Vergleich zu den anderen kreisangehori-
gen Kommunen im Bereich der Jugendhilfe eine besondere Rolle mit eigenen Gestaltungs-
madglichkeiten zugestanden wird, muss als weiteres Element aber auch eine besondere Ver-
antwortung der Stadt bei der Finanzierung der Aufgabenerledigung beinhalten. Hierzu bietet
§ 15 Abs. 4 des Niedersachsischen Gesetzes lber den Finanzausgleich (NFAG) entspre-
chende Mdoglichkeiten, denn der Landkreis kann danach bei der Bemessung der Kreisumla-
ge die finanziellen Folgen von Vereinbarungen zwischen dem Landkreis und einer oder meh-
reren Gemeinden, durch die von der allgemeinen Verteilung der Aufgaben zwischen dem
Landkreis und den Gemeinden abgewichen wird, berticksichtigen. Die KGSt empfiehlt hierflr
eine Verfahrensweise, bei der die Aufwendungen fir den Bereich der Kinder- und Jugendhil-
fe danach fur die Kreisumlage differenziert werden, ob sie dem Gebiet der Stadt Wil-
helmshaven oder den sonstigen kreisangehérigen Kommunen zuzuordnen sind. Damit wird
sichergestellt, dass die Aufwendungen, die in der Stadt Wilhelmshaven aufgrund der ihr ein-
geraumten besonderen Gestaltungsmoéglichkeiten anfallen, auch von der Stadt und nicht
vom sonstigen kreisangehdrigen Raum finanziert werden missen.

Angenommene rechnerische Effekte
VZA (Vollzeitaquivalente) rd. 4,0 VZA
Auf Basis des durchgefuihrten Projektes kénnen keine belastba-
Sachkosten ren Ansatze fur eine Reduzierung von Sachkosten benannt
werden.
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Qualitative Einschatzung einer Einkreisung

Bewertungskriterien

Einschéatzung der Kriterien im Falle einer Einkreisu ng

Optimierung eines
nachhaltigen
Ressourceneinsatzes

Mit dem aufgezeigten Ansatz fir die zukunftige Organisation der Kinder-
und Jugendhilfe — mit dem Landkreis Friesland als ortlichem Trager und
einer Stadt Wilhelmshaven, die Aufgaben nach § 13 AG KJHG Uuber-
nimmt und damit fiir ihr Gebiet eigenstandige Gestaltungsmaoglichkeiten
besitzt — wird gewahrleistet, dass mit einer gemeinsamen Jugendhilfe-
planung Einrichtungen und Dienste so geplant werden, dass ein in be-
sonderer Weise wirksames, vielféltiges und inhaltlich wie regional aufei-
nander abgestimmtes Angebot von Jugendhilfeleistungen entwickelt
wird. Damit wird es mdglich, die zur Verfiigung stehenden personellen
und finanziellen Ressourcen dauerhaft zielorientiert und effizient einzu-
setzen und gleichzeitig flexibel auf neue Anforderungen und Entwicklun-
gen reagieren zu kdnnen. Durch die in der Jugendhilfeplanung zu hinter-
legenden Qualitatssicherungsmechanismen wird gleichzeitig ein kontinu-
ierlicher Verbesserungsprozess gewabhrleistet, der auch fir die zwischen
Stadt und Umland festzustellenden Wechselwirkungen weiter verbesser-
te Steuerungsmdoglichkeiten und damit einen optimierten Ressourcen-
einsatz nachhaltig sichert.

Verbesserung der
Dienstleistungsqualitat

Mit der gemeinsamen — dann quasi regionalen — Jugendhilfeplanung
kénnen die Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe noch besser am
tatsachlichen Bedarf orientiert weiterentwickelt werden. Damit wird
gleichzeitig sichergestellt, dass die Qualitat der Leistungen auf hohem
Niveau erhalten bleibt.

Erhéhung der
Zukunfts- und
Wettbewerbsfahigkeit

Das aufgezeigte Modell versetzt den Landkreis Friesland als drtlichen
Trager der Kinder- und Jugendhilfe und die Stadt Wilhelmshaven als
grolRe kreisangehorige Stadt mit eigenem Jugendamt und eigenen Zu-
stéandigkeiten und Gestaltungsmaglichkeiten in die Lage, die gemeinsam
entwickelten Strategien und daraus abgeleiteten Instrumente und Mal3-
nahmen auch im regionalen Kontext unter Beriicksichtigung der unter-
schiedlichen sozialraumlichen Strukturen flexibel weiterzuentwickeln und
anzupassen. Damit wird in besonderer Weise ein Beitrag dazu geleistet,
die Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe zukunftsorientiert auszuge-
stalten.

Bewertungskriterien

Einschéatzung des Erflllungsgrades
(4 =hoch & 0 =keine & - 2 negative Auswirkungen)

Nachhaltiger
Ressourceneinsatz

Dienstleistungsqualitat

Zukunfts- und
Wettbewerbsfahigkeit

Bewertung der KGSt

Aus Sicht der KGSt bietet das aufgezeigte Modell sowohl fir den Landkreis Friesland mit
seinen kreisangehdrigen Kommunen, als auch fur die Stadt Wilhelmshaven umfassende
Gestaltungsmaoglichkeiten und Chancen, die Kinder- und Jugendhilfe in regionaler und part-
nerschaftlicher Zusammenarbeit unter der Federfiihrung des Landkreises als o6rtlichen Tra-
ger flexibel weiterzuentwickeln. Damit wird es noch besser mdglich, die zwischen Stadt und
Umland entstehenden Wechselwirkungen aufzunehmen und in einer Weise zu beeinflussen,
die einer zukunftsorientierten Aufstellung der Kinder- und Jugendhilfe dienlich ist. Gleichzei-
tig kénnen durch gemeinsame Steuerung, Planung und Leitung Synergien entwickelt wer-
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den, mit denen zielorientiertes und effizientes Handeln unterstiitzt und geférdert werden. Die
KGSt bewertet deswegen im Handlungsfeld Jugend und Familie eine Einkreisung positiv.

Die von Vertretern des Landkreises und der Stadt im Verlauf der Untersuchung vorgetragene
Sorge, dass im Falle einer Einkreisung nicht alle Angebote in der Flache in gleicher Qualitat
aufrechterhalten werden konnen, Hilfesuchenden weitere Wege zugemutet und
niederschwellige Angebote eventuell in geringerem Umfang als bisher in Anspruch genom-
men werden, wird von der KGSt nicht geteilt. Mit dem aufgezeigten Modell bleiben die bishe-
rigen erfolgreichen Grundstrukturen erhalten, aber durch eine dann quasi regionale Jugend-
hilfeplanung und die damit entwickelten Ansatze werden sie besser unterstitzt und gesteu-
ert.

11.14.4 Synergien durch Intensivierung der Interkom  munalen Zusammenarbeit

Bei Verzicht auf eine Einkreisung verbleibt es bei der bisherigen Situation, in der in der Regi-
on mit dem Landkreis Friesland und mit der Stadt Wilhelmshaven weiterhin zwei eigenstan-
dige ortliche Trager der Kinder- und Jugendhilfe eine eigene Jugendhilfeplanung erarbeiten
und die daraus entwickelten Mal3nahmen umsetzen missen. Bei der KGSt ist zwar im Ver-
lauf der Untersuchung durchaus der Eindruck entstanden, dass ein weitgehendes Verstand-
nis fur die Notwendigkeit einer weiter verbesserten Interkommunalen Zusammenarbeit bei
Landkreis und Stadt vorhanden ist. Allerdings wird auch das Problem gesehen, dass unter
einem Fortbestand der Verpflichtung zur Erarbeitung einer eigenstandigen Jugendhilfepla-
nung und der daraus resultierenden eigenstandigen Steuerung und Umsetzung der entwi-
ckelten MalRnahmen, Interkommunale Zusammenarbeit haufig zu oberflachlich und zu sehr
im Unkonkreten und Unverbindlichen bleibt, weil die damit ggf. zu erreichenden Synergien im
Alltaglichen zu wenig greifbar erscheinen.

Dennoch oder gerade deswegen ist es aus Sicht der KGSt nachdriicklich zu empfehlen,
Interkommunale Zusammenarbeit im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe in einem ersten
Schritt zu einem fur beide Seiten verpflichtenden Akt zu machen. Durch die Jugendhilfeaus-
schisse und den Stadtrat der Stadt Wilhelmshaven bzw. den Kreistag des Landkreises
Friesland sind befiirwortende Beschlisse zur Verstarkung der Interkommunalen Zusammen-
arbeit herbeizufiihren, mit denen fir die Verwaltungen der Jugendamter konkrete Auftrage
verbunden sind. Zu diesen Auftragen muss die Entwicklung von Handlungsleitlinien fir die
eine intensive gegenseitige Beteiligung bei der Erarbeitung der Jugendhilfeplanung gehéren.
Weiterhin sind Definitionen sowie gemeinsame Strategien fir Handlungsfelder zu entwickeln,
die sukzessive in einem ,Interkommunalen Konzept fur die Kinder- und Jugendhilfe im Land-
kreises Friesland und in der Stadt Wilhelmshaven* miinden sollten. Nur dann sind mittelfristig
konkrete Ergebnisse zu erwarten, die zu wirklichen Synergien fuhren und die Zukunftsfahig-
keit der Kinder- und Jugendhilfe in den beteiligten Gebietskdrperschaften nachhaltig starken
koénnen.

Erkennbar wird allerdings, dass die Umsetzung dieser Handlungsempfehlung zunachst mit
aulRerordentlich viel Aufwand verbunden ist, geraume Zeit fast nur auf der konzeptionellen
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Ebene verbleibt und zunachst wenig Praktisches und Umsetzbares als greifbare Ergebnisse

liefern wird.

Angenommene rechnerische Effekte

VZA (Vollzeitaquivalente)

Unter derzeitigen Rahmenbedingungen ist zu erwarten, dass
mit der Initiierung verstarkter Interkommunaler Zusammenarbeit
zunéchst spirbarer personeller Mehraufwand erforderlich ist.

Zu der Frage, ob und wann und in welchem Umfang in der Fol-
ge Synergieeffekte eintreten, die zu Personal- oder Sachkos-
teneinsparungen fiihren oder die Effektivitats- oder Qualitats-
steigerungen mit sich bringen, kann derzeit nicht belastbar beur-
teilt werden.

Sachkosten

siehe oben

Qualitative Einschatzung der Ansétze zur Interkommu

nalen Zusammenarbeit

Bewertungskriterien

Einschatzung der Kriterien  bei einer Intensivierung der
Interkommunalen Zusammenarbeit

Optimierung eines
nachhaltigen
Ressourceneinsatzes

Aufgrund der in der Kinder- und Jugendhilfe in den beteiligten Gebiets-
korperschaften bestehenden Strukturen kann derzeit keine Einschat-
zung dazu abgegeben werden, ob und wann und in welchen Aufgaben-
bereichen der Jugendamter eine engere Zusammenarbeit realisierbar ist
und welche Effekte damit verbunden sind.

Zukunfts- und
Wettbewerbsfahigkeit

Verbesserung der siehe oben
Dienstleistungsqualitat
Erhéhung der siehe oben

Einschéatzung des Erflllungsgrades

Wettbewerbsfahigkeit

Bewertungskiterien (4 =hoch & 0 =keine & - 2 negative Auswirkungen)
Nachhaltiger 0

Ressourceneinsatz

Dienstleistungsqualitat 0

Zukunfts- und 0

Bewertung der KGSt

Auch ohne eine Einkreisung sind generell positive Synergieeffekte realisierbar, die aber nicht
ad hoc und ohne umfassende Abstimmung Uber einen einzuleitenden interkommunalen
Neuorganisationsprozess entwickelt werden kénnen. Nach Einschatzung der KGSt wird es
den beteiligten Gebietskdrperschaften nur dann gelingen, entsprechende Handlungsansatze
und Konzepte zu entwickeln, wenn hierzu ein entsprechender politischer Auftrag erteilt wird.
Die KGSt bewertet die Chancen fur eine entsprechende Realisierung deswegen als eher

gering ein.
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11.15 Handlungsfeld Gesundheit

11.15.1 Zustandige Organisationseinheiten

Zustandige Organisa tionseinheiten Zugeordnete Vollzeitdquiv a-
(Org.-Ziff. und Name) lente (VZA)
Landkreis Friesland Fachbereich Gesundheitswesen 22,63 VZA
Stadt Wilhelmshaven Fachbereich 53 — Gesundheit 20,96 VZA

11.15.2 Ausgangssituation

Aus 8 2 des Niedersachsischen Gesetzes uber den offentlichen Gesundheitsdienst (NG6GD)
kann abgeleitet werden, dass die kommunalen Gesundheitsdmter als Behdrden des offentli-
chen Gesundheitsdienstes die Gesundheit der Bevolkerung schitzen und férdern sollen.
Dabei sollen sie auf eine Starkung der Eigenverantwortung der Blrgerinnen und Birger hin-
wirken und mit anderen Tragern, Einrichtungen und Vereinigungen zusammenarbeiten, die
in fir die Gesundheit bedeutsamen Bereichen tétig sind.

Aus den Vorgaben des NGOGD und einer Vielzahl anderer gesetzlicher Bestimmungen, die
Aufgaben und Auftrage fur die Trager des behdordlichen Gesundheitswesens enthalten, ergibt
sich fur die Gesundheitsamter ein umfassender und vielféltiger Zustandigkeits- und Aufga-
benkatalog. Hierzu zéhlen u.a.

- Aufgaben der Medizinalaufsicht,

- Uberwachungsaufgaben im umweltbezogenen Gesundheitsschutz,

- Aufgaben zur Verhitung und Bekdmpfung Ubertragbarer Krankheiten,

- Arztliche Aufgaben nach SGB und PsychKG und

- Aufgaben im Bereich von Gesundheitsférderung und Préavention.

Die Aufgaben der Gesundheitsamter variieren dabei im bundesweiten Vergleich generell in
Abhangigkeit von landesgesetzlichen Regelungen und regionalen Besonderheiten. So erge-
ben sich beispielsweise fur die Gesundheitsamter im Landkreis Friesland und in der Stadt
Wilhelmshaven aus der touristischen Infrastruktur oder den vorhandenen Hafen besondere
Aufgaben und Anforderungen, die einen Vergleich mit anderen Gesundheitsédmtern und eine
Bewertung des Ressourceneinsatzes Uber vergleichende Kennzahlen erschweren. Da im
Verlauf des Projektes die Zeit fUr eine intensive Untersuchung und Bewertung nicht zur Ver-
fligung gestanden hat, wurde seitens der KGSt nur ein grober Vergleich, aufbauend auf Er-
kenntnissen aus anderen Projekten und Begutachtungen vorgenommen. Hieraus kann abge-
leitet werden, dass die personelle Ausstattung der vorhandenen Gesundheitsdmter eher zu
niedrig angesetzt ist, um alle wahrzunehmenden Aufgaben zeitgerecht und in der gebotenen
Qualitat erledigen zu kdnnen. Diese Feststellung korrespondiert mit Aufgabenvollzugsdefizi-
ten, von denen der KGSt im Zuge der laufenden Untersuchung aus beiden betrachteten
Gesundheitsamtern berichtet wurde.

Fur die hier betrachteten Aufgaben werden im Gesundheitsamt des Landkreises Friesland
aktuell rund 22,5 VZA eingesetzt. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass das Gesundheitsamt
insbesondere flur schularztliche und fur kinder- und jugendérztliche Untersuchungen auch in
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der Flache prasent sein muss. Hierfir werden Standorte in Jever und Varel unterhalten. Das
Gesundheitsamt setzt — obwohl derzeit kein eigener Kinderarzt zur Verfigung steht — in den
genannten Bereichen (Jugendarztlicher und Jugendzahnérztlicher Dienst) bewusst einen
Schwerpunkt: Vorsorge und Friherkennung, das Erkennen, Begleiten und Bewerten von
sozialisationsbedingten Krankheiten und Gesundheitsschadigungen, sowie von Befindlich-
keitsstérungen und psychischen Erkrankungen, frihe Hilfen bei Entwicklungsstérungen so-
wie chronische Krankheiten und Behinderungen und nicht zuletzt die bessere Vernetzung
vorhandener Ressourcen werden im Landkreis Friesland als zentrale Themen fir die Ge-
sundheit von Kindern eingestuft. Weitere Schwerpunkte liegen in den Aufgabenbereichen
der Hilfen fur korperlich, seelisch und geistig Behinderte und in den amts-, gerichts- und ver-
trauensarztlichen Gutachten und Beratungen.

Das Gesundheitsamt der Stadt Wilhelmshaven verfolgt die gleichen Aufgabenschwerpunk-
te wie das des Landkreises Friesland. Zusatzlich fallen hier aber wegen der vorhandenen
Hafen auf Grundlage des Gesetzes zur Durchfihrung der Internationalen Gesundheitsvor-
schriften (IGV-DG) besondere Aufgaben an, die zusatzliche personelle Ressourcen und die
Gewahrleistung einer 24-stiindigen Bereitschaft erfordern. Insgesamt sind im Gesundheits-
amt aktuell knapp 21 VZA eingesetzt, wobei seit dem Jahr 2000 der Personalumfang deut-
lich reduziert wurde. Das Gesundheitsamt der Stadt Wilhelmshaven ist in angemieteten
Raumlichkeiten — der Mietvertrag lauft noch bis in das Jahr 2020 — untergebracht. Der Sozi-
alpsychiatrische Dienst des Gesundheitsamtes befindet sich an einem eigenen Standort.

Beide Gesundheitsamter sehen fir die Zukunft Probleme bei Nachbesetzung freiwerdender
Stellen, insbesondere bei der Gewinnung von Arzten, zumal in den nachsten zehn bis 15
Jahren in beiden Gesundheitsamtern die Mehrzahl der heute angestellten Arzte altersbedingt
ausscheiden.

Bestehende Kooperationsformen

Zwischen den Gesundheitsamtern des Landkreises Friesland und der Stadt Wilhelmshaven
findet bereits heute eine formal vereinbarte Zusammenarbeit statt: Ein Vertrag sichert die
gegenseitige Vertretung der als Amtsleitungen eingesetzten Amtsarzte (Facharzte fur 6ffent-
liches Gesundheitswesen).

Daneben gibt es informelle Kooperationen:

- ca. 4 mal pro Jahr gibt es Abstimmungsgesprache der Amtsleitungen

- es finden im Bedarfsfall Abstimmungen zu hygienischen und infektiologischen Fachfra-
gen statt

- regelmaRig gibt es Abstimmungen zu den jugendarztlichen Untersuchungen (lber einen
eigenen Kinderarzt verflgt zur Zeit nur das Gesundheitsamt Wilhelmshaven)

- es wird sich Uber die Hohe der zu erhebenden Verwaltungsgebihren abgestimmt

Der Landkreis Friesland hat seit dem 1. Januar 2012 mit den Landkreisen Aurich und Witt-
mund eine Zusammenarbeit im Bereich des Gesundheitsdienstes vereinbart und hierzu eine
Zweckvereinbarung nach dem Niedersachsischen Gesetz tber die kommunale Zusammen-
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arbeit (NKomZG) abgeschlossen. Die Landkreise erstellen im Rahmen der Ubernahme der
Grundsicherung fir Arbeitssuchende Begutachtungen und Beratungen von Leistungsemp-
fangern, wie zum Beispiel zur Erwerbs-/Leistungsfahigkeit, Eignung fur Tatigkeiten und
Mafnahmen, Behinderung und Erkrankungen. Die in diesem Rahmen zu erbringenden psy-
chologischen Leistungen erbringt das Gesundheitsamt des Landkreises Aurich im Rahmen
einer interkommunalen Kooperation auch fur Leistungsempfanger des Landkreises Fries-
land. Dabei wurde zunéchst fur einen beim Landkreis Aurich einzustellenden Psychologen
von einem Arbeitsaufkommen von 11,7 Stunden fir den Landkreis Friesland ausgegangen.
Die dem Landkreis Aurich dadurch entstehenden Kosten werden ihm anteilig durch den
Landkreis Friesland erstattet.

Schon langer — seit dem Jahr 2009 — pflegt der Landkreis Friesland auf Basis einer ¢ffent-
lich-rechtlichen Vereinbarung eine Interkommunale Zusammenarbeit mit dem Landkreis
Wittmund im Bereich des Sozialpsychiatrischen Dienstes. Die Leitungskraft des Dienstes ist
beim Landkreis Friesland angestellt, Gbernimmt aber mit etwa der Halfte der Arbeitszeit auch
die Leitung des entsprechenden Dienstes fir den Landkreis Wittmund.

Darstellung von Standards
Die von den Gesundheitsbehorden zu beachtenden Standards sind im Wesentlichen durch
Gesetze und Verordnungen vorgegeben.

Seit November 2009 wird vom Fachbereich Gesundheitswesen des Landkreises Friesland
das Projekt ,Friiherkennung bei 4 bis 4 1/2 jahrigen Kindern* mit ersten Untersuchungen von
Kindern in Kindertagesstatten als freiwillige Aufgabe wahrgenommen. Der Landkreis will da-
mit dem aus 8 5 NGOGD abzuleitenden Auftrag, nach dem die Landkreise und kreisfreien
Stadte besonders die Gesundheit von Kindern und Jugendlichen schiitzen und férdern sollen
und gemeinsam mit Tageseinrichtungen fur Kinder und Schulen zielgruppen- und lebens-
raumbezogen auf die Pravention und auf eine gesunde Entwicklung von Kindern und Ju-
gendlichen hinwirken sollen, Rechnung tragen.

Weitere besondere Standards, die fur die Aufgabenwahrnehmung in den Gesundheitsbehor-
den der Stadt Wilhelmshaven und des Landkreises Friesland maf3geblich sind, wurden der
KGSt nicht bekannt.
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11.15.3 Effekte einer Einkreisung

Nach 8 2 NGOGD sind neben dem Fachministerium als oberster Gesundheitsbehérde und
dem Landesgesundheitsamt die Landkreise und die kreisfreien Stadte Behdrden des 6ffentli-
chen Gesundheitsschutzes. Die Landkreise und kreisfreien Stadte werden dabei im eigenen
Wirkungskreis tatig, soweit die Aufgabe nicht durch Gesetz oder Verordnung dem Ubertrage-
nen Wirkungskreis zugeordnet ist. Eine Zustandigkeit der groRen selbstandigen Stadte und
der selbstandigen Gemeinden wird durch das Gesetz ausdriicklich ausgeschlossen.

Die Landkreise und kreisfreien Stadte haben zur Erfullung ihrer Aufgaben des 6ffentlichen
Gesundheitsdienstes einen medizinischen Fachdienst einzurichten. Die Leitung des medizi-
nischen Fachdienstes ist von einer Arztin oder einem Arzt wahrzunehmen, die bzw. der be-
rechtigt ist, die Bezeichnung ,Fachéarztin/Facharzt fir offentliches Gesundheitswesen® zu
fahren.

Aufgrund dieser gesetzlichen Regelungen wirde der Landkreis Friesland die Aufgaben des
offentlichen Gesundheitsdienstes in vollem Umfang Ubernehmen. Da eine Zustandigkeit
kreisangehoriger Kommunen vom Gesetz ausdriicklich ausgeschlossen wird, ist eine Uber-
nahme einzelner Aufgaben oder Teilaufgaben durch die Stadt Wilhelmshaven nicht mdglich.

Das derzeit beim Gesundheitsamt der Stadt Wilhelmshaven eingesetzte Personal wirde
somit zum Landkreis Friesland wechseln.

Um sich auch weiterhin birgernah zu prasentieren und eine ausreichende Prasenz in der
Flache zu gewabhrleisten, sollte das ,neue” Gesundheitsamt an drei Standorten — Jever, Va-
rel und Wilhelmshaven — tatig sein. Die Aufrechterhaltung eines Standortes in Wilhelmsha-
ven wird aufgrund der dortigen Bevolkerungsdichte und der Nahe zu den Hafenanlagen fur
notwendig gehalten. Ob auch zukinftig der Sozialpsychiatrische Dienst einen eigenen
Standort behalten oder in die anderen Standorte eingegliedert wird, kann sollte zu spaterer
Zeit gepriift werden.

Das ,neue" Gesundheitsamt wird flexiblere Regelungen fir Not- und Vertretungsfalle umset-
zen konnen. Zudem ware zu erwarten, dass das groRere Amt fir Nachwuchskrafte interes-
santer sein koénnte.

Generell musste nach dem Vollzug der Zusammenfihrung und der dabei teilweise freiwer-
denden Personalkapazitaten, die bislang fur Steuerungsfunktionen und Querschnittsaufga-
ben eingesetzt werden mussten, die Mdglichkeit gegeben sein, die Aufgabenerledigung nach
noch zu vereinbarenden Standards so zu gestalten, dass zukinftig Vollzugsdefizite weitge-
hend ausgeschlossen werden kdnnen.

Zu bertcksichtigen ist allerdings auch, dass die beiden Gesundheitsamter derzeit verschie-
dene EDV-L6sungen einsetzen und mit der Datentibernahme und -migration nicht unerhebli-
cher Aufwand verbunden sein kénnte.

Ferner ist zu bedenken, dass der Aufwand, welcher fir die Amtsleitung mit der Fihrung ei-
nes Gesundheitsamtes an dann mindestens drei Standorten verbunden ist, wegen des gro-
Beren Stellenvolumens und der entsprechend hdheren Fahrt- und Wegezeiten héher ausfallt.
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Nach der Zusammenfiihrung zu einem Gesundheitsamt sollten die Strukturen und Prozesse
Uberprift und ggf. neu definiert werden. Nach aus anderen Projekten und Untersuchungen
bekannten Referenzwerten fiir die personelle Besetzung von Gesundheitsdmtern auf Kreis-
ebene (auch unter Berticksichtigung der hier gegebenen besonderen Faktoren, insbhesonde-
re Projekt ,Friherkennung bei 4 bis 4 1/2 jahrigen Kindern“ und Aufgaben nach dem IGV-
DG) ist davon auszugehen, dass der Stellenbedarf sukzessive um mindestens 4 VZA abge-
senkt werden. Potenzielle Ansatze waren:

- Zusammenlegung von zentralen Steuerungsfunktionen

— Neuregelungen im Personalmanagement (z.B. neue Aufgabenverteilung und neue Ver-

tretungsregelungen)

Angenommene rechnerische Effekte
VZA (Vollzeitaquivalente) rd. 2,0 VZA
Sachkosten keine Effekte

Qualitative Einschatzung einer Einkreisung

Bewertungskriterien Einschatzung der Kriterien im Falle einer Einkreisu ng

Mit der Ubernahme der Aufgaben des o6ffentlichen Gesundheitsdienstes
durch den Landkreis Friesland sind positive Wirkungen fir einen wirt-
schaftlicheren Einsatz der vorhandenen Ressourcen gegeben, zumal
eine Reduzierung der Personalkapazitdten und damit verbundene Ein-
sparungen fir realisierbar gehalten werden. Allerdings muss auch da-

Optimierung eines rauf geachtet werden, dass bislang feststellbare Vollzugsdefizite abge-
nachhaltigen baut und Leistungsstandards nicht weiter erhéht werden. Dies kann
Ressourceneinsatzes erreicht werden, weil mit einem dann insgesamt gréReren Personalkor-

per flexibler auf personelle Engpéasse reagiert und die Funktionsfahigkeit
des Amtes in Notféllen oder besonderen Situationen (z.B. in Seuchenfal-
len) gewahrleistet werden kann.

Insgesamt kann erwartet werden, dass mit neuen Prozessen und Struk-
turen die Effektivitat und Effizienz des Handelns weiter verbessert wird.
Das neue Gesundheitsamt Gibernimmt zunéchst die heutigen Strukturen
und Leistungsangebote der beiden vorhandenen Gesundheitsdmter.
Deren Leistungen werden nach Wahrnehmung der betroffenen Kommu-
nen und nach — z.B. in Wilhelmshaven im Jahr 2006 - durchgefiihrten
Untersuchungen, als bedarfsgerecht empfunden. Zielsetzung der neuen
Organisation wird es daher sein, nach dem Vollzug der Zusammenfiih-
rung zunéachst das bisherige Leistungsangebot und -niveau fortzufiihren,
um anschlieend im Sinne eines kontinuierlichen Verbesserungsprozess
fortlaufend Angebote und Leistungsqualitat (Standards) zu prifen und
orientiert an neuen Bedirfnissen und Forderungen weiterzuentwickeln.
Da vorgeschlagen wird, auch in der Stadt Wilhelmshaven mit einem
eigenen Standort anzubieten, wird nicht zu besorgen sein, dass die bis-
herige Dienstleistungsqualitat verloren gehen kénnte.

Zukunfts- und Wettbewerbsfahigkeit steht im Bereich der offentlichen
Gesundheitsdienste in einem direkten Zusammenhang mit den Mdglich-
keiten, die zur Gewinnung neuen Personals, insbesondere neuer Fach-
arzte, gegeben sind. So haben schon heute bundesweit viele Aufgaben-
trager erhebliche Probleme, Arzte mit der Qualifikation einer Fachérz-
tin/eines Facharztes fur 6ffentliche Gesundheitswirtschaft zu rekrutieren.
Ebenso fallt es immer schwerer, Facharzte mit speziellen Qualifikationen
fuir einzelne Aufgaben oder Zielgruppen einzustellen.

Ein im Vergleich zu den bisherigen Organisationseinheiten deutlich gré-
RBeres Gesundheitsamt mit besseren Aufstiegs- und Vergitungsmaoglich-

Verbesserung der
Dienstleistungsqualitat

Erhéhung der
Zukunfts- und
Wettbewerbsfahigkeit
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Bewertungskriterien Einschatzung der Kriterien im Falle einer Einkreisu ng

keiten wird fur potenzielle Bewerber deutlich attraktiver sein. Die Chan-
cen des Gesundheitsamtes im anstehenden Wettbewerb um gute Fach-
krafte werden damit verbessert.

Ferner ist zu beriicksichtigen, dass sich die gesellschaftlichen Strukturen
— nicht zuletzt mit dem einhergehenden demografischen Wandel — in
den nachsten Jahrzehnten weiter stark wandeln werden. Die zukinftige
GroflRe und Struktur des Gesundheitsamtes sind nach Auffassung der
KGSt besser geeignet, um auf diese Veranderungen zu reagieren und
Leistungspotenzial und -qualitédt neuen Anforderungen anzupassen.

Einschéatzung des Erfullungsgrades
(4 =hoch & 0 =keine < - 2 negative Auswirkungen)
Nachhaltiger

: 4

Ressourceneinsatz
Dienstleistungsqualitat
Zukunfts- und
Wettbewerbsfahigkeit

Bewertungskriterien

Bewertung der KGSt

Die im Falle einer Einkreisung der Stadt Wilhelmshaven stattfindende Zusammenfuhrung der
Gesundheitsbehodrden bringt — wenn weiterhin ein ortsnahes Angebot im Gebiet der Stadt
Wilhelmshaven vorgehalten wird — in jeder Hinsicht positive Effekte und ist deswegen nach-
haltig zu begruf3en.

11.15.4 Synergien durch Intensivierung der Interkom  munalen Zusammenarbeit

Es wurde einleitend dargestellt, dass zwischen den Gesundheitshehdrden des Landkreises
Friesland und der Stadt Wilhelmshaven bereits heute in vielen Gebieten eine Zusammenar-
beit stattfindet.

Diese Zusammenarbeit sollte deutlich ausgeweitet werden. Hier bieten sich insbesondere,
weil der Kreis Friesland derzeit Uber keinen eigenen Kinderarzt verfligt, Kooperationen im
Bereich des jugendarztlichen Dienstes an. Die damit — oder in anderen Fachgebieten des
Gesundheitsdienstes — zu erzielenden Synergieeffekte sind allerdings begrenzt, weil damit
zusatzliche Verwaltungsaufwendungen und zusatzliche organisatorische Schnittstellen ent-
stehen, die im Vergleich mit dem Szenario Einkreisung zu Mehraufwand und schwierigeren
Abstimmungsprozessen fuhren.

Angenommene rechnerische Effekte
Eine Reduzierung des Personalaufwands kann selbst bei wei-
terer Intensivierung der Interkommunalen Zusammenarbeit bei
Fortbestehen von zwei grundsatzlich eigenstéandigen Gesund-
heitsbehdrden nicht dargestellt werden.
Sachkosten keine Effekte

VZA (Vollzeitaquivalente)
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Qualitative Einschatzung der Ansatze zur Interkommu

nalen Zusammenarbeit

Bewertungskriterien

Einschatzung der Kriterien im Falle einer  Intensivierung der
Interkommunalen Zusammenarbeit

Optimierung eines
nachhaltigen
Ressourceneinsatzes

Bei Fortbestehen der eigenstandigen Gesundheitsbehdrden sind Koope-
rationen, die zu spurbar absenkbaren Personalaufwendungen oder zu
niedrigeren Sachkosten fihren, nach Auffassung der KGSt nicht zu er-
warten. Zudem bleiben unwirtschaftliche Doppelstrukturen erhalten.
Selbst intensivere interkommunale Kooperationen werden deswegen
nach derzeitiger Erwartung keinen entscheidenden Beitrag zur Siche-
rung eines nachhaltigen Ressourceneinsatzes leisten kénnen.

Verbesserung der
Dienstleistungsqualitat

Die bei Verzicht auf eine Einkreisung weiterhin eigenstandigen Gesund-
heitsbehérden werden versuchen, ihr Leistungsangebot in der bisheri-
gen Qualitat aufrechterhalten zu kénnen. Dies wird nach Einschéatzung
der KGSt zunehmend schwieriger werden, weil vorhandene Ressourcen
nicht optimal eingesetzt werden und schon heute erhebliche Probleme
bestehen, vakante Stellen fiir Arzte neu zu besetzen. Es ist deswegen
zu besorgen, dass im Hinblick auf die Dienstleistungsqualitat Einschnitte
hingenommen werden mussen.

Erhéhung der
Zukunfts- und
Wettbewerbsfahigkeit

Zusatzliche Kooperationen leisten sicherlich einen Beitrag, um die daran
beteiligten Organisationen in die Lage zu versetzen, die von ihnen wahr-
zunehmenden Aufgaben dauerhaft erfilllen zu kénnen. Ohne eine Ver-
schmelzung der Gesundheitsbehtérden des Landkreises Friesland und
der Stadt Wilhelmshaven scheint dies aber nur sehr eingeschrankt mog-
lich, weil nur einzelne Teilaufgaben umfassende Kooperationen nicht die
Effekte erzielen, die helfen kdnnen, Organisationen mit hohem Fachkraf-
tebedarf an peripheren Standorten zu optimieren, wenn sie wenig Anrei-
ze fur Entwicklung berufliches Weiterkommen bieten. Eingeschrénkte
Kooperationen in der bislang vorstellbaren Form werden deswegen in
der gegebenen Situation nur in geringem Umfang die Erwartungen an
eine Verbesserung der Zukunfts- und Wetthewerbsfahigkeit erfillen
kdnnen.

Einschéatzung des Erfillungsgrades

Wettbewerbsfahigkeit

Bewertungskiterien (4 =hoch & 0 =keine & - 2 negative Auswirkungen)
Nachhaltiger
. 1
Ressourceneinsatz
Dienstleistungsqualitat 2
Zukunfts- und 1

Bewertung der KGSt

Die Gesundheitsbehdrden des Landkreises Friesland und der Stadt WilhelImshaven befinden
sich nach Einschatzung der KGSt in einer Situation, in der schon mittel- und auf alle Falle
langfristig Einschrankungen der Befahigung zur adaquaten Aufgabenerledigung und zur
Sicherstellung einer guten Leistungsqualitat befirchtet werden muissen. Es wird deswegen
dringend dazu geraten, die schon vorhandenen guten Anséatze der Interkommunalen Zu-
sammenarbeit deutlich — ggf. auch unter Einbindung benachbarter Landkreise (Aurich, We-
sermarsch, Wittmund) — auszuweiten.
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11.16 Handlungsfeld Planung und Bauordnung

11.16.1 Zustandige Organisationseinheiten

Zustandige Organisationseinheiten Zugeordnete Vollzeitaquiv a-
(Org.-Ziff. und Name) lente (VZA)
Landkreis Friesland Fachbereich Planung, Bauordnung
und Gebaudemanagement
- Planung 0,3000
- Bauordnung 9,1386
- Denkmalschutz 0,4500
Stadt Wilhelmshaven Fachbereich 61 — Stadtplanung
Fachbereich 63 — Bauordnung
- Planung 14,3718
- Bauordnung 9,1782
- Denkmalschutz 0,2821

Vorbemerkung

Im Handlungsfeld ,Planung und Bauordnung* werden die Aufgaben der klassischen Amter
fur Bauplanung (Aufgabengruppe 61) und Bauordnung (Aufgabengruppe 63) sowie der mit
den Aufgaben der Bauordnungsbehoérden in engem Zusammenhang stehenden Denkmal-
schutzbehoérde (Aufgabengruppe 41) betrachtet.

Von den beim Landkreis Friesland und in der Stadt Wilhelmshaven zustéandigen Organisati-
onseinheiten (siehe oben) werden daneben vielfaltige und sehr unterschiedliche andere Auf-
gaben wahrgenommen, die nicht in diesem Handlungsfeld betrachtet und bewertet werden.
Hierbei handelt es sich beispielsweise um Aufgaben aus den Bereichen Statistik, Grund-
stiicks- und Gebaudeverwaltung, Brandschutz, Hochbau oder OPNV. Die diesen — in diesem
Abschnitt nicht betrachteten — Aufgaben zuzurechnenden Stellenanteile wurden in der obi-
gen Tabelle den dort genannten Vollzeitdquivalenten nicht zugeordnet. Ebenso musste da-
rauf verzichtet werden, die von den Verwaltungen fiir diese Organisationseinheiten fir die
Wahrnehmung von Querschnittsfunktionen benannten Vollzeitdquivalenten zuzuordnen.

Diese Verfahrensweise ist auch — wie sich in den folgenden Ausfihrungen zeigen wird —
durchaus vertretbar, weil die im hier betrachteten Aufgabenbereich von einer Stadt wahrzu-
nehmenden Aufgaben sich in weiten Teilen stark von denen eines Landkreises unterschei-
den.

11.16.2 Ausgangssituation

Planung

Nach den rechtlichen Grundlagen sind die Stadte und Gemeinden — und damit auch die
Stadt Wilhelmshaven - aufgrund des ihnen verfassungsrechtlich gewédhrten Selbstverwal-
tungsrechts Trager der Planungshoheit und damit der Bauleitplanung in ihrem Gebiet. Sie
sind damit daftr verantwortlich, die stadtebauliche Entwicklung in ihrem Gebiet durch die
Aufstellung des Flachennutzungsplans als vorbereitendem Bauleitplan und die bauliche Nut-
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zung der Grundstucke durch die als Satzung zu erlassenden Bebauungsplane als verbindli-
che Bauleitplane zu steuern und zu regeln.

Fur das Handlungsfeld haben die Regelungen des Niedersédchsischen Raumordnungsgeset-
zes (NROG) besondere Bedeutung. Hier wird zwischen dem vom Land aufzustellenden Lan-
des-Raumordnungsprogramm, der den Raumordnungsplan fiir das Landesgebiet darstellt,
und den Regionalen Raumordnungsprogrammen, die Raumordnungspléne fir Teilrdume
des Landes darstellen, unterschieden. Nach § 20 NROG sind die Landkreise und die kreis-
freien Stadte Trager der Regionalplanung fir ihr Gebiet und damit fur die Aufstellung der
Regionalen Raumordnungsprogramme zustandig. Fur Gebiete kreisfreier Stadte kann von
der Aufstellung regionaler Raumordnungsprogramme abgesehen werden mit der Folge, dass
die Flachennutzungsplane gleichzeitig die Funktion des regionalen Raumordnungspro-
gramms wahrnehmen.

Damit wird deutlich, dass sowohl der Landkreis Friesland als auch die Stadt Wilhelmsha-
ven Trager der Regionalplanung sind. Wahrend in der Stadt Wilhelmshaven der Flache-
nnutzungsplan gleichzeitig Regionales Raumordnungsprogramm ist, hat der Landkreis Fries-
land fur sein Gebiet ein gesondertes Regionales Raumordnungsprogramm aufzustellen,
dessen Regelungen die kreisangehoérigen Stadte und Gemeinden bei ihrer Bauleitplanung
bertcksichtigen missen.

Ebenso deutlich wird aber auch, dass die Stadt WilhelImshaven bislang gleichzeitig Trager
der Regionalplanung und Trager der Bauleitplanung ist und sich damit heute eine mit der
Situation des Landkreises nicht vergleichbare Aufgabenstellung und -fille hat.

Somit stellt es fur die Stadt Wilhelmshaven eine besondere Herausforderung dar, den ca.
40 Jahre alten Flachennutzungsplan neu aufstellen zu missen. Das dazu erforderliche Ver-
fahren soll 2014 eingeleitet werden. Basis fir den neuen Flachennutzungsplan soll ein
Stadtentwicklungsplan sein, der bis dahin in einem moderierten Verfahren erarbeitet werden
soll.

Die Aufgaben der Bauplanung werden in der Stadt Wilhelmshaven mafgeblich durch die in
der Stadterneuerung anstehenden MalRnahmen und Projekte bestimmt. Hierzu sind im
Stadtgebiet vier Fordergebiete gebildet worden, in denen die Stadt die stadtebauliche Er-
neuerung forciert. Die Aufgaben der Bauleitplanung und Stadterneuerung werden durch ei-
genes Personal wahrgenommen, soweit nicht gegen Kostenerstattung evtl. vorhandener
Investoren freiberufliche Planer eingesetzt werden.

Da der Landkreis Friesland keine eigenen Bauleitplane aufstellen muss, muss er im Pla-
nungsbereich ein deutlich geringeres Stellenvolumen vorhalten. Neben der Aufstellung und
Fortschreibung des Regionalen Raumordnungsprogramms liegt der Aufgabenschwerpunkt in
der Begleitung der bauleitplanerischen Aktivitaten der kreisangehérigen Kommunen und in
der Genehmigung der von diesen aufgestellten Bauleitplanen.
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Bauordnung

Der Landkreis Friesland wird als Untere Bauaufsichtsbehdrde in dem Gebiet von sieben
kreisangehorigen Kommunen mit rund 75.000 Einwohnern tatig. Nur die Stadt Varel ist in
ihrem Gebiet selbst Untere Bauaufsichtsbehérde. Die zustandige Organisationseinheit des
Landkreises — der Fachbereich Planung, Bauordnung und Gebaudemanagement — hat das
Kreisgebiet in vier Zustandigkeitsgebiete untergliedert. Es werden fur die Aufgabe insgesamt
ca. 7,5 VZA eingesetzt. Auch hier wird eine zunehmende Komplexitat der Genehmigungsver-
fahren wahrgenommen.

In der Bauordnungsbehdrde der Stadt Wilhelmshaven ist das Stadtgebiet in drei innerstad-
tische und zwei industrielle Zustandigkeitsbereiche aufgeteilt. Es werden rund 9,2 VZA ein-
gesetzt.

Fur beide Gebietskdrperschaften kann festgestellt werden, dass die Menge bauordnungs-
rechtlicher Verfahren ebenso zunimmt wie die Anzahl von Bauvorhaben mit besonders kom-
plexen Prifanforderungen (Bsp.: Windkraftanlagen).

Denkmalschutz

Sowohl im Landkreis Friesland als auch in der Stadt Wilhelmshaven nehmen die fur die Auf-
gabe der Bauaufsichtsbehdrde zustdndigen Organisationseinheiten gleichzeitig die Funktion
der Denkmalschutzbehtdrde wahr. Der Landkreis wird in diesem Aufgabenfeld auch in dem
Gebiet der Stadt Varel tétig.

Beide Gebietskorperschaften verfolgen bei der Umsetzung der Aufgabe des Denkmalschut-
zes eine eher auf partnerschaftliche Beratung und pragmatische Unterstlitzung setzende
Strategie.

Exkurs Geodatenmanagement

In den von der KGSt vor Ort gefuhrten Gesprachen wurde deutlich, dass die Stadt Wil-
helmshaven und der Landkreis Friesland gleichermaf3en das Ziel verfolgen, das Geodaten-
managements so weiterzuentwickeln, dass die Daten fiir alle Planungs- und Entwicklungs-
aufgaben — auch auf3erhalb der mit der stéadtebaulichen Entwicklung zusammenhangenden
Aufgaben — genutzt werden kénnen und der Zugriff allen Organisationseinheiten ermdglicht
wird.

Dazu ist festzustellen, dass der Landkreis und die Stadt derzeit im Bereich des Geodaten-
managements unterschiedliche Programme verwenden. Fir die Stadt Wilhelmshaven kommt
erschwerend hinzu, dass auch innerhalb der stadtischen Dienststellen noch unterschiedliche
Programmversionen zur Bearbeitung geobezogener Daten genutzt werden. Hier zeichnet
sich allerdings ab, dass nach einer sich fur Anfang 2014 abzeichnenden Neuorganisation der
Umweltverwaltung dieses Problem in Angriff genommen und abgestellt wird.

Daruberhinausgehend wird seitens der KGSt angesichts der vielen Verflechtungen, die es in
den Handlungsbereichen von Regional- und Bauleitplanung zwischen Landkreis und Stadt —
mit oder ohne Einkreisung — gibt, eine Harmonisierung des Geodatenmanagements empfoh-
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len. Hierdurch konnten in der Folge viele Prozesse vereinfacht und insbesondere grenziber-
schreitend zu bewertende Daten besser aufbereitet, zugénglich gemacht und genutzt wer-
den.

Bestehende Kooperationsformen

Zwischen dem Landkreis bzw. seinen kreisangehérige Kommunen und der Stadt finden Uber
die aufgrund der gesetzlichen Regelungen durchzufiihrenden gegenseitigen Beteiligungen in
Bauleitplanverfahren und dazu in Einzelfallen begleitend stattfindenden informellen Abstim-
mungen hinausgehende Kooperationen bislang nicht statt.

Darstellung von Standards

Fur die Aufgabenbereiche der Regional- und Bauleitplanung, der Bauaufsichtsbehdrde und
der Denkmalschutzbehotrde sind der KGSt im Landkreis Friesland oder in der Stadt Wil-
helmshaven definierte Standards, die Uber die gesetzlichen Anforderungen hinausgehen,
nicht bekannt.

11.16.3 Effekte einer Einkreisung

Planung

Im Falle einer Einkreisung ware der vom Landkreis Friesland aufzustellende Regionale
Raumordnungsplan um das Gebiet der Stadt Wilhelmshaven zu erweitern. Aufgrund der oh-
nehin vom Landkreis angestrebten Neuaufstellung dieses Raumordnungsplans kénnte vori-
bergehend der Flachennutzungsplan der Stadt Wilhelmshaven als quasi ,regionaler Rau-
mordnungs-Teilplan“ weiterhin diese Funktion Gbernommen.

Es ist zu empfehlen, dass die Verfahren zur Neuaufstellung des regionalen Raumordnungs-
plans und zur Neuaufstellung des Flachennutzungsplans der Stadt Wilhelmshaven weitge-
hend parallel durchgefuhrt werden. Damit kann einerseits der beim Landkreis entstehende
Aufwand reduziert werden, andererseits ist eine bessere Abstimmung der in den Planen dar-
zustellenden stadtebaulichen Entwicklung mdglich.

Die Bauleitplane der Stadt Wilhelmshaven wéren im Falle einer Einkreisung zukiinftig vom
Landkreis Friesland zu genehmigen. Damit werden positive Effekte verbunden sein, weil die
ohnehin notwendigen Beteiligungsverfahren im regionalen Kontext noch besser aufeinander
abgestimmt werden kénnen und das Genehmigungsverfahren auf der dann zukinftig steti-
gen Zusammenarbeit und Abstimmung Uber die Vereinbarkeit der stadtischen Planungen mit
dem Regionalen Raumordnungsplan vereinfacht wird. Ebenso ist zu erwarten, dass auf die-
ser Basis eventuell zwischen der Stadt Wilhelmshaven und anderen kreisangehdérigen Kom-
munen in einzelnen Planungsbelangen aufkommende Interessenskonflikte noch besser be-
handelt und ausgerdumt werden kdénnen.

Auswirkungen auf das im Planungsbereich eingesetzte Stellenvolumen sind von den ge-
schilderten Entwicklungen nicht zu erwarten. Der vom Landkreis vertretenen Auffassung,
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dass die Stellenausstattung im Planungsbereich fir die Neuaufstellung des Regionalen
Raumordnungsplanes aufgestockt werden muss, wird zugestimmt.

Bauordnung

Nach 8§ 57 der Niederséchsischen Bauordnung (NBauO) nehmen die Landkreise, die kreis-
freien Stadte und die grof3en selbstandigen Stadte die Aufgaben der unteren Bauaufsichts-
behorde wahr. Eine Zustandigkeit der selbstandigen Gemeinden wird zwar grundsatzlich
ausgeschlossen, allerdings kann das zustandige Fachministerium als oberste Bauaufsichts-
behdrde auf Antrag die Aufgaben der unteren Bauaufsichtsbehdrde einer Gemeinde Ubertra-
gen, wenn sie mindestens 30 000 Einwohnerinnen und Einwohner hat und bestimmte, in der
NBauO vorgegebene personelle Voraussetzungen erfillt. Somit kann ist unabhéangig von der
Frage, ob die Stadt Wilhelmshaven im Falle einer Einkreisung grofR3e selbststéandige oder
selbststandige Stadt wird, davon ausgegangen werden, dass sie die Voraussetzungen erfullt,
um auch weiterhin die Aufgaben der Unteren Bauaufsichtsbehtérde wahrzunehmen. Ange-
sichts der im Vergleich mit dem Umland und anderen kreisangehérigen Kommunen festzu-
stellen GréfRe und Bedeutung der Stadt Wilhelmshaven wird dies auch seitens der KGSt
empfohlen. In diesem Kontext kann festgestellt werden, dass die derzeit im Bereich der Bau-
aufsichtsbehorden des Landkreises Friesland und der Stadt Wilhelmshaven vorhandene
Stellenausstattung nach der KGSt aus anderen Projekten und Untersuchungen bekannten
Werten angemessen ist.

Unabhangig davon kann aber auch festgestellt werden, dass die von der Stadt Wilhelmsha-
ven wahrzunehmenden Aufgaben sich aufgrund der historischen Entwicklung der Siedlungs-
gebiete, wegen der unterschiedlichen Verdichtung und der Unterschiede zwischen stadti-
scher und landlicher Siedlungsstruktur, von denen des Landkreises unterscheiden. Dies wird
auch in der Art der Bauvorhaben, die von den Bauordnungsbehérden zu bearbeiten sind,
spurbar: neben Wohnbauvorhaben dominieren in der Stadt Wilhelmshaven eher gewerb-
lich/industrielle und im Landkreis Friesland eher landwirtschaftliche Vorhaben.

Dieser Unterschied bietet einen Ansatz fir interkommunale Kooperation, denn dass das
Wissen und die Erfahrungen in der Bearbeitung von speziellen Arten von Bauvorhaben, die
in der einen Gebietskdrperschaft haufiger vorkommen als in der anderen, kénnten gegensei-
tig genutzt werden, in dem sich die zustéandigen Organisationseinheiten im Bedarfsfall ge-
genseitig unterstitzen.

Denkmalschutz

Nach § 19 des Niedersachsischen Denkmalschutzgesetzes nehmen die Gemeinden, denen
die Aufgaben der unteren Bauaufsichtsbehorde obliegen, auch die Aufgaben der unteren
Denkmalschutzbehérde wahr. Ansonsten sind die Landkreise zustandig.

Dies bedeutet, dass im Falle einer Einkreisung die Stadt Wilhelmshaven weiterhin eigene
untere Denkmalschutzbehérde ist, wenn sie — wie bereits empfohlen wurde (siehe oben) —
weiterhin die Aufgaben der Unteren Bauaufsichtsbehdrde wahrnimmt.
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Somit kann festgestellt werden, dass sich im Falle einer Einkreisung fiur den Bereich des
Denkmalschutzes keine Verénderung gegenuber der heutigen Situation ergeben wird. Auch
fur die bislang zur Aufgabenerledigung personellen Ressourcen, die seitens der KGSt im
Ubrigen fur angemessen gehalten werden, ergeben sich keine Anderungen.

Angenommene rechnerische Effekte
VZA (Vollzeitaquivalente) keine Effekte
Sachkosten keine Effekte

Qualitative Einschatzung einer Einkreisung

Bewertungskriterien Einschéatzung der Kriterien im Falle einer Einkreisu ng

Mit der Ausnahme, dass die Zustandigkeit fir den Regionalen Rau-
mordnungsplan im Falle einer Einkreisung ausschlie8lich beim Land-
kreis Friesland liegen und der Landkreis fir die Genehmigung der Bau-
leitplane der Stadt Wilhelmshaven zustandig sein wirde, kommt es in
dem gesamten hier betrachteten Handlungsfeld zu keinen spirbaren
Veranderungen. Allerdings werden mit dem genannten Wechsel der
Zustandigkeit die Voraussetzungen fur die regionale Abstimmung tber
Fragen der Raumordnung und der Bauleitplanung weiter verbessert.

Es wird erwartet, dass mit einer Verstarkung der informellen Interkom-
munalen Zusammenarbeit die Dienstleistungsqualitat weiter verbessert
werden kann.

Auf die Erlauterungen zum Punkt ,Nachhaltiger Ressourceneinsatz* wird
hingewiesen. Ergéanzend ist darauf hinzuweisen, dass mit einem weiter

Optimierung eines
nachhaltigen
Ressourceneinsatzes

Verbesserung der
Dienstleistungsqualitat

Erhéhung der verdichteten interkommunalen Erfahrungsaustausch mit gegenseitiger
Zukunfts- und Unterstitzung und Beratung in Fragen der Bauleitplanung und bei kom-
Wettbewerbsfahigkeit plexen Genehmigungsverfahren ein guter Beitrag dazu geleistet werden

kann, die anstehenden Aufgaben so wahrzunehmen, dass die Zukunfts-
und Wettbewerbsfahigkeit geférdert wird.

Bewertungskiterien Einschatzu_ng des ErfUIIungsgrades .
(4 =hoch & 0 =keine & - 2 negative Auswirkungen)
Nachhaltiger 0
Ressourceneinsatz
Dienstleistungsqualitat 1
Zukunfts- und 3
Wettbewerbsfahigkeit

Bewertung der KGSt

Die aufgezeigten und von der KGSt empfohlenen Strukturen zur Aufgabenerledigung im
Handlungsfeld Planung und Bauordnung nehmen die historisch gewachsenen und aus der
unterschiedlichen Siedlungsstruktur resultieren Unterschiede auf, die zwischen dem Land-
kreis Friesland und der Stadt WilhelImshaven gegeben sind. Sie sind fur eine den Anforde-
rungen entsprechende Aufgabenerledigung in besonderer Weise geeignet. Der Ubergang
der Zustandigkeit der Regionalen Raumordnungsplanung von der Stadt Wilhelmshaven auf
den Landkreis Friesland und die damit weiter verbesserten Moéglichkeiten der interregionalen
Abstimmung werden die Zukunfts- und Wettbewerbsfahigkeit der Region weiter starken und
sprechen fur eine Empfehlung zugunsten der Einkreisung.
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11.16.4 Synergien durch Intensivierung der Interkom  munalen Zusammenarbeit

Die im vorstehenden Abschnitt ,Effekte einer Einkreisung® beschriebenen Méglichkeiten zur
Intensivierung der Interkommunalen Zusammenarbeit kdnnen in gleicher Form und gleichem
Umfang auch ohne die Eingliederung der Stadt in den Landkreis realisiert werden. Dabei ist
Zu erwarten, dass mit der gegenseitigen Unterstitzung und Beratung die Dienstleistungsqua-
litat gestarkt wird.

Angenommene rechnerische Effekte
VZA (Vollzeitaquivalente) keine Effekte
Sachkosten keine Effekte

Qualitative Einschatzung der Ansétze zur Interkommu nalen Zusammenarbeit

Einschéatzung der Kriterien im Falle einer  Intensivierung der

Bewertungskriterien .

Interkommunalen Zusammenarbeit
Optimierung eines Es sind keine besonderen Effekte im Hinblick auf dieses Bewertungskri-
nachhaltigen terium zu erwarten.

Ressourceneinsatzes

Es wird erwartet, dass mit einer Verstarkung der informellen Interkom-
munalen Zusammenarbeit die Dienstleistungsqualitat weiter verbessert
werden kann.

Erhéhung der Es sind keine besonderen Effekte im Hinblick auf dieses Bewertungskri-
Zukunfts- und terium zu erwarten.

Wettbewerbsfahigkeit

Verbesserung der
Dienstleistungsqualitat

Bewertunaskriterien Einschatzung des Erfullungsgrades
9 (4 =hoch & 0 =keine & - 2 negative Auswirkungen)

Nachhaltiger

. 0
Ressourceneinsatz
Dienstleistungsqualitat 1
Zukunfts- und 0
Wettbewerbsfahigkeit

Bewertung der KGSt

Auch wenn neben einer erwarteten, allerdings nicht konkret messbaren Verbesserung der
Leistungsqualitat, zunachst keine weiteren Effekte darstellbar sind, wird eine Verstarkung der
Interkommunalen Zusammenarbeit in der aufgezeigten Form nachdriicklich empfohlen.
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11.17 Handlungsfeld Umwelt

11.17.1 Zustandige Organisationseinheiten

Zustandige Organisationseinheiten Zugeordnete Vollzeitdquiv a-
(Org.-Ziff. und Name) lente
Landkreis Friesland 67 Fachbereich Umwelt (Wasser- 11,26 VZA
schutz/ Deich, Naturschutz, Abfall
Stadt Wilhelmshaven 36 Fachbereich Umwelt 11,76 VZA +
0,5 Umweltprifung, Umwelt-
bericht

Nur Aufgabengruppe 69: Klimaschutz, Immissionsschutz, Naturschutz, Landschaftsschutz, Arten-
schutz, Bodenschutz, Wasserschutz/ Deiche (ohne Querschnitts- und Leitungsaufgaben).

11.17.2 Ausgangssituation

Immissionsschutz

Bei den Aufgaben des Immissionsschutzes handelt es sich um solche des Ubertragenen
Wirkungskreises mit klaren landesrechtlichen Regelungen. Im Immissionsschutzrecht wird
zwischen Aufgaben der Unteren Immissionsschutzbehérde und gemeindlichen Aufgaben
(z.B. Larmaktionspléne, Luftreinheitspléne, etc.) unterschieden.

Naturschutz
Auch die Aufgaben des Naturschutzes (Landschaft, Wald etc.) sind zu differenzieren zwi-
schen denen der Unteren Naturschutzbehérden und kommunalen Naturschutzaufgaben

So werden in der Stadt Wilhelmshaven Naturschutz, Landschaftspflege und Aufgaben nach

Waldgesetz gebiindelt in einer Abteilung wahrgenommen. Dies gilt sowohl fir die Aufgaben

des Ubertragenen, als auch im eigenen kommunalen Wirkungskreis. Zu letztgenannten Auf-

gaben zahlen z.B.

- Umweltprifungen im Rahmen der Bauleitplanung

— Erstellen von Landschaftsplanen (keine Pflichtaufgabe)

- kommunale Aufgaben des Gebiets- und Objektschutzes, z.B. Aufgaben nach der Baum-
schutzsatzung.

Die Waldbehorde des Landkreises Friesland st in der Naturschutzbehérde angesiedelt,
wobei der Landkreis mehr Waldflachen besitzt als die Stadt Wilhelmshaven.

In der Ist-Situation entfallen ca. rund 90% der stadtischen Aufgaben auf solche, die der
Kreisebene zuzuordnen sind, d.h. im Falle einer Einkreisung Ubergehen wirden. Hier stellt
sich eine vergleichbare Thematik wie zuvor im Immissionsschutz beschrieben, wo am besten
die Aufgabendurchfiihrung angesiedelt werden soll, so dass die rund 10% gemeindlichen
Aufgaben noch effizient und qualitativ angemessen bearbeitet werden kénnen.

Die Stadt Wilhelmshaven weist auf eine geringe Personalstarke hin, so dass Controlling,
Monitoring etc. im Naturschutz nur in begrenztem Umfang wahrgenommen werden. Die Er-
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ledigung der Kernaufgaben wird aus stéadtischer Sicht mit dem vorhandenen Personalstamm
als auskdmmlich angesehen.

Artenschutz

Der Artenschutz ist in den Szenario-Gesprachen als fundamentaler Bestandteil des Natur-
schutzes dargestellt worden. Die vorgehaltenen Stellenanteile (Stadt Wilhelmshaven 0,08
VZA und Landkreis Friesland 0,3 VZA) werden durch die Experten vor Ort jedoch als relativ
gering bezeichnet. Aus Sicht der KGSt spricht dies sowie dazu kommend die unterschiedli-
che Ausstattung zwischen der Stadt und dem Landkreis fur eine Bindelung der Aufgabener-
fillung nach Ubergang der Zustandigkeit. Die Aufgabe verlangt ein hohes MaR an Experten-
wissen.

Bodenschutz

Der Bodenschutz in der Stadt Wilhelmshaven ist durch viele Altlasten (Militar) anders als im
Landkreis gepragt. Der im Bereich Boden-, Wasser- und Deichschutz angesiedelte Fach-
dienst der Stadt ist bei Nutzungsénderungen haufig gefordert und aus dortiger Sicht zu ge-
ring stellenmafig ausgestattet. Es besteht ein Altlastenkataster auf GIS-Basis in der Errich-
tungsphase, ein dringend benétigtes Kampfmittelkataster ist noch nicht existent.

Die Kampfmittelbelastung im Landkreis Friesland ist nicht so hoch. Es besteht zwar eine
relativ gute Kenntnis Uber die belasteten Standorte, in den Szenario-Gesprachen wurde aber
herausgestellt, dass die Anforderungen zur Einschatzung der Bodenverhaltnisse immer
schwieriger werden, so dass eine Bundelung von Fachwissen sinnvoll wére.

Wasserschutz

Im Gewasserschutz der Stadt Wilhelmshaven werden unterschiedliche personelle Qualifika-
tionen vorgehalten: Dipl.-Bauingenieur, Dipl.-Geograf, Dipl.-Agraringenieur,  Dipl.-
Verwaltungswirt, Elektromeister/Sprengmeister, Abwassermeister/Feinmechaniker. Aufgrund
der langjahrigen Berufserfahrung kénnen die meisten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in
vielen Bereichen eingesetzt werden.

Die Trinkwassergewinnung ist in der Stadt Wilhelmshaven nicht moéglich, wohl aber im Land-
kreis Friesland. Daher ist der Grundwasserschutz beim Landkreis umfassender notwendig.
In der Stadt Wilhelmshaven kommen die Genehmigungsaufgaben der Unteren Deichbehor-
de starker zum Tragen, da der Nutzungsdruck durch die Marine und die maritime Nutzung
von grolRer Bedeutung sind. Aus Sicht der Stadt macht die Zusammenarbeit in einer grol3e-
ren Organisationseinheit grundsatzlich Sinn, um das notwendige interdisziplindre Fachwis-
sen besser bindeln zu kdnnen. Da es unterschiedliche Auslastungen in unterschiedlichen
Aufgabenbereichen des Wasserschutzes in der Stadt- und Kreisverwaltung gibt, wirde eine
Biindelung zu Synergieeffekten fuhren. Z.B. gibt es in der Stadt Wilhelmshaven eine Zentral-
klaranlage. Im Landkreis Friesland miissen tber 10 Zentralklaranlagen tberwacht werden
Ein weiteres Beispiel sind die Kleinklaranlagen. Die Zahl betragt in Wilhelmshaven ca. 350,
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und im Landkreis Friesland mehrere Tausend. Hier empfiehlt die KGSt, die Erfillung der
Aufgaben nach Zustandigkeitswechsels auf den Landkreis auch dort zu organisieren.

Zum eigenen Wirkungskreis der Stadt Wilhelmshaven gehdrt nach eigenen Angaben ein
hoher Anteil von Mitarbeitern im Bereich Abwasser . Dies erklart sich durch umfangreiche
Arbeiten im Abwasserkataster bzw. der Storfallvorsorge. Fachlich sind die Mitarbeiter des
Abwasserkatasters dem Wasserschutz zuzuordnen.

Im Falle einer Einkreisung bedarf es der Prifung aller relevanten Schnittstellen zu Umwelt-
aufgaben, die bei der Stadt Wilhelmshaven in eigener Zustandigkeit bleiben. Bei Synergieef-
fekten zwischen Umweltaufgaben des Ubertragenen und des eigenen Wirkungskreises gel-
ten die Ausfuhrungen zu der Empfehlung der KGSt unter Immissionsschutz: Die Erfillung
der Umweltaufgaben in verbleibender Zustandigkeit der Stadt wirde dem Aufgabenibergang
bei Einkreisung folgen.

Zwischen den Aufgaben der Bodenschutz-, der Wassers chutz- und der Abfallwirt-
schafts gibt es nach Darstellung in den Szenario-Ge  sprachen viele Schnittstellen, so
dass im Falle einer Einkreisung diese drei Organisa  tionseinheiten als zusammengeho-
rig betrachtet werden sollten.

Bestehende Kooperationsformen

In der Ist-Situation finden im Immissionsschutz nur vereinzelt Kontakte zwischen dem
Landkreis Friesland und der Stadt Wilhelmshaven statt. Eine formalisierte Zusammenarbeit
wurde durch die Stadt Wilhelmshaven und den Landkreis Friesland nicht benannt.

Auffallig ist auch im Naturschutz die fehlende formelle Zusammenarbeit. So wird der Land-
schaftsrahmenplan, der bei Einkreisung in die Zustandigkeit des Landkreises Friesland
Ubergeht derzeit zeitlich parallel in Stadt und Landkreis erarbeitet, wobei dasselbe Biro be-
auftragt ist. Dies wird durch die Stadt Wilhelmshaven als vorteilig angesehen, da die Land-
schaftsplanebene durch den Landschaftsrahmenplan gleich mit abgedeckt wird.

Aus Sicht der KGSt erscheint es zielfiihrender, einen gemeinsamen Landschaftsrahmenplan
fur Wilhelmshaven und Friesland zu erstellen, der dann durch einen 6rtlichen Landschafts-
plan der Stadt Wilhelmshaven konkretisiert wird

Die Stadt Wilhelmshaven , der Landkreis Friesland sowie der Landkreis Wittmund haben
sich in einer Naturschutzstiftung gemeinschaftlich organisiert. So findet im Kompensations-
flachenmanagement eine Zusammenarbeit auf drei S&ulen statt, die in den Gesprachen vor
Ort als bewahrt bezeichnet worden ist:
- eigene Flachenpools/ -areale der Stadt Wilhelmshaven
- Flachenpools/ -areale in Zusammenarbeit der Stadt Wilhelmshaven mit den Land-
kreisen Friesland und Wittmund
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- Flachenpools/ -areale in Zusammenarbeit der Stadt WilhelImshaven mit dem Land-
kreis Wesermarsch; hierzu gibt es eine vertragliche Regelung mit der dortigen Fla-
chenagentur

In der gemeinsamen Flachenagentur der Stadt WilhelImshaven und des Landkreises Fries-
land wird mit allen kreisangehérigen Gemeinden im Rahmen einer 6ffentlich-rechtlichen Ver-
einbarung zusammen gearbeitet.

Darstellung von Standards
Natur und Landschaftsschutz im Landkreis Friesland

— 11 Naturschutzgebiete mit 876 ha
- 32 Landschaftsschutzgebiete mit 8578ha

11.17.3 Effekte einer Einkreisung

Bei den Aufgaben des Immissionsschutzes handelt es sich um solche des Ubertragenen
Wirkungskreises mit klaren landesrechtlichen Regelungen. Bei einer Einkreisung wirden
diese Aufgaben auf den Landkreis Friesland tbergehen.

Im Immissionsschutzrecht wird dartiber hinaus zwischen Aufgaben der Unteren Immissions-
schutzbehérde und gemeindlichen Aufgaben unterschieden. Fur den Fall der Einkreisung
und damit des Aufgabeniibergangs, kdnnen optional gemeindliche Aufgaben (z.B. Larmakti-
onsplane, Luftreinheitsplane, etc.) auch durch den Landkreis mit ibernommen werden. Hier
ware eine Beauftragung des Landkreises Friesland durch die Stadt Wilhelmshaven denkbar:
Dieser wirde die gemeindlichen Aufgaben der Stadt Wilhelmshaven bei angenommenem
Stellen- und Personalwechsel fiir die Aufgaben der Unteren Immissionsschutzbehdrde tber-
nehmen. Die Aufgabentragerschaft fur die gemeindlichen Aufgaben bliebe bei der Stadt Wil-
helmshaven.

Nach dem Schwerpunktprinzip spricht sich die KGSt f ur die Bundelung der Aufgaben-
erfillung am Ort der Zustandigkeit fir die Aufgaben der Ubertragenen Wirkungskrei-
ses aus, somit den Landkreis Friesland. Damit wird eine ganzheitliche Organisation
der personellen sehr fachspezifischen Ressourcen er mdglicht. Diese Aussage gilt
nachfolgend auch fir die weiteren besonderen umwelt rechtlichen Aufgaben.

In den Szenario-Gesprachen wurde die Frage mdglicher Synergieeffekte im Immissions-
schutz behandelt. Der Aufgabenbereich erfordert ein spezielles Fachwissen, so dass im Fal-
le einer gebiindelten Aufgabenwahrnehmung in einer Einheit (gleichgultig ob bei der Stadt
oder dem Landkreis) die in Folge grol3ere Stellen- und Personalbasis die Mdglichkeit bietet,
noch hoheres Fachwissen aufzubauen, gesamtregionaler zu planen und auch Vertretungs-
madglichkeiten besser zu organisieren. Diese Einschatzung wird durch die Stadt und den
Landkreis geteilt. Synergieeffekte lassen sich insbesondere dort spirbar heben, wo aufgrund
der ortlichen Gegebenheiten ein vergleichbares Know-how vorgehalten, aber in unterschied-
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licher Quantitat genutzt wird (z.B. unterschiedliche hohe Dichte von Biogasanlagen (mehr in
Friesland) sowie von Gaststatten (mehr in Wilhelmshaven)).

Zudem ist im Immissionsschutz der Arbeitsanfall Uber das Jahr unterschiedlich hoch, so dass
eine Aufgabenerfillung in einer Organisationseinheit bessere Mdglichkeiten eréffnet, diesen
Arbeitsmengenschwankungen organisatorisch zu begegnen.

In einer grolReren Einheit geblndelt, wie fur Zentralklaranlagen und Kleinklaranlagen im
Wasserschutz beispielhaft dargestellt, gibt es Ansatzpunkte fur eine Prifung méglicher Ein-
spareffekte.

Ein Kennzahlenvergleich zu anderen Stadten und Landkreisen gleicher Grof3enordnung ist
durch die besondere Situation der verwaltungsmafigen Belange flr einen Kistenraum er-
schwert. Daher bedarf es zur Bezifferung von Effekten einer detaillierten Aufgabenanalyse
und Organisationsuntersuchung, die insbesondere die Schnittstellen zwischen den unteren
Umweltbehdérden und zu den gemeindlichen Umweltaufgaben sowie die bendétigten unter-
schiedlichen Fachdisziplinen in den Blick nimmt. Die Beteiligten vor Ort beschrieben ihre
Auslastung als sehr hoch und erwarten keine Verédnderung von Fallzahlen. Bei Feststellung
von Synergieeffekten stellt sich zudem die Frage, ob diese zur Haushaltskonsolidierung ge-
nutzt werden sollen oder einer weiteren Verbesserung der Qualitat des Umweltschutzes, z.B.
fir Uberwachung und Controlling (anteilig) zugefiihrt werden.

Angen ommene rechnerische Effekte
VZA (Vollzeitaquivalente) Auf Basis des durchgefiihrten Projektes kdnnen keine belastba-
ren Ansétze fur eine Reduzierung von Stellen benannt werden.
Sachkosten keine Effekte

Qualitative Einschéatzung einer Einkreisung

Bewertungskriterien Einschéatzung der Kriterien im Falle einer Einkreisu ng

Die Zusammenfuhrung der unteren Umweltbeh6érden von Stadt Wil-
helmshaven und Landkreis Friesland wirde eine Ubergreifende Perso-
nalplanung ausgerichtet auf die unterschiedlich benétigten Fachdiszipli-
nen mit einem hohen Spezialisierungsgrad ermdglichen. Die Blindelung
von Aufgabendurchfiihrungen in einer Organisationseinheit verbessert
gerade bei Funktionen mit spezieller beruflicher Qualifikation die Qualitat
der Ausfiihrung, da so GréRenordnungen erreicht werden, die das Vor-
halten entsprechenden eigenen Fachpersonal ermdglichen (bessere
Vertretungsmoglichkeiten, besseres Reagieren auf Schwankungen von
Arbeitsmengen,...)

Die rdumliche Zusammenfiuhrung der Behdrden und somit ihrer Exper-
ten wirde den interdisziplinaren Austausch und Zusammenarbeit im
Sinne bestmdglicher Leistungserbringung férdern.

Die Burgerfrequentierung ist in den beschriebenen Aufgabenbereichen
Verbesserung der nicht gro3, so dass von einer mindestens gleichbleibenden Dienstleis-
Dienstleistungsqualitat tungsqualitat selbst bei Zusammenfassung der Aufgabenerfiillung an
einem Ort ausgegangen werden kann. Ob dies sinnvoller bzw. zweck-
mafigerweise an einem Standort des Landkreises oder in der Stadt
Wilhelmshaven geschehen soll, kann nach der Datenlage des Gutach-
tens nicht eingeschétzt werden.

Umweltschutz hort an den Grenzen einer Stadt oder eines Landkreises

Optimierung eines
nachhaltigen
Ressourceneinsatzes

Erhéhung der nicht auf. Der Raum Wilhelmshaven und der Raum Friesland sind u.a.
Zukunfts- und Wettbe- maritim und touristisch gepragt. Die Vereinheitlichung der behdérdlichen
werbsfahigkeit Belange des Umweltschutzes fir den gesamten Raum leistet einen

wichtigen qualitativen Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung.
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Einschatzung des Erfillungsgrades

Bewertungskiterien (4 =hoch & 0 =keine & - 2 negative Auswirkungen)

Nachhaltiger

. 1
Ressourceneinsatz
Dienstleistungsqualitat 1
Zukunfts- und 3

Wettbewerbsfahigkeit

Bewertung der KGSt

Die Synergieeffekte im Handlungsfeld Umwelt, gepragt durch einen hohen Spezialisierungs-
grad in fachtechnischer Hinsicht, wirden sich bei Einkreisung mit der MalRgabe der Binde-
lung aller umweltbehérdlichen Aufgaben in einer Organisationseinheit aufgrund eines dann
gegebenen groReren Stellen- und Personalkorpers ergeben. Da in der Regel die Aufgaben
der unteren Umweltbehérden in der Stadt auf Stellen wahrgenommen werden, deren Inhaber
zugleich die gemeindlichen Umweltaufgaben erfillen, empfiehlt die KGSt aus Griinden der
Qualitatssicherung die Kooperation um diese Aufgaben zu erweitern.

Dies bedeutet, dass die KGSt Uber die Einkreisung hinaus eine umfassende Interkommunale
Zusammenarbeit im Umweltschutz vertritt, die die gemeindliche Aufgabenerfillung durch den
Landkreis Friesland grundséatzlich einschlief3t. Die Tragerschaft der Stadt Wilhelmshaven fur
ihre gemeindlichen Aufgaben bleibt erhalten.

Falls dem so nicht gefolgt wird, misste im Fall der Einkreisung von Umweltaufgaben der
Stadt Wilhelmshaven auf die weiterhin Erfiillbarkeit der gemeindlichen Umweltaufgaben im
Einzelfall wegen einer reduzierten Stellenausstattung geachtet werden. Diese Berticksichti-
gung kann dazu fuhren, der Stadt durch Mandatierung weiterhin die Durchflihrungsverant-
wortung zu belassen.

Mit Blick auf den sich abzeichnenden demografischen Wandel innerhalb der Verwaltungen
einerseits und einen zunehmenden Fachkraftemangel andererseits im offentlichen Sektor,
tragt die Einkreisung zu einem nachhaltigen Ressourceneinsatz bei. So lassen besser aus-
kémmliche Kompetenzfelder vorhalten, die den steigenden komplexen prozessualen Anfor-
derungen in umwelt- planungs-, baurechtlicher, usw. Hinsicht gerecht werden kénnen. Dies
hilft, die Uberwachungs- und Dienstleistungsqualitat zu erhalten und trotz des Drucks zur
Haushaltskonsolidierung méglicherweise auch zu optimieren.
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11.17.4 Synergien durch Intensivierung der Interkom  munalen Zusammenarbeit

In den Gesprachen vor Ort wurde zu den Mdglichkeiten der Interkommunalen Zusammenar-
beit auf das im Zusammenhang mit der Einkreisung Genannte verwiesen, dem sich die KGSt
im Sinne der vorstehenden eigenen Bewertung zur Einkreisung anschlief3t. In allen Berei-
chen des Umweltschutzes ist eine Intensivierung der Interkommunalen Zusammenarbeit
zZielfihrend, um z.B. Know-how zu bundeln und vor allem um in gebietsiibergreifenden Struk-
turen zu denken und zu handeln. Deutlich wurde dieser Qualitatsaspekt am Beispiel des
Wasserschutzes aufgezeigt. Wirtschaftliche Synergieeffekte konnen nach der Datenlage
ohne néhere Prifung nicht angegeben werden. Aus Sicht der KGSt wirkt die Einkreisung
eher als Garant fur eine einheitliche Umweltpolitik und verwaltungsmaRige Umsetzung, zu-
mal es zwischen den Umweltbehdrden zahlreiche Schnittstellen gibt.

Angenommene rechnerische Effekte
VZA (Vollzeitaquivalente) Auf Basis des durchgefihrten Projektes kdnnen keine belast-
baren Anséatze fir eine Reduzierung von Stellen benannt wer-
den.
Sachkosten keine Effekte

Qualitative Einschatzung der Ansatze zur Interkommu nalen Zusammenarbeit

Bewertungskriterien Einschatzung der Kriterien im Falle einer Intensivierung der Int  er-
kommunalen Zusammenarbeit

Optimierung eines
nachhaltigen Ressour-
ceneinsatzes
Verbesserung der
Dienstleistungsqualitat
Erhéhung der

Zukunfts- und
Wettbewerbsfahigkeit

Bewertung analog zum Szenario der Einkreisung

Einschéatzung des Erfullungsgrades

Bewertungskiterien (4 =hoch & 0 =keine < - 2 negative Auswirkungen)

Nachhaltiger

. 1
Ressourceneinsatz
Dienstleistungsqualitat 1
Zukunfts- und 3

Wettbewerbsfahigkeit

Bewertung der KGSt

Die Offnung der Gebietskorperschaften fir ein iibergreifendes umweltpolitisches und ver-
waltungsmaRiges Handeln in Form Interkommunaler Zusammenarbeit kann Uber die Gren-
zen der Stadt Wilhelmshaven und des Landkreises Friesland hinausgehen. Diese zeigen
sich beispielhaft in den bestehenden Kooperationen der Landkreis Wittmund und die Stadt
Brake des Landkreises Wesermarsch. Das Gutachten zu Kommunalstrukturen in Nieder-
sachsen von Hesse bezieht Umwelt und Klimawandel in die Sicherung einer nachhaltigen
Entwicklung des Kistenraums mit ein. In der Schaffung von Verwaltungs- und Kooperations-
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strukturen, die nach Art und Grol3e u.a. diesen Aufgaben gerecht werden, bestehe prioritarer
Handlungsbedarf. So stutzt die KGSt alle aufgabenméafigen und strukturellen Konsequenzen
der Einkreisung im Handlungsfeld Umwelt, wie zuvor ausgefihrt, ergdnzt um die Interkom-
munale Zusammenarbeit bei den gemeindlichen Aufgaben. Fir mehr Effizienz steht hierbei
die weitgehende Blndelung allen umweltrelevanten Fachwissens, fir mehr Effektivitat die
Zusammenfuhrung operativer Umweltaufgaben mit engen Wirkungszusammenhangen zwi-
schen den verschiedenen rechtlichen Fachgebieten in ,einer Umweltbehorde”.
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11.18 Handlungsfeld Abfallwirtschaft

11.18.1 Zustandige Organisationseinheiten

Zustandige Organisat ionseinheiten Zugeordnete Vollzeitdquiv a-

lente (VZA)

Landkreis Friesland 67 Fachbereich Umwelt (Wasser- 4,59 VZA*
schutz/ Deich, Naturschutz, Abfall

Stadt Wilhelmshaven 36 Fachbereich Umwelt 2,24 VZA*

Wilhelmshavener Entsorgungszentrum
und Logistik GmbH WEL (100% Toch- 4,36 VZA*
ter der ,85 Technischen Betriebe Wil-
helmshaven TBW)

*) Aufgabengruppe 70 Abfall (ohne Querschnitts- und Leitungsaufgaben)

11.18.2 Ausgangssituation

Abfallwirtschaft (Logistik und Entsorgung)

Die zukunftigen Herausforderungen in diesem Handlungsfeld sind gepragt von folgenden

Faktoren:

— Einfuhrung des zum 1.6.2012 in Kraft getretenen Kreislaufwirtschaftsgesetz, mit dem
eine neue funfstufige Abfallhierarchie eingefihrt wurde. Dies hat Auswirkungen auf die
einzelnen Stoffstrome — insgesamt muss mit einem weiteren Rickgang der Abfallmengen
und einer Steigerung der Verwertungsmengen gerechnet werden

— Die Bevdlkerungsentwicklung (weniger, alter, veranderte HaushaltsgroRen) hat Auswir-
kungen auf Abfallaufkommen und -zusammensetzung, Logistik, den damit verbundenen
Kosten und damit auch auf die Gebuhren.

— Die neue Abfallhierarchie rickt 6ffentlich-rechtliche Entsorgungstrager verstarkt in eine
wettbewerbliche und damit steuerrelevante Sphéare, wobei gleichzeitig Rechts- und Or-
ganisationsformen (bspw. auch die interkommune Zusammenarbeit, siehe auch hier die
Kooperationsformen) eine erhebliche Rolle spielen.

Kooperationsformen:

Die Abfallsammlung in der Stadt Wilhelmshaven wurde zu Teilen an eine Eigengesellschaft
vergeben, die 100%-ige Tochter der Technischen Betriebe Wilhelmshaven (Wilhelmshave-
ner Entsorgungszentrum und Logistik GmbH, WEL) ist. Von den taglich in der Stadt Wil-
helmshaven 4 eingesetzten Restabfallsammelfahrzeugen werden 2 durch TBW-Mitarbeiter
und 2 durch WEL-Mitarbeiter besetzt. Die Ubertragung der kompletten Abfallsammlung auf
das Tochterunternehmen WEL erfolgt schrittweise, immer dann, wenn die Fahrzeuge durch
Ausscheiden von TBW-Mitarbeitern nicht mehr zu besetzten sind. Die WEL hat auch ein ei-
genes Entsorgungszentrum, um Restabfélle zwischenzulagern, die dann an den v. g.
Zweckverband gehen. Es handelt sich aus Sicht der Stadt Wilhelmshaven um ein sehr
schlank aufgestelltes Unternehmen. Alle kaufmannischen Leistungen werden durch die
Technischen Betriebe Wilhelmshaven abgedeckt.
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Die Stadt Wilhelmshaven hat keine eigenen Entsorgungsanlagen. Im Rahmen einer
Zweckvereinbarung mit dem Zweckverband Abfallwirtschaftszentrum Friesland/Wittmund
werden samtliche Restabfélle bereits seit 2005 entsorgt Dieser ist ein kommunales Entsor-
gungsunternehmen der beiden Landkreise Friesland (2/3 Eigentimer) und Wittmund (1/3
Eigentimer). In Wiefels (Gemeinde Wangerland) werden eine Deponie, eine Sickerwasser-
klaranlage, ein Kompostwerk und eine mechanisch-biologische Abfallbehandlungsanlage
(MBA) betrieben. Die Zweckvereinbarung lauft noch bis 2020.

Im Landkreis Friesland wird die Aufgabe der Entsorgung durch einen Zweckverband (s.o.)
wahrgenommen. In 2013 europaweite, Offentliche Ausschreibung fur die Mullabfuhr (Abfall-
sammlung) ab 01.01.2015. Angebotsabgabe durch Wilhelmshavener Entsorgungszentrum
und Logistik GmbH mdglich.

Gebuhrenentwicklung

Sowohl die Kosten- als auch die Gebuhrenstruktur unterscheiden sich. Hinsichtlich der fur
den Birger wichtigen GebUhrenentwicklung ist zu diesem Zeitpunkt an einem Modellhaus-
halt mit 14tagiger Abfuhr von Bio- und Restmill (allerdings mit unterschiedlichem Volumen)
kein Unterschied festzustellen. Zumindest in diesem Beispiel wirken sich weder die Insell-
sung im Landkreis Friesland noch die unterschiedlichen Transport- und Tourenbedingungen
aus.

LK Friesland Stadt Wilhelmshaven
Restmdll 120 L 120 L
Biomill 240 L 120 L
Gebihren ~ 223,-€/Jahr ~ 224,-€/Jahr

Die Stadt Wilhelmshaven senkt fur 2013/2014 die Gebihren fir Restabfall, allerdings durch
Verrechnung von Uberdeckungen aus 2009/2010. Gebiihrenerhéhungen fiir die Bioabfall-
entsorgung, die sich aus der Kalkulation ergeben, erfolgen nicht, ebenfalls durch Deckung
aus 2011.Tendenziell wird ab 2015/2016 mit steigenden Gebihren gerechnet (Vorlagen-Nr.
305/2012). Auch der Landkreis Friesland sieht im Hinblick auf die Ausgangslage (s.0.) Risi-
ken in der Gebihrenentwicklung.

Untere Abfallbehérde
Die verwaltungsinterne Organisationsstruktur der Stadt Wilhelmshaven und des Landkreises
Friesland ist ebenfalls unterschiedlich angelegt:

= In der Stadt Wilhelmshaven sind die Untere Abfallbehérde im Fachbereich Umwelt und
die Abfallentsorgung in der Eigengesellschaft (siehe oben) angesiedelt.
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- Im Landkreis Friesland sind die Untere Abfallbehdrde und die Abfallentsorqung in einer
Organisationseinheit, dem Fachbereich Umwelt (Wasserschutz/ Deich, Naturschutz, Ab-
fall) etabliert.

Darstellung von Standards
Von der Stadt Wilhelmshaven und dem Landkreis Friesland wurden explizit keine Standards
fur die Wahrnehmung der abfallwirtschaftlichen Aufgaben aufgefiihrt.

11.18.3 Effekte einer Einkreisung

Die Landkreise und die kreisfreien Stadte sind gem. 8 6 des Niedersachsischen Abfallgeset-
zes (NADfG) offentlich-rechtliche Entsorgungstrager im Sinne des § 13 Abs. 1 KrW-/AbfG.
Die Aufgaben, die die o6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager zu erfiillen haben, gehéren
zum eigenen Wirkungskreis. Die kreisangehdrigen Gemeinden leisten dabei ihrem Landkreis
Verwaltungshilfe gegen Erstattung der Kosten.

Die Aufgaben der Stadt Wilhelmshaven wirden beim Status der Stadt als kreisangehorige
Kommune in die Zustandigkeit des Landkreises Friesland tbergehen.

Im Falle einer Einkreisung wirde der Landkreis Friesland Aufgabentrager, auch fir die Ab-
fallsammlung. Ein einheitliches Sammelsystem ware mdoglich, ebenso aber ein den unter-
schiedlichen Stadt-/Landstrukturen angemessenes unterschiedliches Sammelsystem.

Nicht mdglich waren unterschiedliche Gebiihrenmodelle, wie sie derzeit vorliegen (LK Fries-
land Grund- und Leistungsgebihr, Stadt WilhelImshaven Leistungsgebuhr). Vor dem Hinter-
grund der beschriebenen Ausgangslange bedarf es aber unabh&ngig von einer Einkreisung
oder Interkommunalen Zusammenarbeit einer strategischen Uberpriifung im Hinblick auf

— Nachvollziehbarkeit der Gebihren und Gebihrenstabilitat,
— Okologische Anreize (Vermeidung, Verwertung),
- Vermeidung von Deckungsliicken aufgrund hoher Fixkosten und Mengenriickgangen.

Die beiden letzten Zielsetzungen werden tendenziell eher durch ein getrenntes Gebihren-
modell in Grund- und Leistungsgebihr unterstitzt.

Aulerdem misste im Falle einer Einkreisung ein gemeinsames Abfallwirtschaftskonzept
entwickelt werden.

Fur den Bereich der Entsorgungsanlagen wirde sich die Einkreisung unproblematisch ver-
halten. Anstelle der Zweckvereinbarung zwischen der Stadt WilhelImshaven und dem v.g.
Zweckverband tritt die ausschlie3liche Tragerschaft des Landkreises Friesland ein.

Hinsichtlich der mdglichen Einkreisung der Unteren Abfallbehérde ist der Hinweis in dem
Handlungsfeld Umwelt zu beachten, dass diese Behdrde mit der Bodenschutzbehorde und
der Wasserschutzbehdrde moglichst zusammen bleiben, da es viele und enge Schnittstellen
untereinander gibt.
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Angenommene rechnerische Effekte

VZA (Vollzeitaquivalente)

Die Effekte der Abfallwirtschaft kbnnen aufgrund der beschriebe-
nen Ausgangslage und ihrer Auswirkungen ohne vertiefende Ana-
lysen nicht isoliert beziffert werden

Sachkosten

S.0.

Qualitative Einschatzung einer Einkreisung

Bewertungs kriterien

Einschatzung der Kriterien im Falle einer Einkreisu ng

Optimierung eines
nachhaltigen
Ressourceneinsatzes

Beibehaltung angemessener Logistikstrukturen, aber auch vielféltige
Entsorgungseinrichtungen kénnen durch Bindelung von Stoffmengen
und -strébmen zu positiven Synergieeffekten fihren (Effizienzvorteile,
Senkung Stiickkosten durch bessere Auslastung).

Verbesserung der
Dienstleistungsqualitat

Ein gemeinsamer strategischer Ansatz fir ein in der Zukunft tragféhi-
ges Gebihrenmodell mit moderater Gebuhrenentwicklung bietet Vor-
teile.

Ein differenziertes Leistungsangebot wirkt sich positiv fur Blrgerinnen
und Birger aus.

Erhéhung der
Zukunfts- und
Wettbewerbsfahigkeit

Die Zukunfts- und Wettbewerbsféhigkeit des o6ffentlich-rechtlichen Ent-
sorgungstragers gegenlber privaten Anbietern wird gestarkt. Aufgrund
von GréRen-/Mengenvorteilen kann ein alleiniger Auftraggeber bessere
Ausschreibungsergebnisse bei Vergabe an Dritte erzielen.

Einschéatzung des Erfullungsgrades

Wettbewerbsfahigkeit

Bewertungskiterien (4 =hoch & 0=keine ©& - 2 negative Auswirkungen)
Nachhaltiger 1

Ressourceneinsatz

Dienstleistungsqualitat

Zukunfts- und 0

Bewertung der KGSt

Im Hinblick auf anstehende Herausforderungen in diesem Handlungsfeld werden auf den
ersten Blick der Einkreisung mehr Chancen und weniger Risiken gegeniber der interkom-
munalen Zusammenarbeit eingerdumt. Vertiefende Analysen waren erforderlich, um dem
Handlungsfeld im Einzelnen gerecht zu werden. Aus diesem Grund erfolgt hier nur eine sehr
zuriickhaltende Bewertung.
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11.18.4 Synergien durch Intensivierung der Interkom

munalen Zusammenarbeit

Fur das Handlungsfeld der Abfallwirtschaft wurde vor dem Hintergrund der beschriebenen
Ausgangslage kein eigenes Szenario fur eine Intensivierung der Interkommunalen Zusam-

menarbeit entwickelt.

Angenommene rechnerische Effekte

VZA (Vollzeitaquivalente)

Sachkosten

Einspareffekte lassen sich ohne néhere wirtschaftliche Prifung und
Kenntnis der Rahmenbedingungen nicht kalkulieren.

Qualitative Einschatzung der Ansétze zur Interkommu

nalen Zusammenarbeit

Bewertungs kriterien

Einschéatzung der Kriterien im Falle einer

Interkommunalen Zusammenarbeit

Intensivierung der

Optimierung eines
nachhaltigen
Ressourceneinsatzes

Verbesserung der
Dienstleistungsqualitat

Erhéhung der
Zukunfts- und
Wettbewerbsfahigkeit

Fur das Handlungsfeld der Abfallwirtschaft wurde vor dem Hintergrund
der beschriebenen Ausgangslage keine eigene Bewertung fir ein
Szenario zur Intensivierung der Interkommunalen Zusammenarbeit

erarbeitet.

Bewertungskriterien

Einschéatzung des Erfullungsgrades
(4 =hoch & 0=keine ©& - 2 negative Auswirkungen)

Nachhaltiger
Ressourceneinsatz

Dienstleistungsqualitat

Zukunfts- und
Wettbewerbsfahigkeit

Bewertung der KGSt

Insgesamt werden hier die Risiken wettbewerblicher und steuerlicher Entwicklungen héher
wie bei der Einkreisung eingeschatzt.
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11.19 Handlungsfeld Wirtschaft und Tourismus

11.19.1 Zustandige Organisationseinheiten

Zustandige Organisationseinheiten Zugeordnete Vollzei t-
(Org.-Ziff. und Name) Aquivalente (VZA)
Landkreis Friesland SG 10 Landratsbiro, Wirtschaftsforderung 5,6 VZA
Stadt Wilhelmshaven Wirtschafts-forderung in Wilhelmshaven 4,8 VZA (WFG)
GmbH (WFG)
45 Mitarbeiterinnen und
Wilhelmshavener Tourismus und Freizeit Mitarbeiter davon 8 in
GmbH (WTF) Teilzeit (keine Stellenan-

teile in VZA gemeldet)
Referat 03: Wirtschaftsférderung - kommuna-
le Aufgaben

11.19.2 Ausgangssituation

Die Stadt Wilhelmshaven und der Landkreis Friesland stellen einen Verflechtungs- und
Wirtschaftsraum dar, der besonders gekennzeichnet ist durch den Tiefseehafen JadeWe-
serPort und die touristischen Mdglichkeiten aufgrund der Kistenabschnitte und Inseln. Das
Verstandnis eines gemeinsamen Verflechtungs- und Wirtschaftsraumes ist sowohl in der
Stadt Wilhelmshaven als auch im Landkreis Friesland vorhanden.

Die Stadt Wilhelmshaven und der Landkreis Friesland nehmen die Aufgaben der Wirtschafts-
und Tourismusforderung unter unterschiedlichen Rahmenbedingungen wahr. Die Stadt
Wilhelmshaven nimmt innerhalb ihres Stadtgebietes die Aufgaben der Wirtschaftsforderung
alleine wahr und profitiert im Zuge von Gewerbeansiedlungen auch direkt finanziell durch
den Verkauf stadtischer Liegenschaften und etwaiger Einnahmen aus der Gewerbesteuer.
Die Rahmenbedingungen des Landkreises Friesland sind dadurch gepragt, dass neben dem
Landkreis auch die kreisangehérigen Kommunen Wirtschafts- und Tourismusférderung be-
treiben. Hieraus resultierende Effekte wirken sich nicht direkt sondern nur mittelbar fur den
Landkreis aus, da dieser keine direkten Einnahmen aus der Gewerbesteuer erhalt.

Das Verstandnis eines gemeinsamen Wirtschaftsraumes in beiden Kommunen wird unter
anderem dadurch deutlich, dass bereits in unterschiedlichen Beteiligungsgesellschaften zu-
sammengearbeitet wird.

Im Bereich der Wirtschaftsférderung findet die Zusammenarbeit insbesondere in der
JadeBay GmbH statt, zusammen mit den Landkreisen Wesermarsch und Wittmund. Die
Aufgabentrennung und Zustandigkeitsverteilung zwischen der JadeBay GmbH und den Wirt-
schaftsférderungseinheiten der kommunalen Gesellschafter ist folgender Abbildung zu ent-
nehmen:
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Das Kooperations- (JadeBay) Modell

Marketing

Inter-Regional
National
International

JadeBay

Immobilien & Flachen
(Pool/Plattformen)
Vertrieb ausgewahlter | & F
Unterstiitzend zu den
Aktivitaten auf lokaler Ebene

Beratung & Service
Markt-/Standorterstberatung
Moderation/Coaching
Recruitement Fachkrafte
(GrofRprojekte)

Netzwerke
Aktiv:
Energie/Wind
Geplant:
Chemie/Energie
Luftfahrzeug
Logistik

1 10%

T

@30%

{ﬁ} 50%
Wirtschaftliche Schwerpunkte

Maritime Wirtschaft, Energie/Chemie, Luftfahrzeugbau, Tourismus/Gesundheitswirtschaft, Dienstleistungen

i 17 il il

Marketing Immobilien & Flédchen Beratung & Service
Lokal Planung , Entwicklung Standortangebote/Standortberatung
Regional Infrastrukturentwicklung Ansiedlungsmanagement
Vertrieb Forderberatung und Antragsmanagement
Bestandsentwicklung etc.

lokale Wirtschaftsférderung

) 4 4 L

Produktion, Handwerk, Handel etc.

Quelle: JadeBay GmbH, 2012

Die JadeBay GmbH ist insbesondere fir das internationale, interregionale und nationale
Marketing der Wirtschaftsregion zustandig, sowie fir die aktive Férderung von Wirtschafts-
clustern wie Energie/Wind sowie von wirtschaftlichen Schwerpunktbereichen wie maritime
Wirtschaft, Energie/Chemie, Luftfahrzeugbau, Tourismus/Gesundheitswirtschaft, Dienstleis-
tungen.

Zudem verwaltet die JadeBay GmbH einen Immobilien- und Flachenpool, aus dem heraus
sie erganzend zu den Angeboten auf lokaler Ebene Immobilien und Flachen vertreibt. Uber-
dies bietet sie Beratung und Service im Bereich der Markt-/Standorterstberatung, der Mode-
ration/des Coachings und dem Recruitment von Fachkréften fir Grol3projekte. Insbesondere
ist die JadeBay GmbH zustandig fur die Einwerbung von (EU-) Fordermitteln und die Ent-
wicklung von wirtschaftlichen Clustern.

Die JadeBay GmbH ergénzt hierdurch das Angebot der lokalen Wirtschaftsférderungseinhei-
ten. So erfolgt das regionale und lokale Marketing, die Planung, Entwicklung und der Vertrieb
von Immobilien und Flachen sowie Beratung und Service im Bereich des Ansiedlungsmana-
gement und der Férderberatung durch die lokalen (6rtlichen) Wirtschaftsforderungseinheiten.

In Wilhelmshaven wird die Aufgabe der lokalen Wirtschaftsférderung durch die Wirtschafts-

forderung in Wilhelmshaven GmbH (WFG) und das Referat 03 wahrgenommen. Im
Landkreis Friesland erfolgt die lokale Wirtschaftsférderung aus dem Fachbereich 10, Sach-
gebiet Landratsbiro, Wirtschaftsforderung heraus und ist somit in die Kernverwaltung
des Landkreises integriert.

In den Szenario-Gesprachen wurde deutlich, dass die Zusammenarbeit in der JadeBay
GmbH zwar eine wichtige strukturelle Voraussetzung bietet, eine einheitliche strategische
Ausrichtung im Bereich der Wirtschaftsforderung tber die JadeBay GmbH jedoch noch nicht
manifestiert ist und ausreichend gelebt wird.
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FuUr den Bereich des Tourismus ist festzustellen, dass dieser weder im Landkreis noch in der
Stadt explizit als Teil der Wirtschaftsférderung gesehen wird.

Im Landkreis Friesland erfolgt die Tourismusférderung im Wesentlichen durch die Beteili-
gungsgesellschaften Friesland Touristik Gemeinschaft GmbH (FTG) und die Ostfries-
land Tourismus GmbH (OTG) . Diese werden aus der Landkreisverwaltung heraus zwar
gesteuert, die operativen Arbeiten im Bereich der Tourismusférderung erfolgen jedoch tber
die FTG und OTG. Das Handeln des Landkreises im Bereich Tourismusférderung ist zudem
dadurch gepragt, dass insbesondere die kistennahen kreisangehdrigen Kommunen stark
ausgepragte eigene touristische Aktivitaten wahrnehmen.

Die Stadt Wilhelmshaven ist ebenfalls an der FTG und der OTG beteiligt. Dartiber hinaus
findet die Tourismusforderung in der Stadt Wilhelmshaven im Wesentlichen tber die Wil-
helmshavener Tourismus und Freizeit GmbH (WTF)  statt. Bei der WTF sind durchschnitt-
lich ca. zwischen 75 und 85 Mitarbeiter beschaftigt. Aufgrund dieser hohen Mitarbeiterzahlen
wird in der WTF eine eigensténdige Personalverwaltung vorgehalten. Der Aufgabenbereich
der WTF umfasst dabei auch manuelle Tatigkeiten, wie bspw. die Unterhaltung und Pflege
von Strandabschnitten. Die WTF nimmt auch touristische Dienstleistungen fur die FTG wabhr.
Zudem fungiert die WTF unter anderem auch als Betreiberin des Kistenmuseums, welches
defizitar betrieben wird. Aus diesem Aufgabenportfolio heraus ergibt es sich, dass die WTF
bereits seit langerem Jahresfehlbetréage aufweist, die im Zeitraum von 2009 bis 2012 durch-
schnittlich ca. 4 Mio. € betrugen. Die WTF ist dartber hinaus auch an der ,NORDSEE
GmbH — Sieben Inseln — Eine Kiste" beteiligt.

In dem Szenario-Gesprach wurde hervorgehoben, dass die Beteiligungsstrukturen im Be-
reich der Wirtschaftsforderung und der Tourismusfor derung einen sehr hohen Diffe-
renzierungsgrad aufweisen. So existiert bspw. in der Stadt Wilhelmshaven eine Beteili-
gungsgesellschaft die WTF Stadtwerke GmbH die wiederum selbst an der WTF GmbH betei-
ligt ist. Formal betrachtet ist die WTF GmbH daher nur eine mittelbare Beteiligung der Stadt
Wilhelmshaven. An diesem Beispiel wird deutlich das aus der hohen Anzahl an Beteili-
gungsgesellschaften zum einen ein hoher Steuerungs- und Koordinierungsaufwand fur die
Kernverwaltungen des Landkreises und der Stadt resultiert und zum anderen die Umsetzung
und Entwicklung einer strategischen Ausrichtung fiir die gesamte Region mit Schwierigkeiten
behaftet sein konnte.

Zudem werden im Bereich der Tourismusférderung zum Teil auch parallele, mit Kosten ver-
bundene MarketingmalRnahmen durch die einzelnen Tourismusgesellschaften durchgefihrt.

Bestehende Kooperationsformen

Die Zusammenarbeit findet insbesondere Uber Beteiligungsgesellschaften statt. Da nicht far
alle Beteiligungsgesellschaften abgeleitet werden kann, in welchem Umfang diese Aufgaben
der Wirtschaftsforderung und Tourismusforderung wahrnehmen, wurde im Folgenden eine
Aufstellung aus den Beteiligungsberichten abgeleitet, die jedoch keine Hinweise auf den Bei-
trag und die Bedeutung dieser Beteiligungen fiir das Handlungsfeld bietet.

- JadeBay GmbH
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- JadeWeserPort-InfoCenter GmbH

— TCN Technologie Centrum Nordwest Marketing GmbH
- Zweckverband Jade-Weser

— Friesland Touristik Gemeinschaft GmbH (FTG)

— Ostfriesland Tourismus GmbH (OTG)

— NORDSEE GmbH - Sieben Inseln — Eine Kiiste

Darstellung von Standards
Verbindliche Standards die das Handeln fur dieses Handlungsfeld in beiden Kommunen be-
stimmen, wurden der KGSt nicht gemeldet.

11.19.3 Effekte einer Einkreisung
Die Aufgaben der Wirtschaftsférderung und Tourismusforderung wéaren in formaler Hinsicht
von einer Einkreisung nicht tangiert.

Da die Aufgabe der Wirtschaftsférderung verschiedene Querbeziige aufweist und eng ver-
woben ist mit anderen kommunalen Aufgabenbereichen, kdnnten sich im Falle einer Einkrei-
sung jedoch indirekte Konsequenzen ergeben.

So ware im Falle einer Einkreisung der Raumordnungsplan des Landkreises um das Ge-
biet der Stadt zu erweitern. Die Bauleitplane der Stadt waren im Falle einer Einkreisung vom
Kreis zu genehmigen. Hierdurch wiirde zumindest bezogen auf die Raumordnungsplanung
eine regionalweite Perspektive eroffnet, die dann auch implizit oder explizit Aspekte der Wirt-
schaftsférderung (bspw. Gewerbeansiedlung und —strukturierung) mit umfassen wirde.

Im Bereich der KMU-Foérderung (KMU = Kleine und Mittlere Unternehmen) fungieren der
Landkreis und die Stadt als Zuwendungsempfanger von jeweils ca. 2,5 Mio. € (insgesamt 5
Mio. €). Inwiefern sich durch eine Einkreisung die Hohe der Zuwendungen reduzieren kénn-
te, ware noch zu prifen. Da die KMU-Forderprogramme insbesondere der Europaischen
Union sich Uberwiegend nach wirtschaftsstrukturellen Kriterien und weniger nach Kriterien
der Verwaltungsstruktur richten, ist es aber wahrscheinlich, dass mit einer Einkreisung keine
Reduzierung der Forderzuwendungen zu erwarten ist. Ob sich einer Erhdhung der Forder-
zuwendungen hieraus ergeben konnte, konnte im Rahmen dieses Projektes nicht gekléart
werden. Dabei ist auch zu beriicksichtigen, dass die Bedingungen der Forderperiode ab dem
Jahr 2014 noch unklar sind. Laut vorliegenden Informationen ist es sehr wahrscheinlich,
dass es eine KMU-Fdrderung in der bisherigen Form nicht mehr geben wird.

Fur die Forderung der touristischen Infrastruktur und der sonstigen Gewerbeférderung stellt
der Landkreis ein eigenes Fordervolumen von rund 500.000 € zur Verfigung. Welche Pro-
jekte als forderungswaurdig eingestuft werden, ist in einer Richtlinie geregelt. In diesem Zu-
sammenhang ware im Falle einer Einkreisung zu entscheiden, ob eine Erhéhung des For-
dervolumens erfolgen sollte und die Foérderrichtlinie dann auch fur die Stadt Wilhelmshaven
Glltigkeit besitzt.

160



KGSt® Kooperation zwischen der Stadt Wilhelmshaven und dem Landkreis Friesland

Die Stadt und der Landkreis sind als jeweils eigenstandige Gebietskorperschaften in Gberre-
gionalen Gremien, z.B. dem Tourismusverband Nordsee e.V., vertreten. Im Falle einer Ein-
kreisung konnte die Gefahr bestehen, dass bei einem Landkreis inklusive einer kreisangeho-
rigen Stadt Wilhelmshaven ein Stimmverlust in diesen Uberregionalen Gremien die Folge ist.
Gleichzeitig kdnnte sich jedoch auch, aufgrund des dann deutlich groReren Landkreises das
politische Gewicht des Landkreises erhghen.

Angenommene rechnerische Eff ekte
VZA (Vollzeitaquivalente) keine Effekte
Sachkosten keine Effekte

Qualitative Einschatzung einer Einkreisung

Bewertungs kriterien Einschéatzung der Kriterien im Falle einer Einkreisu ng

Es wird die Annahme getroffen, dass die Einkreisung zu keiner Anderung
in der bisherigen Aufgabenwahrnehmung und Zustandigkeitsverteilung im
Optimierung eines Bereich Wirtschaftsférderung und Tourismus fuhrt. Daher ist mit dem
nachhaltigen Szenario einer Einkreisung keine nachhaltige Veréanderung auf den Res-
Ressourceneinsatzes | sourceneinsatz zu erwarten. Inwiefern sich Veranderungen in den erhal-
tenen Zuwendungen und Foérdervolumina ergeben, kann nicht einge-
schatzt werden.

Es wird die Annahme getroffen, dass die Einkreisung zu keiner Anderung
in der bisherigen Aufgabenwahrnehmung im Bereich Wirtschaftsférderung
und Tourismus fuhrt siehe oben. Daher ist mit dem Szenario einer Ein-
kreisung keine nachhaltige Veranderung auf die Dienstleistungsqualitat zu
erwarten.

Die im Falle einer Einkreisung gemeinsam aufzustellende Raumord-
nungsplanung erdffnet in besonderer Weise die Perspektive fur den Wirt-
schaftsraum und die touristische Region. Insofern kénnte aus einer Ein-
Erhéhung der kreisung heraus ein positiver Effekt in punkto Zukunfts- und Wettbewerbs-
Zukunfts- und fahigkeit erzielt werden, durch die Schaffung einer gemeinsamen Pla-
Wettbewerbsfahigkeit | nungsgrundlage. Dies ermdglicht es gezielter beispielsweise gemeinsam
die Entwicklung von Wirtschaftsclustern zu gestalten und voranzubringen.
Eine Einkreisung kénnte daher im Sinne der Wirtschaftsférderung, einen
positiven Beitrag zur Zukunfts- und Wettbewerbsféhigkeit bieten.

Verbesserung der
Dienstleistungsqualitat

Einschéatzung des Erfullungsgrades

Bewertungskiterien (4 =hoch & 0 =keine < - 2 negative Auswirkungen)

Nachhaltiger

. 0
Ressourceneinsatz
Dienstleistungsqualitat 0
Zukunfts- und 0

Wettbewerbsfahigkeit
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Bewertung der KGSt

Insgesamt waren mit einer Einkreisung die sich aus der Schaffung einer gemeinsamen Pla-
nungsgrundlage (Raumordnungsplanung) ergebenden positiven Effekte fir das Handlungs-
feld Wirtschafts- und Tourismusférderung verbunden. Wirtschaftliche Synergieeffekte kénnen
nicht dargestellt werden, da diese nicht ursachlich mit einer Einkreisung verbunden waren,
sondern mit einer Intensivierung der interkommunalen Zusammenarbeit, welche unabhéngig
von einer Einkreisung erfolgen kdnnte.
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11.19.4 Synergien durch Intensivierung der Interkom  munalen Zusammenarbeit

Fur die Entwicklung denkbarer Szenarios ist zundchst herauszustellen, dass beide Gebiets-
korperschaften ein hohes Interesse daran haben, die Wirtschaftsstrukturen der gesamten
Region zukunftsfahig auszubauen. Dies wird auch darin deutlich, dass der Landkreis Fries-
land und die Stadt Wilhelmshaven in Beteiligungsgesellschaften bereits in verschiedener
Form im Bereich der Wirtschafts- und Tourismusférderung zusammen arbeitet. Die Potenzi-
ale der Region als Wirtschafts- und Logistikstandor t (Tiefwasserhafen JadeWeserPort)
sowie als touristischer Standort werden dabei gleichermalRen gesehen. Dabei endet die
Zusammenarbeit in vielen Fallen auch nicht an den Gemarkungsgrenzen des Landkreises
Friesland. Vielmehr sind auch benachbarte Landkreise und Stadte wie die Landkreise Witt-
mund und Aurich sowie die Stadt Emden in die regionalen Aktivitaten eingebunden.

Vor diesem Hintergrund konnen folgende Szenarien einer intensiveren Interkommunalen
Zusammenarbeit skizziert werden:

1. Szenario: Gemeinsame Tourismus GmbH
Es wird eine gemeinsame Dachgesellschaft fir den Bereich Tourism us gegrundet. Die
Stadt Wilhelmshaven wiirde in diesem Fall aus der OTG austreten®.

Ziel sollte es sein, die Vorteile und Attraktivitat der gesamten Region gebtiindelt zu vermark-
ten und durch eine gemeinsame Dachgesellschaft die insbesondere seitens WHYV stark zer-
gliederte Gesellschafterstruktur im Bereich Tourismusférderung (Nordsee GmbH, OTG etc.)
zu entschlacken. Idealerweise wirden auch die sieben kreisangehérigen tourismusstarken
Klstengemeinden (ohne Wangerooge) als Mitglieder gewonnen.

Bezifferbare Synergieeffekte sind aus diesem Szenario heraus zunachst kaum darstellbar.
So sind aufgrund der Beteiligung an der OTG jahrlich Zuschiisse zu leisten, um das Defizit
der Gesellschaft auszugleichen (in WHV betrugen diese rund 20.000 € pro Jahr). Inwiefern
eine neue gemeinsame Tourismus GmbH jedoch wirtschaftlicher betrieben werden kann und
sich hieraus ein geringerer Zuschussbedarf ableitet, kann auf Basis der zu Verfiigung ste-
henden Informationen nicht abgeschatzt werden. Es ist jedoch anzunehmen dass durch die
Reduzierung von Overheadstrukturen und die Biindelung von tbergreifenden Aktivitaten, wie
bspw. Marketing, wirtschaftliche Effekte zu erzielen sind.

Eine Verschlankung der Beteiligungsstrukturen im Bereich der Tourismusforderung
hatte aber den Vorteil eines geringeren Steuerungsaufwandes in den Kernverwaltungen.
Zudem konnte durch eine gemeinsame Tourismus GmbH MarketingmalRnahmen gezielter
koordiniert und dadurch ggf. auch wirtschaftlicher aufgesetzt und durchgefiihrt werden.

Angenommene rechnerische Effekte

VZA (Vollzeitaquivalente) Auf Basis des durchgefiihrten Projektes kdnnen keine belastbaren
Ansatze fur eine Reduzierung von Stellen benannt werden.
Sachkosten Auf Basis des durchgefihrten Projektes kdnnen keine belastbaren

Ansatze fur eine Reduzierung von Sachkosten benannt werden.

# Alternativ kdnnte auch die OTG die neue Dachgesellschaft bilden.
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2. Szenario: ,Kleine" JadeBay GmbH (nur FRI, WHYV)

Zielstellung dieses Szenarios ist es, alle Beteiligungsgesellschaften,  die einen Beitrag zur
Wirtschaftsforderung und Tourismusforderung im Landkreis Friesland und in der Stadt Wil-
helmshaven leisten, in einer Wirtschaftsférderungs- und Tourismusforderungsgesellschaft -
hier kleine JadeBay GmbH genannt - zu integrieren .

Die strategischen und operativen Aufgaben der lokalen Wirtschaftsforderung, die im Land-
kreis Friesland durch das Sachgebiet 10 und in der Stadt Wilhelmshaven durch die WFG und
das Referat 03 wahrgenommen werden, wirden auf die ,kleine* JadeBay GmbH Ubergehen.
Inwiefern in diesem Fall ausschlieBlich die Aufgaben der WFG und des SG 10 auf die
JadeBay GmbH Ubergehen wirden oder auch die Wirtschaftsforderungseinheiten der kreis-
angehorigen Kommunen, misste in den weiteren Uberlegungen und unter Einbeziehung der
kreisangehdrigen Kommunen geprift werden. Eine Schwierigkeit kdnnte darin bestehen, die
Wirtschaftsforderungsinteressen und Aktivitdten mit den kreisangehdrigen Kommunen zu
koordinieren. Dabei bestinde die Moglichkeit im Rahmen einer Birgermeisterkonferenz stra-
tegische Schwerpunkte zu beschliel3en.

Im Bereich Tourismus wirde zudem die WTF in die kleine JadeBay GmbH integriert wer-
den*®. Zu prifen wére dabei, ob der Landkreis seine Beteiligung an der OTG daraufhin zu-
rickzieht. Auch musste geprift werden, ob auch lokale Tourismusférdergesellschaften der
kreisangehorigen Kommunen in der kleinen JadeBay GmbH aufgehen kdnnten oder einzelne
Aufgabenbereiche an die kleine JadeBay GmbH abgeben.

Die kleine JadeBay GmbH kdnnte dabei auch dazu dienen, Ubergreifende Leistungen, wie
bspw. Kommunikation, redaktionelle Arbeiten fiir Informations- und Werbebroschiren zu
zentralisieren und auch fur lokale Wirtschaftsforderungs- und Tourismusférderungsgesell-
schaften der kreisangehérigen Kommunen zu Ubernehmen.

Die Landkreise Wittmund und Wesermarsch, die in der bestehenden JadeBay GmbH als
Gesellschafter beteiligt sind, wéren in einer ,kleinen* JadeBay GmbH nicht integriert. Zu pri-
fen wére dabei zum Einen, wie mit der derzeit bestehenden JadeBay GmbH weiter verfahren
werden sollte und zum Anderen, in welcher Form die Landkreise Wittmund und Weser-
marsch in die strategische Wirtschaftsférderungs- und Tourismusférderung integriert werden
kénnten. Denkbar wére es z.B., den Landkreisen Dienstleistungen anzubieten, die gezielt
eingekauft werden kdnnen.

Ziel der ,kleinen" JageBay GmbH sollte es dabei sein, ansiedlungswillige Unternehmen zu
akquirieren und durch gemeinsame Vermarktung von Liegenschaften ein attraktiveres Fla-
chenangebot zur Verfiigung zu haben. Zudem koénnten durch eine gemeinsame Offentlich-
keitsarbeit unter anderem besser aufeinander abgestimmte und gezielte Marketingmal3nah-
men erfolgen. Der Bereich Tourismus wirde dabei als Bestandteil der Wirtschaftsférderung
verstanden. Durch die Biindelung von Wirtschaftsforderung und Tourismus in einer Beteili-

% Vor der Integration der WTF in die kleine JadeBay GmbH solite jedoch im Zuge einer Organisationsuntersuchung gepriift
werden, welche Aufgaben der WTF einen Beitrag zur Wirtschaftsforderung leisten und welche Aufgaben, insbesondere ma-
nuelle Aufgaben wie Instandhaltung von Strandabschnitten, nicht effizienter durch andere Organisationseinheiten der Stadt-
verwaltung wahrgenommen werden kdnnten.
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gungsgesellschaft konnten alle MalRnahmen im Bereich der Wirtschafts- und Tourismusfor-
derung besser miteinander koordiniert werden.

Neben den wirtschaftlichen Schwerpunktbereichen Energie, Chemie, maritime Wirtschaft,
Logistik, Luftfahrzeugbau und Tourismus sollte dabei auch die Ansiedlung technologieorien-
tierter Unternehmen beispielsweise aus dem Bereich der Meerestechnik durch die kleine
JadeBay vorangetrieben werden. Im Zusammenwirken mit renommierten, bereits ansassigen
wissenschaftlichen Institutionen wie dem ICBM Terramare und Anderen bietet sich die
Chance fiur eine weitere Clusterentwicklung. Mit dem Jade Innovationszentrum in WHV ist
der Nukleus fir eine solche Entwicklung bereits vorhanden.

Durch die Schaffung einer gemeinsamen Wirtschaftsférderungsgesellschaft konnten jedoch
auch Synergieeffekte erzielt werden. Die Verschlankung der Beteiligungsstrukturen
konnte zur Folge haben, dass Wirtschaftsprifungskosten reduziert werden, die fir die ein-
zelnen Beteiligungsunternehmen angefallen sind und weiter anfallen. Zudem kénnte sich
hieraus ein geringerer Steuerungsaufwand in den Kernverwaltungen ergeben aber auch ein
geringerer Aufwand in den Rechnungsprifungséamtern.

Die Personalabrechnung der WFG wird derzeit durch die Personalabteilung der Stadtverwal-
tung wahrgenommen. In der WTF wird hierflr derzeit eigenes Personal (1,0 Stellenanteile)
vorgehalten. Dabei besteht die Mdglichkeit, dass die Personalabrechnung fur die kleine
JadeBay GmbH durch die WTF mit wahrgenommen wird. Zu prifen wéare in diesem Zusam-
menhang, ob dieser zusatzliche Aufwand mit dem derzeit eingesetzten Stellenanteilen in der
WTF abgedeckt werden kdnnte. In der WTF wird auch Personal fur die IT-Administration und
Betreuung eingesetzt. Auch hierbei kénnte die Annahme getroffen werden, dass die gesam-
te IT-Administration und Betreuung der kleinen Jade Bay GmbH durch das in der WTF
eingesetzte Personal wahrgenommen wird. Geklart werden misste in diesem Zusammen-
hang jedoch, ob aufgrund der spezifischen IT-Anforderungen in der WTF, unter anderem
sind Kassensysteme von Freizeiteinrichtungen zu betreuen, der Aufwand fur die Betreuung
der IT-Arbeitsplatze der WFG mit den eingesetzten Stellenanteilen zu leisten ist.

Eine andere Mdglichkeit konnte darin bestehen, alle Querschnittsaufgaben wie Personalab-
rechnung und EDV ausschlieRlich in intrakommunaler Kooperation wahrnehmen zu lassen.
Idealerweise sollten diese dann entweder durch die fir Personal und EDV zustandigen Or-
ganisationseinheiten des Landkreises oder der Stadt wahrgenommen werden, je nachdem
welche Organisationseinheit die besseren Leistungsvoraussetzungen hierflr mitbringt.

Auch konnten durch die Bindelung der Marketingaktivitdten  Synergieeffekte erzielt wer-
den, die jedoch zum gegebenen Zeitpunkt nicht belastbar quantifizierbar sind. Synergieeffek-
te in qualitativer Hinsicht konnten sich ergeben durch die Blindelung von Expertenwissen
insbesondere zur Akquirierung von Foérdergeldern. Zu prifen ware des Weiteren, ob durch
die kleine JadeBay GmbH auch die wirtschaftsforderungsrelevante Beteiligungsverwaltung
(z.B. Flughafen) durchgefiihrt werden kénnte, die derzeit in den Kernverwaltungen wahrge-
nommen wird.
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Angenommene rechnerische Effekte

VZA (Vollzeitaquivalente) Effekte werden prognostiziert, kbnnen jedoch auf Basis der vorlie-
genden Informationen nicht kalkuliert werden.
Sachkosten Effekte werden prognostiziert, kbnnen jedoch auf Basis der vorlie-

genden Informationen nicht kalkuliert werden.

3. Szenario: ,GroRe* JadeBay GmbH (FRI, WHV, Wittm  und, Wesermarsch)

Im vorangehenden Szenario wurde eine kleine JadeBay GmbH skizziert, welche die Aufga-
ben der Wirtschaftsforderung- und Tourismusforderung fir den Landkreis Friesland und die
Stadt Wilhelmshaven wahrnimmt, jedoch ohne Einbeziehung der Landkreise Wittmund und
Wesermarsch. Ein weiteres Szenario besteht darin, in einer Gesellschaft zusétzlich die Auf-
gaben der Wirtschaftsforderung (aber nicht der Tourismusférde rung) fur die Landkrei-
se Wittmund und Wesermarsch  zu integrieren.

Die Vorteile wirden sich dabei insbesondere in strategischer Hinsicht ergeben, da hierdurch
eine gemeinsame Strategie fur den gesamten Wirtschaftsraum umgesetzt werden konnte.

Angenommene rechnerische Effekte

VZA (Vollzeitaquivalente) Effekte werden prognostiziert, kbnnen jedoch auf Basis der vorlie-
genden Informationen nicht kalkuliert werden.
Sachkosten Effekte werden prognostiziert, kbnnen jedoch auf Basis der vorlie-

genden Informationen nicht kalkuliert werden.

4. Szenario: gemeinsame Wirtschaftsforderungs- und Tourismusgesellschaft fur Wil-
helmshaven, Friesland sowie Wittmund und Wesermarsc h

Gemal diesem Szenario bleiben die ortlichen Wirtschafts- und Tourismusférderungsgesell-
schaften bestehen, ein Dachverband gibt jedoch eine einheitliche Strategie vor.

Besondere Vorteile werden in der teilsektorentbergreifenden und landkreisibergreifenden
Planung und strategischen Ausrichtung von Wirtschaftsforderungs- und Tourismusforde-
rungsmafinahmen gesehen. So konnten die so genannten harten Standortfaktoren (Infra-
struktur) und weiche Standortfaktoren (z.B. Kultur) regional aufeinander abgestimmt und
einheitlich kommuniziert werden. Auch kénnte die lokale Spezialisierung (z.B. Wirtschafts-
standort vs. Tourismusstandort) erleichtert werden, weil alle Partner ihre Vorteile einbringen
koénnten, ohne sich auf allen Feldern profilieren zu missen.

Inwiefern Backoffice-Leistungen gebundelt und eingespart werden konnten, kann auf Basis
der zur Verfugung stehenden Informationen nicht geprift werden, insbesondere, da die ortli-
chen Wirtschaftsférderungs- und Tourismusforderungsgesellschaften als operative Einheiten
noch vor Ort bestehen bleiben wirden.

Angenommene rechnerische Effekte

VZA (Vollzeitaquivalente) Effekte werden prognostiziert, kbnnen jedoch auf Basis der vorlie-
genden Informationen nicht kalkuliert werden.
Sachkosten Effekte werden prognostiziert, kbnnen jedoch auf Basis der vorlie-

genden Informationen nicht kalkuliert werden.
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Qualitative Einschatzung der Ansatze zur Interkommu nalen Zusammenarbeit

Die folgende Einschatzung bezieht sich auf das 2. Szenario einer ,kleinen JadeBay GmbH",
da dieses Szenario aus Sicht der KGSt die gro3ten Chancen fir eine mittelfristige Realisie-
rung bietet.

Einschatzung der Kriterien bei einer Intensivierung der
Interkommunalen Zusammenarbeit
Eine Zusammenfiihrung der Aufgaben der Wirtschaftsférderung und der
Tourismusforderung ist aus Sicht der KGSt mit eher hohen wirtschaftli-

Bewertungskriterien

Optimierung eines chen Effekten verbunden, da hierdurch OverheadmalRnahmen gebiindelt
nachhaltigen werden kénnen und zudem Ausgaben fir Marketing etc. ggf. wirtschaft-
Ressourceneinsatzes licher eingesetzt werden kdnnten. Zudem beinhaltet das Szenario auch

eine Verschlankung der Beteiligungsstrukturen, so dass der Steue-
rungsaufwand in den Kernverwaltungen sich reduzieren kdnnte.
Positive Effekte kénnten sich dadurch ergeben, dass eine gréRere Or-

Verbesserung der ganisationseinheit auch mehr Spezialisierungsmoglichkeiten bietet und
Dienstleistungsqualitat dadurch eine qualitativ noch hochwertigere Forderberatung erfolgen
konnte.

Die Schaffung einer gemeinsamen Wirtschafts- und Tourismusforde-
rungsgeselischaft bietet den Vorteil, in diesem strategisch so bedeutsa-
men Handlungsfeld eine gemeinsame Planung aufzustellen und auch

. mit einer gemeinsamen Organisationseinheit umzusetzen
Erhéhung der

Zukunfts- und

Wettbewerbsfahigkeit In dem skizzierten Szenario wird auch in organisatorischer Hinsicht die

Tourismusfoérderung als Teil der Wirtschaftsférderung betrachtet. Hier-
durch kénnte fur den Tourismus in der gesamten Region eine Chance
bestehen, sich noch gezielter zu vermarkten und Aktivitdten aufeinander
abzustimmen.

Einschéatzung des Erfullungsgrades
(4 =hoch & 0 =keine < - 2 negative Auswirkungen)
Nachhaltiger

. 3

Ressourceneinsatz
Dienstleistungsqualitat
Zukunfts- und
Wettbewerbsfahigkeit

Bewertungskriterien

Bewertung der KGSt

Grundsatzlich kann angenommen werden, dass die Vorteile einer intensiveren, Interkommu-
nalen und interregionalen Zusammenarbeit im Bereich der Wirtschaftsférderung und Touris-
mus von allen Gebietskérperschaften der Region (Stadt Wilhelmshaven, Landkreise Fries-
land, Wittmund, Wesermarsch) gesehen werden. Dies kommt auch in bereits gemeinsamen
Gesellschaften wie der JadeBay GmbH und der OTG zum Ausdruck.

Verschiedene Faktoren stehen einer intensiveren Interkommunalen Zusammenarbeit jedoch
im Wege. In der Stadt Wilhelmshaven scheint unter anderem die differenzierte Beteili-
gungsstruktur im Bereich der Wirtschafts- und Tourismusforderung (auch aufgrund der Be-
teiligung privater Gesellschafter in einzelnen Gesellschaften), aber auch die ungiinstige wirt-
schaftliche Situation der WTF, eine mdgliche Ursache hierflr zu sein, wenngleich eine noch
tiefergehende Analyse zur Ursachenklarung erforderlich wére.
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Um die strategischen Vorteile einer Zusammenarbeit im Bereich der Wirtschaftsférderung
und der Tourismusforderung fir die gesamte Region erschlieRen zu kénnen, empfiehlt die

KGSt das Szenario einer kleinen JadeBay GmbH  weiter zu verfolgen. Zwar sind auch
hierbei verschiedene ,Stolpersteine aus dem Weg zu rdumen (Wie ist bei einer Verschlan-
kung der Beteiligungsstrukturen mit den privaten Gesellschaftern umzugehen? Wie kdnnen
die kreisangehorigen Kommunen in die Gesellschaft integriert werden?), die Vorteile im Sin-
ne einer gemeinsamen strategischen Ausrichtung und der Generierung von gquantitativen
und qualitativen Synergieeffekten sollten jedoch genutzt werden.

Unabhangig von den skizzierten Szenarien ist zumindest fur die Beteiligungen der Stadt Wil-
helmshaven in Einzelfdllen anzunehmen, dass eine Intensivierung der intrakommunalen Zu-
sammenarbeit Synergieeffekte erzeugen konnte. So sollten Querschnittsaufgaben wie bspw.
Personalverwaltung, EDV-Administration die entweder durch den Bereich 10 Zentrale Diens-
te oder durch die SDW auch wahrgenommen werden kdnnten, vermieden werden.
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11.20 Handlungsfeld Jobcenter

11.20.1 Zustandige Organisationseinheiten

Zustandige Organisationseinheiten Zugeordnete Vollzei t-
(Org.-Ziff. und Name) Aquivalente (VZA)
Landkreis Friesland 56 Jobcenter Friesland rd. 85 VZA
Stadt Wilhelmshaven 58 Job-Center WHV
59 Gesellschaft fur Arbeitsvermittiung u. rd. 128 VZA
Qualifizierungsférderung e.V. (GAQ)

Fur die GAQ wurden die Stellen mit erfasst, die im Stellenplan der Stadt Wilhelmshaven gefiihrt wer-
den. Dabei wurden nicht alle personellen Ressourcen erfasst, die fir das JC WHYV seitens der GAQ
fur die Beratung und Vermittlung der Zielgruppe U25 beauftragt sind sowie die befristeten Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter im Projekt der Beschéftigungsinitiative 50plus.

11.20.2 Ausgangssituation

Der Landkreis Friesland st seit dem 01.01.2012 Optionskommune. Als zugelassener
kommunaler Trager (zkT) nimmt der Landkreis die Aufgaben im SGB Il aus einer Hand und
in eigener Verantwortung wahr. Das Jobcenter Friesland hat aktuell zwei Standorte. Der
Hauptsitz in Jever ist verantwortlich flr das nordliche Kreisgebiet mit den Bereichen Jever,
Schortens, Sande, Wangerland und Wangerooge. Die AulRenstelle in Varel ist fur das sudli-
che Kreisgebiet mit den Bereichen Varel, Zetel und Bockhorn zusténdig. Diese soll entspre-
chend eines Kreistagsbeschlusses in 2013 in das neu geplante Dienstleistungszentrum in
Varel umziehen.

Die Stadt Wilhelmshaven nimmt die SGB-II-Aufgaben in Form einer gemeinsamen Ein-
richtung (gE) mit der Bundesagentur fur Arbeit wahr. Im Rahmen der Ist-Erfassung durch
das Jobcenter wurden alle Stellen des Jobcenters angegeben (Stellen im Stellenplan der
Stadt sowie Stellen der Bundesagentur fir Arbeit). Fir den Personenkreis der unter
25jahrigen ist die Stadt Wilhelmshaven nach 88 88 ff SGB X vom Jobcenter mit der Durch-
fuhrung der Vermittlung einschlie3lich Fallmanagement nach dem SGB Il beauftragt. Die
Aufgaben werden von der Gesellschaft flr Arbeitsvermittiung und Qualifizierungsférderung
wahrgenommen.

Der Eingliederungserfolg von Leistungsberechtigten aus dem Rechtskreis SGB Il wird stark

vom Zusammenspiel der regional unterschiedlichen Rahmenbedingungen beeinflusst. Daher

wurde entsprechend regionaler Arbeitsmarkte eine Typisierung der SGB |I-

Gebietsstruktur durch das Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) erarbeitet.

Nach den in Mitte 2011 aktualisierten Vergleichstypen wurden die Stadt Wilhelmshaven und

der Landkreis Friesland wie folgt eingestuft:

- Stadt Wilhelmshaven: SGB II-Typ 5:  Stadte vorwiegend in Ostdeutschland mit schlech-
ter Arbeitsmarktlage und sehr hohem Anteil an Langzeitarbeitslosen

- Landkreis Friesland: SGB II-Typ 7:  Vorwiegend landliche Gebiete in West- und Ost-
deutschland mit leicht unterdurchschnittlicher Arbeitsmarktlage
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Die Unterschiede der Arbeitsmarkte werden auch in folgenden ausgewéhlten Daten deutlich.

Stadt Wilhelmshaven Landkreis Friesland
Arbeitslosenquote gesamt 12,5% (Mai 2013) 5,9% (Mai 2013)
Arbeitslosenquote SGB I 10,0% (Mai 2013) 3,9% (Mai 2013)
Bedarfsgemeinschaften 5.800 3.067
Personen in Bedarfsgemeinschaf-
10.489 5.912
ten
Erwerbsfahige Leistungsberech-
7.629 =72,7% 4.174 =70,6%

tigte

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit — Report fur Kreise und kreisfreie Stadte, Berichtsmonat Dezember
2012

Bestehende Kooperationsformen

Die beiden Jobcenter Friesland und Wilhelmshaven kooperieren miteinander bereits in ein-
zelnen Bereichen. Folgende Beispiele wurden im Rahmen des Szenario-Gespraches ange-
sprochen:

— Im Bereich Arbeitgeberservice besteht bereits mit der Agentur fur Arbeit, dem Jobcen-
ter Wilhelmshaven sowie dem Landkreis Friesland eine Kooperation. Die Schnittstellen
bei Arbeitsstellenvermittlung, Rechtskreiswechsel, Aufstocker, Ausbildungsstellenvermitt-
lung, Arbeitsagentur sowie Rehabilitation wurden bereits definiert und koordiniert.

— Zielgruppe 50+ - Kooperation mit Wittmund und Wesermarsch — enge Verbindung —
gemeinsame Strategie in Leitungsausschuss diskutiert

— Organisation von Jugendkonferenzen

Darstellung von Standards

Wesentliche Unterschiede ergeben sich durch die unterschiedliche Tragerschaft der Stadt

Wilhelmshaven als gemeinsame Einrichtung und dem Landkreis Friesland als zugelassener

kommunaler Trager und aul3ern sich wie folgt:

— Serviceleistungen sowie Steuerungsunterstiitzung werden fir das Jobcenter in Wil-
helmshaven von der Bundesagentur fir Arbeit wahrgenommen und in Friesland nun in
Eigenregie. Zu diesen Service- und Steuerungsleistungen zahlen Personalmanagement,
Finanzdienstleistungen, EDV, Controlling, Beschaffung, Interne Revision, Forderungsein-
zug, Schadenersatzanspriche, Psychologischer Dienst/Reha, MalRnahmenplanung und
Arbeitgeberservice.

— Hinsichtlich der Beauftragung von Bildungstragern vor Ort, der Konkretisierung des Ziel-
systems, der Ausrichtung der internen Organisation oder der Durchfiihrung von Aus-
schreibungen kénnen die zugelassenen kommunalen Trager eher einen Gestaltungs-
spielraum nutzen.
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Von der Stadt Wilhelmshaven und dem Landkreis Friesland wurden explizit keine weiteren
Standards fir die Aufgabenwahrnehmung hervorgehoben.

11.20.3 Effekte einer Einkreisung

Nach SGB Il § 6 sind die Landkreise und kreisfreien Stadte die kommunalen Trager der
Grundsicherung fur Arbeitsuchende. Fir die Ausfiihrung der Leistungen sind die "Gemein-
samen Einrichtungen der Bundesagentur fur Arbeit und der kommunalen Trager" nach § 44b
SGB Il und die anstelle der Bundesagentur fur Arbeit nach 8§ 6a SGB Il "zugelassenen kom-
munalen Trager" zustandig. Beide Einrichtungen tragen gem. 8 6d SGB Il die Bezeichnung
"Jobcenter".

Die nach § 6a SGB Il "zugelassenen kommunalen Trager" nehmen sowohl gem. § 6b Abs. 1
SGB Il mit Ausnahme der dort aufgezahlten Zustandigkeiten die Aufgaben der Bundesagen-
tur fur Arbeit nach 8 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 SGB Il als auch nach § 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 SGB
Il die Aufgaben der Kommunen eigenstandig wahr. Im Falle einer Einkreisung wirden nach 8
6 SGB Il die Zustandigkeiten fur beide Aufgabenbereiche an den Landkreis Friesland Uber-
gehen. Damit wirden auch die Hilfen nach 8 16 a S.2 Nr. 2 -4, 822, 8§24 Abs. 3S. 1 Nr. 1
+2 und 8 27 Abs. 3 SGB Il grundsétzlich an den Landkreis Friesland Gbergehen.

Allerdings ist auf den 8 6 a Absatz 7 SGB Il hinzuweisen, der wie folgt lautet:

(7) Auf Antrag des kommunalen Tragers, der der Zustimmung der obersten Landes-
behdrde bedarf, widerruft, beschrénkt oder erweitert das Bundesministerium fir Ar-
beit und Soziales die Zulassung nach Absatz 1 oder 2 durch Rechtsverordnung ohne
Zustimmung des Bundesrates, wenn und soweit die Zulassung auf Grund einer
kommunalen Neugliederung nicht mehr dem Gebiet des kommunalen Tréagers ent-
spricht. Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 bis 5 gilt bei Erweiterung der Zulassung entspre-
chend. Der Antrag nach Satz 1 kann bis zum 1. Juli eines Kalenderjahres mit Wirkung
zum 1. Januar des folgenden Kalenderjahres gestellt werden.

Demnach wirde die Zustandigkeit fur die oben genannten Aufgaben bei einer Einkreisung
auf den Landkreis Friesland Ubergehen, aber die Wahrnehmung als zKT ist nicht automatisch
gesetzt. Ob der Landkreis Friesland in seiner Tragerschaft als Optionskommune diese Auf-
gaben Ubernehmen wirde, kann zum derzeitigen Zeitpunkt nicht beantwortet werden. Bei
den weiteren Ausflihrungen wird das Szenario beschrieben, dass die Zustandigkeit auf den
Landkreis Friesland Ubergehen wirde und in Tragerschaft als zkT die Aufgabe gemeinsam
wahrgenommen wird, da die Effekte bei diesem Szenario am héchsten eingestuft werden.

Die Antragsfrist fir eine Zusammenfiihrung der beiden Jobcenter als zkT kénnte frihestens
zum 01.5. 2015 erfolgen.

Im Rahmen der IST-Erfassung wurden fiir das Jobcenter in Wilhelmshaven rd. 128 VZA er-
fasst. Dieser Stellenanteil umfasst auch die Leitungs- und Querschnittsanteile des Jobcen-
ters Wilhelmshaven. Die Zustandigkeit fur die gesamten Stellenanteile wiirde komplett an
den Landkreis Friesland Ubergehen.
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Der Personaliibergang der jetzigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Bundesagentur fur
Arbeit, die im Jobcenter in Wilhelmshaven tétig sind, kénnte analog des Umstellungsprozes-
ses beim Landkreis Friesland erfolgen. Dort wurde das Personal der Bundesagentur fur Ar-
beit Gbernommen, das mindestens seit 24 Monaten im Jobcenter Friesland tatig war. Dies ist
in 8 6 (2) Satz 1 Nr.3 SGB Il geregelt und besagt, dass mindestens 90% des Personals
ubernommen werden mussen.

Erganzend muissen zusatzliche Stellenanteile fir die Service- und Steuerungsleistungen
bertcksichtigt werden, die derzeit zentral Uber die Bundesagentur fir Arbeit wahrgenommen
werden und die mit Umstellung des Jobcenters beim Landkreis Friesland ebenfalls aufge-
baut werden mussten.

Bei diesem Szenario wirde das neu gebildete Jobcenter auf folgende drei Standorte im Ge-
biet Wilhelmshaven und Friesland verteilt sein.

A = JobcenterFriesland —
Standort Jever

. B = JobcenterFriesland—
Standort Varel

C = JobcenterWilhelmshaven

Nach Aussage der Expertinnen und Experten missten diese Standorte auch beibehalten
werden, um niedrigschwellige Zugénge zu gewahrleisten.

Vor dem Hintergrund dieser Rahmenbedingung kann aber dennoch der Fokus auf die Berei-

che gelegt werden, die im Back-office erfolgen und keinen direkten Kundenkontakt bedtrfen.

Grundsatzlich kann bei einer Zusammenfuhrung von zwei Jobcentern in eine gemeinsame

Tragerschaft als zugelassener kommunaler Trager davon ausgegangen werden, dass sich

Potenziale im Bereich der personellen Kapazitdt en ergeben kénnen, speziell im Bereich

von Leitungsfunktionen sowie im Querschnittsbereich. Folgende Annahmen werden getrof-

fen:

— Die beiden Jobcenter werden in einer gemeinsamen Trégerschatft als zkT gesteuert.

— Das Zielsystem der Bundesagentur fur Arbeit wird als Rahmen genutzt, auf die individuel-
len Verhéaltnisse vor Ort heruntergebrochen und um spezifische kommunale Ziele er-
ganzt.
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— Strukturen und Prozesse werden Uberprift und auf Basis der dann méglichen Organisa-
tionseinheit wird eine optimierte integrierte Fallbearbeitung realisiert.

— Die Leitungsspannen der Teams bzw. der Aufgabenbereiche wird Gberprift und entspre-
chend der Anforderungen des Aufgabenbereiches sowie der personellen Kompetenzen
definiert.

Auf Basis dieser Annahmen geht die KGSt von folgenden Effekten aus. Im Rahmen der IST-
Erfassung wurden im Jobcenter Friesland 2 VZA und im Jobcenter Wilhelmshaven rd. 2,3
VZA fiir grundsétzliche und umfassende Leitungstéatigkeit erfasst. Mit Zusammenlegung der
Jobcenter wird trotz Beibehaltung der Standorte die Annahme getroffen, dass eine Leitungs-
stelle (Geschéftsfuhrerstelle) eingespart werden kann. Die Erfahrung der KGSt aus Projekten
in anderen Jobcentern zeigt, dass eine ,reine” Organisationsleitung vor Ort in Geschaftsstel-
len in der Regel nicht erforderlich ist. Vielmehr agieren dort fachliche Teamleitungen fir
Fallmanagement oder Leistungsgewahrung, die auch fir organisatorische Regelungen und
Ubergreifende Fragestellungen zusténdig sind.

Erganzend sind die fachbezogenen Leitungstatigkeiten zu betrachten. Im Jobcenter
Friesland wurden rd. 5 VZA und Wilhelmshaven rd. 6 VZA angegeben. Beim Landkreis
Friesland wurden erganzend rd. 5 VZA fiir koordinierende Aufgaben im Kommunalen Job-
center erfasst. Im Hinblick auf die erfassten Aufgabenbereiche des Jobcenters ergibt sich im
Jobcenter in Friesland eine Leitungsspanne von 7: 1 und in Wilhelmshavener Jobcenter eine
Leitungsspanne von 1:20. Der Umfang der Leitungsspanne hangt von verschiedenen Fakto-
ren ab. Eine allgemeingiltige Zahl fur die Leitungsspanne kann die KGSt nicht angeben.
Aufgrund der bestehenden Erfahrungen wird durch die organisatorische Zusammenfiihrung,
die gemeinsame Aufstellung von Teams, der gemeinsamen Ausrichtung der Standorte bzw.
Geschéftsstellen und auch gemeinsamer Standards fir Leitung, die Leitungsspanne neu
definiert werden kann. Angesichts der bestehenden Unterschiede zwischen den Leitungs-
spannen der Jobcenter wird die Annahme getétigt, dass rd. zwei Leitungsstellen reduziert
werden kénnen.

Auch sollte eine Zusammenlegung von zentralen Steuerungsfunktionen  wie Personalma-
nagement, Controlling, Statistik, Beschaffung, Mafinahmenplanung oder Finanzdienstleis-
tungen angedacht werden. Aufgrund der Besonderheit, dass die zkT des Landkreises Fries-
land derzeit diese Steuerungsfunktionen in der Verwaltung noch aufbaut, aufgrund der Um-
stellung von einer gemeinsamen Einrichtung zur Optionskommune, sieht die KGSt keine
Mdglichkeit eine seriose Annahme zu treffen.

Folgende weitere Ansatze mussen konkret betrachtet werden.

Zur Gewahrleistung einer ganzheitlichen Betreuung mussten die Schnittstellen zu den kom-
munalen Eingliederungsleistungen Betreuung minderjahriger oder behinderter Kinder oder
die hausliche Pflege von Angehdrigen, Schuldnerberatung, psychosoziale Betreuung oder
Suchtberatung nach § 16a SGB |l gestaltet werden.

Ob im Bereich der KdU-Satze ein Angleichungsbedarf besteht, kann nicht beantwortet wer-
den, da nicht bekannt ist, in welchem Umfang die kreisangehérigen Kommunen im Landkreis
Friesland Uberhaupt Mietspiegel haben.
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Bei der gemeinsamen Ausrichtung der Standorte bzw. Geschéftsstellen sollte Gberlegt wer-
den, welche Rolle die kreisangehdrigen Kommunen dbernehmen kdénnen. Eine dezentrale
Burgersprechstunde kdnnen Fallmanager auch dezentral in den Kommunen anbieten.

Angenommene rechnerisch e Effekte
VZA (Vollzeitaquivalente) 3 VZA
Sachkosten keine Angabe

Qualitative Einschatzung einer Einkreisung

Bewertungs kriterien Einschéatzung der Kriterien im Falle einer Einkreisu ng

Mit Ubergang des Personals an den Landkreis konnte bei einer gemein-
samen Tragerschaft eine Ubergreifende Personalplanung realisiert wer-
den. Personelle Kapazitaten kénnen eher entsprechend des Spezialwis-
sens gebundelt und zielgerichtet eingesetzt werden, wie z.B. fir die
Prufung von Nebenkosten-abrechnungen, Spezialféallen im Rahmen von
KdU oder beim Umgang mit den Selbstandigen.

Weiterhin kénnte in diesem Zuge auch die Personalentwicklung sowie
die Fortbildung fur das Personal starker auf gemeinsame Standards
ausgerichtet werden.

Dem zugelassenen kommunalen Trager Landkreis Friesland obliegt die
Organisationshoheit fuir das Jobcenter und damit ist der Landkreis nicht
an ein Geschéaftsmodell der Arbeitsagentur gebunden. Hieraus ergibt
sich die Mdglichkeit fir die Umsetzung eines integrierten Fallmanage-
ments, bei dem die Wirkung der Gesprache hdher eingeschatzt wird.
Durch diese organisatorische Flexibilitat kann sich ein Optimierungspo-
tenzial insbesondere fiir das Jobcenter der Stadt Wilhelmshaven erge-
ben, da dort derzeit noch die Rahmenbedingungen der Bundesagentur
fur Arbeit gelten.

Optimierung eines
nachhaltigen
Ressourceneinsatzes

Zur optimalen Nutzung bzw. Ausschdpfung von Budgets fur Eingliede-
rungsférderung sowie Verwaltungskosten kénnen Jobcenter Verschie-
bungen bei den Budgets vornehmen. Im Zuge einer gemeinsamen Tra-
gerschaft wirde fur die Stadt WilhelImshaven die Anforderung entfallen,
einen Beschluss der Tragerversammlung herbeifiihren zu missen.

Durch die alleinige Tragerschaft des Landkreises Friesland ist eine star-
kere individuelle Ausrichtung bei der Malinahmenplan ung maglich.
Der Landkreis Friesland formulierte beispielsweise im Hinblick auf den
eigenen Optionsantrag seinerzeit die Aussage ,Entscheidungen fallen in
Friesland fir Friesland.” Der Landkreis Friesland kennt die lokalen bzw.
regionalen Trager. Dieses Wissen kodnnen zugelassene kommunale
Trager starker einsetzen.

Durch den potenziellen Wegfall der Zustandigkeitsgrenze zwischen den
beiden Arbeitsmarkten kann die Qualitdt bei der Vermittlung erhoht
Verbesserung der werden. Informationen zum jeweiligen Arbeitsmarkt kdbnnen untereinan-
Dienstleistungsqualitat der flieRen und besser genutzt werden. Auch bei der Verzahnung von
unterschiedlichen MaflRnahmen (sozialintegrative Eingliederungsleistun-
gen und arbeitsmarktpolitische MalRnahmen) sind Optimierungen zu
erwarten.

Die Unterschiede beider Einrichtungen  kdnnen als Chance genutzt
werden. Das Ziel kénnte lauten, eine gemeinsame Strategie fir die Re-
gion zu entwickeln.

Die KGSt nimmt an, dass die Akteure in der Region und auch die Birge-
rinnen sowie Birger ein gemeinsames und einheitliches Auftreten
der Jobcenter positiv sehen wirden.
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Bewertungs kriterien Einschatzung der Kriterien im Falle einer Einkreisu ng

Es wird kunftig noch starker darauf ankommen, alle Potenziale fur den
Ausbildungsmarkt zu erschlieen, um den Fachkraftenachwuchs der
Region Wilhelmshaven und Friesland zu sichern.

Von 2008 bis 2012 setzten die Stadt Wilhelmshaven und der Landkreis
Friesland gemeinsam ein Regionales Ubergangsmanagement um, das
die Kooperation der regionalen Akteure am Ubergang Schule-Beruf
strukturell verbesserte. Dieses Projekt macht deutlich, dass die han-
delnden Akteure Verflechtungen zwischen Wilhelmshaven und Friesland
sehen, der sich im Hinblick auf den Arbeitsmarkt oder auch den Woh-
nungsmarkt bemerkbar macht.

Erhéhung der
Zukunfts- und
Wettbewerbsfahigkeit

Einschatzung des Erfullungsgrades

Bewertungskiterien (4 =hoch & 0 =keine & - 2 negative Auswirkungen)

Nachhaltiger
. 4
Ressourceneinsatz
Dienstleistungsqualitat
Zukunfts- und 4

Wettbewerbsfahigkeit

Bewertung der KGSt

Wesentliches Potenzial fir eine optimierte Arbeitsorganisation, MalRhahmenplanung und
Nutzung von Ressourcen wird in einer Zusammenfihrung der Aufgabe beim Landkreis
Friesland gesehen.

Der Landkreis Friesland betont den Aufwand fur den Umstellungsprozess . Die zuvor von
der Bundesagentur fir Arbeit geregelten Prozesse und Vorgaben bedeuten auch Arbeitser-
leichterung fur die Jobcenter, die als gemeinsame Einrichtung organisiert sind. Der Landkreis
hat mit seinem Optionsantrag klar zum Ausdruck gebracht, dass die Vorteile einer Zulassung
als kommunaler Trager in der Ausgestaltung der Malihahmen und Schwerpunkte fir das
Jobcenter liegen. Die Schwerpunkte liegen dabei eindeutig im Bereich der Bildung und Wirt-
schaftsférdernden MalRBnahmen des Landkreises. Durch die gerade vollzogene Umstellung
zur Optionskommune hat der Landkreis Friesland Erfahrungen gesammelt, die bei einer po-
tenziellen Aufgabenzusammenfiihrung mit dem Jobcenter Wilhelmshaven einflie3en konn-
ten.
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11.20.4 Synergien durch Intensivierung der Interkom  munalen Zusammenarbeit

Das Potenzial einer Kooperation wird bereits genutzt und von den beteiligten Experten und
Experten werden keine wesentlichen weiteren Ansétze fir eine Intensivierung der Interkom-
munalen Zusammenarbeit gesehen. Grundsatzlich erschweren die gesetzlichen Strukturen
des SGB-Il eine Zusammenarbeit zwischen den Jobcentern.

Angenommene rechnerische Effekte
keine Effekte
keine Effekte

VZA (Vollzeitaquivalente)
Sachkosten

Qualitative Einschatzung der Ansétze zur Interkommu

nalen Zusammenarbeit

Bewertungskriterien

Einschatzung der Kriterien im Falle einer  Intensivierung der
Interkommunalen Zusammenarbeit

Optimierung eines

Eine Zusammenfiihrung der Aufgaben der Jobcenter in eine gemein-

nachhaltigen same Tragerschaft kann nur beim Szenario einer Einkreisung erfolgen,
Ressourceneinsatzes da die Stadt Wilhelmshaven keine Optionskommune ist.

Verbesserung der S.0.

Dienstleistungsqualitat

Erhéhung der S.0.

Zukunfts- und
Wettbewerbsfahigkeit

Einschatzung des Erfullungsgrades
(4 =hoch & 0=keine & - 2 negative Auswirkungen)
Nachhaltiger
. 0

Ressourceneinsatz
Dienstleistungsqualitat
Zukunfts- und 3
Wettbewerbsfahigkeit

Bewertungs kriterien

Bewertung der KGSt

Die vorhandenen Potenziale der Interkommunalen Zusammenarbeit nutzen die Stadt
Wilhelmshaven und der Landkreis Friesland bereits umfanglich . Die Potenziale werden aus
Sicht von Expertinnen und Experten beider Kommunen als begrenzt eingeschétzt.

Die von den Expertinnen und Experten als gut empfundene Zusammenarbeit der Jobcenter
resultiert u.a. auch aus der Zeit, als beide Kommunen als gemeinsame Einrichtung organi-
siert waren.

Mit Realisierung der Option durch den Landkreis Friesland wird sich mittel- bis langfristig das
Handeln der beiden Jobcenter starker voneinander un  terscheiden , sofern der Landkreis
Friesland seinen Gestaltungsspielraum im Rahmen der SGB-II-Steuerung nutzt.
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11.21 Handlungsfeld Gebaudemanagement

11.21.1 Zustandige Organisationseinheiten

Zustandige Organisationseinheiten Zugeordnete Vollzei t-
(Org.-Ziff. und Name) Aquivalente (VZA)
Landkreis Friesland FB 61 Planung und Bauordnung 8,75 VZA
Stadt Wilhelmshaven Grundstiicke und Gebaude der Stadt Wil- | Der KGSt standen keine
helmshaven (GGS) Daten zur Verfugung, die

eine genaue Zuordnung
der Stellenanteile zu den
Aufgaben des Gebaude-
managements maoglich
machten.

11.21.2 Ausgangssituation

Die Wahrnehmung der Aufgaben des Gebaudemanagements erfolgt im Landkreis Friesland
und in der Stadt Wilhelmshaven in zwei unterschiedlichen Rechtsformen.

In der Stadt Wilhelmshaven wurde der Eigenbetrieb Grundstiicke und Gebaude der Stadt
Wilhelmshaven (GGS) gegriindet, dem alle Aufgaben der Verwaltung und Unterhaltung der
stadtischen Gebaude, aber auch des Vertriebs der stadtischen Liegenschaften zugeordnet
sind.

Im Landkreis Friesland ist die Aufgabe dem Hauptsachgebiet Gebaudemanagement im
Fachbereich 61 Planung, Bauordnung und Gebaudemanagement zugewiesen.

Das Hauptsachgebiet Gebdudemanagement im Landkreis Friesland Gbernimmt das kauf-
mannische, technische und infrastrukturelle Gebaudemanagement® fiir insgesamt 34 Objek-
te mit einer Bruttogrundflache von 207.777 m2, wobei hiervon 6 Gebaude mit einer Gesamt-
bruttoflache von ca. 67.513,47 m? von der Stadt Varel und der Gemeinde Zetel verwaltet
werden. Der Landkreis entrichtet hierflr eine Verwaltungskostenerstattung. Das Hauptsach-
gebiet Gebdudemanagement des Landkreises kiimmert sich zudem auch um die Unterver-
mietung von Raumlichkeiten fir Mensen oder Schulrdume an kreisangehdrige Kommunen.
Zudem nimmt das Hauptsachgebiet Gebdudemanagement auch die Vermietung von einzel-
nen Biroraumen an Externe wahr. Im Energiemanagement sind im Hauptsachgebiet zwei
Ansprechpartner fur die unterschiedlichen Medien Gas, Wasser und Strom benannt. Zu be-
ricksichtigen ist dabei auch, dass die Gebdude des Landkreises Uber den gesamten Land-
kreis verteilt sind und sich hieraus fur die Immobilienverwalter im Vergleich zur GGS in Wil-
helmshaven langere Wegzeiten ergeben.

Die GGS in Wilhelmshaven bewirtschaftet gemaR Rechenschaftsbericht 2011** ca. 100 Lie-
genschaften mit einer Bruttogrundflache von ca. 250.000 m2. Neben dem kaufméannischen,
technischen und infrastrukturellen Gebdudemanagement werden durch die GGS aber zu-
satzlich auch die Vermietung und Verpachtung von unbebauten Flachen und Géarten sowie

“° Das kaufmannische Gebaudemanagement beinhaltet unter anderem die vertraglichen Vereinbarungen mit Mietern und Pach-
tern, das technische Gebaudemanagement u. a. die technische Instandhaltung von Anlagen der Haustechnik, das infrastruk-
turelle Gebaudemanagement u. a. die Unterhaltung und Pflege der Flachen der Gebaude (Koordination der Reinigungskrafte
und Hausmeister etc.).

I http:/iwww.ggs-whv.de/Download/GGS-Bericht2011.pdf , Stand: 21.06.2013.
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die Projektentwicklung und Projektsteuerung von Neubau- und Grof3projekten wahrgenom-
men. Aus diesem Grund bestehen hierbei insbesondere zwischen der GGS und der Wirt-
schaftsférderung in Wilhelmshaven (WFG) enge Schnittstellen. Die Aufgabe des Energiema-
nagements in Gebauden wird auch in der GGS wahrgenommen.

Insgesamt versteht sich die GGS nicht nur als Dienstleister fir die Organisationseinheiten
der Stadtverwaltung sondern auch als Katalysator fiir die bauliche Entwicklung im Stadtge-
biet. Zwischen der GGS und der Stadtverwaltung ist ein Vermieter-Mieter-Modell etabliert,
die GGS agiert dabei als Vermieter fur die Organisationseinheiten der Stadtverwaltung.

Bestehende Kooperationsformen

Der KGSt liegen keine Hinweise zu bestehenden Kooperationen zwischen Landkreis Fries-
land und Stadt Wilhelmshaven im Gebaudemanagement vor. Der Landkreis kooperiert mit
der Stadt Varel und den Gemeinden Zetel bei der Verwaltung kreislicher Schulgebaude in
beiden kreisangehérigen Kommunen (siehe oben).

Darstellung von Standards

Verbindliche Standards wurden der KGSt nicht gemeldet, es ist jedoch davon auszugehen,
dass fur die Gebaudereinigung je nach Gebaudeart Standards definiert sind. Der KGSt lie-
gen auch keine Daten vor zum Verhdltnis zwischen Fremdreinigung und Eigenreinigung in
der GGS und dem Landkreis Friesland.

11.21.3 Effekte einer Einkreisung

Die Aufgabe des Gebdudemanagements selbst ist in formaler Hinsicht nicht von einer Ein-
kreisung betroffen. Auch nach einer moglichen Einkreisung, muss in der Stadt Wilhelmsha-
ven das Gebdudemanagement der stadtischen Objekte und Liegenschaften wahrgenommen
werden. Gleiches gilt fir den Landkreis Friesland.

Im Falle einer Einkreisung wirden sich fiir den Landkreis Friesland und die GGS der Stadt
Wilhelmshaven jedoch Anderungen bezogen auf die Anzahl der zu verwaltenden Objekte
und der damit verbundenen Bruttogrundflachen ergeben. Das Gebaudemanagement des
Landkreises Friesland hatte eine hohere Anzahl an Flachen/Gebauden zu verwalten, die
GGS in Wilhelmshaven in selben Umfang weniger Flachen/Gebauden.

Auswirkungen auf das Gebdudemanagement ergeben sich insbesondere durch den im
Schulwesen mit einer Einkreisung verbundenen Wechsel in der Tragerschaft aller Schulen
ab Sekundarstufe | (also nach Grundschule) sowie den Forderschulen. Die Tragerschatft die-
ser Schulen wirde im Zuge einer Einkreisung von der Stadt Wilhelmshaven auf den Land-
kreis Friesland Ubergehen. Derzeit sind insgesamt 8 Schulen ab Sekundarstufe | und For-
derschulen mit einer Bruttogrundflache von 86.568 m? in der Tragerschaft der Stadt Wil-
helmshaven (inkl. des Gymnasiums an einem Standort ab Schuljahr 2013/2014).
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Welche weiteren Effekte sich aus Zusténdigkeitsiibertragungen im Zuge einer Einkreisung
ergeben, kann an dieser Stelle nicht abschlieRend eingeschétzt werden, da Aussagen zur
Anzahl der Verwaltungsstandorte auf Basis der zu Verfiigung stehenden Informationen kaum
mdglich sind. Auch kénnen hierzu keine hinreichend plausiblen Annahmen getroffen werden.
Insofern sind im Falle einer Einkreisung hierzu noch dezidierte Erhebungen und Analysen
erforderlich. Allein durch die Zustandigkeitstibertragung im Bereich der Schulen wirden an
den Landkreis Friesland formal 8 Objekte tibergehen.

Ein denkbares Szenario im Falle einer méglichen Einkreisung beinhaltet, dass das Gebau-
demanagement sowie die Gebaudeunterhaltung fur die Schulen der Sekundarstufe | auch
weiterhin durch die GGS wahrgenommen werden wirden, zukinftig jedoch nicht mehr die
Stadt Wilhelmshaven als Mieterin der Gebaude gegeniber der GGS auftritt, sondern der
Landkreis Friesland. Dabei wirde die Stadt Wilhelmshaven von den an die GGS fiir das Ge-
baudemanagement der Schulen ab Sekundarstufe | zu leistenden Kostenerstattungen ent-
lastet werden, gleichzeitig diese Kosten jedoch beim Landkreis zu Buche schlagen.

Der KGSt lagen keine Daten vor zur Anzahl der Schulhausmeister und Reinigungskréafte fur
die Schulgebédude der Sekundarstufe I-Schulen in der Stadt Wilhelmshaven* sowie zum
Umfang der Fremdreinigung und Eigenreinigung. Dem Szenario liegt die Annahme zugrun-
de, dass die Schulhausmeister und Reinigungskrafte der Wilhelmshavener Schulen ab Se-
kundarstufe | auch weiterhin bei der GGS verbleiben wiirden und nicht in den Landkreis
Friesland Ubergehen wirden. Insofern wirde die GGS die dadurch entstehenden Kosten
zukUnftig dann dem LK Friesland in Rechnung stellen.

Gepruft werden sollte, ob im Falle einer Beauftragung der GGS durch den Landkreis Fries-
land fur das Gebadudemanagement der Schulen der Stadt Wilhelmshaven ab Sekundarstufe
I, aufgrund groRerer Reinigungsflachen, bessere Vertragskonditionen bei der Vergabe von
Fremdreinigungsauftragen zu erzielen sind.

Sofern die Reinigung der Schulgebaude durch eigene Reinigungskrafte*® erfolgt, sollte eine
wirtschaftliche Vergleichsberechnung zwischen Fremd- und Eigenreinigung durchgefihrt
werden®. Firr eigene Reinigungskrafte sollten dabei die Méglichkeiten einer Poolbildung wei-
terverfolgt werden, auch um bessere Vertretungsmoglichkeiten zu schaffen.

Inwiefern sich fur die Hausmeister der stadtischen Schulen ab Sekundarstufe | durch die
Einkreisung Synergieeffekte ergeben, kann auf Basis der zu Verfugung stehenden Informati-
onen nicht eingeschéatzt werden. Fiur die Schulhausmeister der stadtischen Schulen wurde
bereits durch die GGS eine Poollésung geprift, aufgrund der besonderen Funktion der
Schulhausmeister jedoch wieder verworfen wurde. Gleichwohl sollte unabhangig von einer
Einkreisung die Bildung eines Pools aller Hausmeister (also fir Schulen, Kitas und alle ande-
ren stadtischen Geb&ude) weiterverfolgt werden, auch um mégliche Spezialisierungseffekte

2 7u beriicksichtigen ist, dass die Schulentwicklungsplanung der Stadt Wilhelmshaven eine Reduzierung der Anzahl an
Schulen beinhaltet und aus diesem Grund perspektivisch eine Reduzierung der Anzahl der zu verwaltenden Objekte zu
erwarten ist.

3 Wovon wahrscheinlich nicht auszugehen ist.

“ Es wird davon ausgegangen, dass diese wirtschaftliche Vergleichsberechnung bereits gangige Praxis ist. Sofern dies nicht
der Fall ist, sollte dies, unabhéangig von einer Einkreisung, regelmagig vorgenommen werden.
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(bspw. wenn unterschiedliche handwerkliche Qualifikationen bei den Hausmeistern vorliegen
wie Elektriker, Zimmermann etc.) und um die besseren Vertretungsmaoglichkeiten nutzen zu

koénnen.

angenommene rechnerische Effekte

VZA
(Vollzeitaquivalente)

Effekte werden prognostiziert, kbnnen jedoch auf Basis der vorliegenden In-
formationen nicht kalkuliert werden.

Sachkosten

Effekte werden prognostiziert, kbnnen jedoch auf Basis der vorliegenden In-
formationen nicht kalkuliert werden.

Qualitative Einschatzung einer Einkreisung

Bewertungskriterien

Einschéatzung der Kriterien im Falle einer Einkreisu ng

Optimierung eines
nachhaltigen
Ressourceneinsatzes

Es wird erwartet, dass inshesondere aufgrund von gréReren Beschaffungsvo-
lumina mit einer Einkreisung ein positiver wirtschaftlicher Effekt verbunden ist.
Da im Zuge einer Einkreisung auch eine gemeinsame Schulentwicklungspla-
nung fir die Schulen der Sekundarstufe | erstellt wird, beinhaltet eine daran
anknupfende gemeinsame Immobilienplanung und ein gemeinsames Gebau-
demanagement einen positiven Beitrag zur Zukunftsfahigkeit. Insofern kann im
Zuge einer Einkreisung schon jetzt damit begonnen werden, eine Konzeption
zur multifunktionalen Nutzung der Geb&ude zu initiieren, die das Ziel einer
zukunftsorientierten veranderten Nutzung hat.

Verbesserung der
Dienstleistungsqualitat

Es wird davon ausgegangen, dass die Qualitdtsstandards fir die Mieter der
GGS aufgrund einer Einkreisung nicht reduziert werden missen. Hier ist poli-
tisch zu entscheiden, welche Standards in Zukunft gelten sollen.

Erhéhung der
Zukunfts- und
Wettbewerbsfahigkeit

Es wird kein negativer aber auch kein positiver Beitrag zur Zukunftsfahigkeit
gesehen. Insofern ist dieses Szenario neutral zu bewerten.

Einschéatzung des Erfillungsgrades

Wettbewerbsfahigkeit

Bewertungskiterien (4 =hoch & 0=keine ©& - 2 negative Auswirkungen)
Nachhaltiger 3

Ressourceneinsatz

Dienstleistungsqualitat

Zukunfts- und 3

Bewertung der KGSt

Im Falle einer Einkreisung sollte die Betreuung der stadtischen Gebaude, in welchen Aufga-
ben wahrgenommen werden die von einer Einkreisung betroffen sind, auch weiterhin durch
die GGS wahrgenommen werden. Zwischen dem Landkreis Friesland und der Stadt Wil-
helmshaven sowie der GGS sollte dabei ein Vermieter-Mieter-Modell eingerichtet werden.
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11.21.4 Synergien durch Intensivierung der Interkom  munalen Zusammenarbeit

Der Aufgabenbereich der beiden in diesem Handlungsfeld betrachteten Organisationseinhei-
ten umfasst Aufgaben die sowohl einen Bezug zum jeweiligen Objekt erforderlich machen
als auch Aufgaben, die objektibergreifend wahrgenommen werden. Dieser Hintergrund ist
bei der Entwicklung eines Szenarios zur Interkommunalen Zusammenarbeit zu beachten®.

Erfahrungsgemarn erfordert insbesondere das kaufméannische, technische und infrastruk-
turelle Gebaudemanagement in hohem Mal3e einen Bezug zu den einzelnen zu betreuen-
den Objekten. So stehen beispielsweise Inhalte des technischen Gebaudemanagements,
wie Umbau- und Sanierungsmalf3nahmen, in einer engen Beziehung zur Nutzer- und Eigen-
timerbetreuung und der Uberwachung vertraglicher Leistungen von externen Dienstleistern.
Die Uberwachung vertraglicher Leistungen bildet wiederum Inhalte des kaufmannischen Ge-
baudemanagements ab. Gleiches gilt fir das infrastrukturelle Gebaudemanagement, also
bspw. der Uberwachung der Reinigungsstandards bei fremdvergebenden Reinigungsleistun-
gen.

Die Wahrnehmung der Aufgaben des kaufméannischen, technischen und infrastrukturellen
Gebaudemanagements bei Interkommunaler Zusammenarbeit muss daher gewahrleisten,
dass dieser lokale Objektbezug auch erhalten bleibt.

Dariuber hinaus werden im Zuge des Geb&dudemanagements auch objektibergreifende Auf-
gaben wahrgenommen. In diesem Zusammenhang waren insbesondere planerische Aufga-
ben sowie Architektenleistungen zu nennen. Aber auch die Aufgabe des Energiemanage-
ments kann grundsatzlich objektibergreifend wahrgenommen werden.

Dem im Folgenden skizzierten Szenario liegt die Annahme zugrunde, dass die GGS zuklnf-
tig als Organisationseinheit flr das Gebaudemanagement des Landkreises Friesland und der
Stadt Wilhelmshaven agiert. Damit verbunden wére auch die Einrichtung eines Vermieter-
Mieter-Modells zwischen Landkreis Friesland und GGS, wie dies bereits zwischen der GGS
und der Stadt Wilhelmshaven etabliert ist. Landkreis und Stadt sind diesem Fall Mieter der
Gebaude der GGS, die gleichsam als Vermieterin agieren wirde. Dieser Schritt wird damit
begrindet, dass die GGS insgesamt eine hohere Anzahl an einzelnen Objekten zu betreuen
hat als der Landkreis Friesland und Uberdies Uber eine héhere Stellenzahl verfugt. Die Ver-
waltungskraft der GGS wird auf Basis der zu Verfigung stehenden Informationen als héher
eingeschatzt. Das Personal im Gebdudemanagement des Landkreises Friesland wirde ge-
maf diesem Szenario zur GGS Ubergehen. Fir dieses Szenario wurde jedoch keine wirt-
schaftliche Vergleichsberechnung durchgefuhrt zwischen der Beauftragung der GGS durch
den Landkreis und der Eigenwahrnehmung des Gebaudemanagements durch den FB 61
des Landkreises (so wie bisher). Diese wirtschaftliche Vergleichsberechnung miisste jedoch
zwingend vor einer Entscheidung des Landkreises beziiglich einer Beauftragung durchge-
fuhrt werden.

Im kaufméannischen, technischen und infrastrukturellen Geb&dudemanagement ist, wie
bereits oben erwahnt, das objektspezifische Wissen der jeweiligen Immobilienverwalter er-

5 Wobei dies selbstverstandlich auch im Falle einer Einkreisung zutrifft.
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forderlich. In diesem Zusammenhang kommt der Flachenausdehnung des Landkreises eine
besondere Bedeutung zu. Diese macht es erforderlich dezentral einen Standort vorzuhal-
ten (z.B. in Jever), von welchem aus die Immobilienmanager der dann gemeinsamen GGS
des Landkreises und der Stadt die zu betreuenden Objekte im Gebiet des Landkreises auf-
suchen konnen. Sich hieraus ergebende Synergieeffekte sind auf Basis der zu Verfligung
stehenden Informationen zunachst nicht erkennbar, da die jetzigen Immobilienmanager des
Landkreises zwar formal an die GGS tbergehen wirden, ihre Zustandigkeiten jedoch behal-
ten wirden. Durch eine wirtschaftliche Vergleichsberechnung kdnnte jedoch geprift werden,
ob innerhalb dieses Szenarios die durch die Stadt Varel und die Gemeinde Zetel wahrge-
nommenen Aufgaben der Gebaudeverwaltung, durch die GGS mit geleistet werden kénnte,
da diese dann Uber eine hohere Verwaltungskraft verfiigt. Sofern dies mit dem vorhandenen
Personal geleistet werden kdnnte, wirde dies einer Einsparung in der Hohe der Verwal-
tungskostenerstattung an die Stadt Varel und die Gemeinde Zetel entsprechen.

Fur die planerischen und architektonischen Aufgaben bestiinde durch die Bildung einer
interkommunalen GGS die Mdglichkeit, ein gemeinsames ,Architektur- und Planungsbiro*
zu schaffen. Hierdurch kdnnte die Anzahl an fremd zu vergebenden Planungsauftragen re-
duziert werden und damit verbunden Vergabekosten eingespart werden. Allerdings gilt hier
die Annahme, dass die Kosten fir die Fremdvergabe von Planungsleistungen tber den Kos-
ten fur die Eigenwahrnehmung liegen. Zudem konnte planerisches Knowhow gebindelt und
hierdurch bessere Vertretungsmaoglichkeiten geschaffen werden.

Auch die Aufgabe des Energiemanagements kann objektiibergreifend und auch Gebiets-
korperschafts-tbergreifend wahrgenommen werden. Der KGSt liegen keine Informationen
dazu vor, mit welchen Stellenanteilen das Energiemanagement derzeit in Landkreis Fries-
land und in der GGS wahrgenommen wird. Es wird davon ausgegangen, dass im Bereich
des Energiemanagements aufgrund héherer Abnahmemengen positive wirtschaftliche Effek-
te zu erwarten sind. Auch Spezialisierungsgewinne und bessere Vertretungsmoglichkeiten
kénnen angenommen werden.

Stellenbezogene Einspareffekte wirden sich vermutlich auch auf der Leitungsebene im
Gebadudemanagement des Landkreises ergeben. Es wird jedoch davon ausgegangen, dass
aufgrund der Anzahl der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Landkreises die zur GGS
Ubergehen wiirden, keine volle Leitungsstelle eingespart werden kann. Es wird hierbei die
konservative Annahme einer Stelleneinsparung von 0,2 VZA getroffen.

Wesentliche Synergieeffekte kdnnten sich durch gemeinsame Beschaffungen und Aus-
schreibungen ergeben, da aufgrund von gréf3eren Ausschreibungsvolumina, Mengeneffekte
zu erwarten sind. Fir eine plausible Einschatzung damit verbundener wirtschaftlicher Effekte
stehen jedoch nicht ausreichend Informationen zur Verfligung.

Angenommene rechnerische Effekte

VZA (Vollzeitaquivalente) 0,2 VZA

Sachkosten Effekte werden prognostiziert, kbnnen jedoch auf Basis der vorlie-
genden Informationen nicht kalkuliert werden.
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Qualitative Einschatzung der Ansatze zur Interkommu nalen Zusammenarbeit

Einschatzung der Kriterien  im Falle einer Intensivierung der
Interkommunalen Zusammenarbeit

Bei diesem Szenario werden positive Effekte auf den Ressourcenein-
satz, die sich insbesondere aus gemeinsamen Ausschreibungen und
Beschaffungen ergeben, erwartet.
Zudem konnte in einer interkommunal tatigen Gesellschaft Fachwissen
noch besser gebiindelt werden.
Es wird davon ausgegangen, dass die Etablierung eines Vermieter-
Mieter-Modells zwischen der GGS und dem Landkreis (ein solches be-
steht schon zwischen Stadt und GGS) einen positiven Beitrag zu einer
noch ressourcenschonenderen Gebdudenutzung der Organisationein-
heiten des Landkreises beitragt.
Es wird davon ausgegangen, dass auch bei der Etablierung eines Mie-
ter-Vermieter-Modells zwischen Landkreis und GGS keine negativen
Auswirkungen auf die Dienstleistungsqualitat zu erwarten sind und auf-
grund von Spezialisierungseffekten und der Biindelung von Fachwissen
ggf. sogar eine noch héhere Qualitét méglich ist.
Erhéhung der Es wird kein negativer aber auch kein positiver Beitrag zur Zukunftsfa-
Zukunfts- und higkeit gesehen. Insofern ist dieses Szenario neutral zu bewerten.
Wettbewerbsfahigkeit

Bewertungskriterien

Optimierung eines
nachhaltigen
Ressourceneinsatzes

Verbesserung der
Dienstleistungsqualitat

Einschéatzung des Erfullungsgrades

Bewertungskiterien (4 =hoch & 0 =keine & - 2 negative Auswirkungen)

Nachhaltiger 3
Ressourceneinsatz
Dienstleistungsqualitat 3

Zukunfts- und

Wettbewerbsfahigkeit 0

Bewertung der KGSt

Wie in dem vorangehenden Szenario skizziert, ist der KGSt bewusst, dass im Gebaudema-
nagement die objektspezifischen Kenntnisse und damit der értliche Bezug von hoher Bedeu-
tung sind. Gleichwohl sollte das Szenario einer gemeinsamen Organisationseinheit fir das
Gebaudemanagement weiterverfolgt werden, da die Vorteile der Blindelung von Knowhow,
der gunstigeren Vertragskonditionen bei externen Vergaben, Einsparungen bei Beschaffun-
gen von Energie usw. genutzt werden sollten. Die GGS Wilhelmshaven bietet als Dienstlei-
sterin fur die Stadt nach einer ersten Einschatzung eine gute Ausgangsbasis fur eine inter-
kommunale Kooperation zwischen Landkreis Friesland und Stadt Wilhelmshaven und die
Ubernahme des Gebaudemanagements fir Landkreis und Stadt.
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12 Ubergreifende Effekte einer Einkreisung

Im Kapitel 11 wurden u.a. die Effekte einer Einkreisung in den Handlungsfeldern aufgezeigt.
Erganzend fuhrt die KGSt weitere tbergreifende Effekte auf, die durch eine Einkreisung
entstehen und bei der Entscheidungsfindung ebenfalls berticksichtigt werden mussen.

Hohe der Entschuldungshilfe und die daraus resultie rende Zinsersparnis
Das Land Niedersachsen hat eine Entschuldungshilfe in Aussicht gestellt. Die Hohe der Ent-
schuldungshilfe liegt bei drei Viertel der kurzfristigen Kredite zum Stichtag: 31.10.2010. Nach

Auskunft der Leitungen der Kdmmereien ergaben sich dadurch folgende Effekte:

Hohe der Liquid i- Hoéhe der En t- Zinssatz fur Zinsersparnis
Kommune tatskredite zum schuldungshilfe = kurzfristige (jahrﬁch)
31.10.2010 Tilgung Kredite

Stadt rd. 70.000 Euro

, 46,6 Mio. Euro rd. 35 Mio. Euro | ©0,2 - 0,25% N
Wilhelmshaven —87.500 Euro
Landkreis

. ! 12 Mio. Euro rd. 9 Mio. Euro @ 0,54% rd. 48.600 Euro
Friesland

12.1Stellenanteile fur die kreislichen Aufgaben de  r Stadt Wilhelmshaven
Die KGSt hat eine Liste aller kreislichen Aufgaben erstellt, die im Rahmen einer Einkreisung
in die Zustandigkeit des Landkreises Friesland gehen wirden (s. Anlagenband Teil B des
Gutachtens). Bei dieser Ubersicht werden zunachst die Aufgaben selektiert, die per Gesetz
im Hinblick auf die Zustandigkeit von der Stadt Wilhelmshaven auf den Landkreis Friesland
wechseln. In einigen Aufgabenbereichen bestehen ergdnzende Zustandigkeitsverordnungen
sowie weitere Gesetze, die Sonderregelungen zulassen. In diesen Fallen wiirde die Zustan-
digkeit beim Landkreis Friesland verbleiben, durch eine Sondervereinbarung kdnnte die
Wahrnehmung der Aufgabe auf die Stadt Wilhelmshaven zurlick verlagert werden. Die im
Anlagenband elektronisch beigefligte Tabelle macht diese Unterschiede je Aufgabenbereich
deutlich.
Fur die weiteren Ausarbeitungen werden die Ausfilhrungen zu den veranderten Zustandig-
keiten bei einer Einkreisung zugrunde gelegt. In den jeweiligen Handlungsfeldern wird bei
der Ausarbeitung der Szenarien separat auf die Sonderregelungen hingewiesen und heraus-
gearbeitet, welche Loésungen hinsichtlich der Aufgabenwahrnehmung aus fachlicher Sicht
favorisiert werden.
Die KGSt hat die Stellenanteile fur die Aufgaben, deren Zustandigkeit im Rahmen einer Ein-
kreisung auf den Landkreis Friesland Ubergehen wirden, zusammen addiert. Im Ergebnis
wurden rd. 291 VZA berechnet (s. Anlagenband Teil B des Gutachtens).
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Stellenanteile fir die Aufgabenbereiche Organisatio  n, IT und Personalverwaltung

Im Weiteren berechnet die KGSt die Konsequenzen, die sich durch die Verlagerung der
kreislichen Aufgaben von der Stadt Wilhelmshaven auf den Landkreis Friesland auf die zent-
ralen Aufgabenbereiche Organisation, IT und Personalverwaltung ergeben wirden.

Fur die Aufgabenbereiche Organisation, IT sowie Personalverwaltung wurden im Rahmen
der Erfassung der KGSt von der Stadt Wilhelmshaven insgesamt folgende Stellenanteile
erfasst.

Stadt WHYV Stellenanteile
Wilhelmshaven AL (1VZA=30h) | _
10.12.1|Aufgabengliederung, sachliche und raumliche Verwaltungsgliederung,

Standortfestlegungen 0,1026
10.12.4.1|Organisationsberatung 0,7179
10.12.4.2|Planung und Einfiihrung wirtschaftlicher Arbeitstechniken und Arbeitsablaufe, auch

Standardisierung, Mechanisierung und Automatisierung, E-Government (Entwicklung 0,6667

automatisierter Verfahren)

10.124.4 Organisatiqns.untersuchungen, Organisationsentwicklung einschl. 0.6667

Prozessoptimierung ’

10.13|Stellenbedarf, Stellenbewertung und Aufstellung des Stellenplans 1,0718
Summe Aufgaben Organisation 3,23
10.12.5|EDV 11,4321
Summe Aufgaben IT-Aufgaben 11,43
11.1|Personalmanagement 0,1846
11.2|Federfiihrung bei der Personalbedarfs- und Personalkostenplanung 0,6769
11.3|Personalbeschaffung 0,9359
11.4|Personaleinsatz 0,3577
11.5|Personalentwicklung 0,6474
11.7|Bestellung zu besonderen Funktionen 0,0385
11.8|Personalangelegenheiten der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter 4,8321
11.9|Personalkostenabrechnung 5,1397
11.10|Diszplinarangelegenheiten 0,0923
11.11|Federfiihrung bei Dienstaufsichtsbeschwerden 0,0308
11.14|Arbeitssicherheit 0,1410
11.17|Soziale Betreuung von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern 0,1718
11.18|Betriebliches Eingliederungsmanagement 0,1205
11.19|Betriebliches Gesundheitsmanagement 0,0513
11.20|Allgemeine Zusammenarbeit mit der Personalvertretung, den Tarifpartnern, der Politik
und anderen Behorden 0,2949
Summe Aufgaben Personalverwaltung 13,72

Die Summe dieser zentralen Aufgaben betragt 28,4 Stellenanteile in VZA. Dieser Stellenan-
teil muss im Verhaltnis zu den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern gesetzt werden, die bei ei-
ner Einkreisung Gbergehen wirden.

Als Grundlage dazu multipliziert die KGSt die gesamten ermittelten Stellenanteile von 653
VZA der Stadt Wilhelmshaven mit einem Umrechnungsfaktor von VZA zu Mitarbeiter von
1:1,05. Dies ist ein Erfahrungswert der KGSt aus einer Vielzahl an anderen Projekten. Im
Ergebnis ergibt sich eine Zahl von 685 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern

Der zuvor berechnete Anteil von 28,4 Stellenanteilen fir die Aufgabenbereiche Organisation,
IT und Personal wird nun im Verhaltnis zur Zahl der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gesetzt,
die im Zuge einer Einkreisung durch Ubertragung der kreislichen Aufgaben an den Landkreis
Friesland tibergehen wirden (291 VZA x 1,05 = 305,55 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern).
Im Verhéltnis zum gesamt ermittelten Stellenanteil fir die Aufgabenbereiche Organisation, IT
und Personal ergibt sich ein Stellenanteil von 12,67 VZA.
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Berechnung der Stellenanteile fir Querschnittsaufga ben

Im Zusammenhang mit der Wahrnehmung von Fachaufgaben fallen auch Stellenanteile fur
Querschnittsaufgaben wie z.B. Mittelbewirtschaftung, Dienstreiseangelegenheiten und IT-
Angelegenheiten an.*® Die Stellenanteile fiir Querschnittsaufgaben wurden im Rahmen der
Erfassung organisationsbezogen erhoben, da eine aufgabenbezogene Ausweisung von Stel-
lenanteilen fur Querschnittsaufgaben in der Regel nur mit einem hohen Aufwand maglich ist.
Fur die Berechnung der Effekte einer Einkreisung musste eine Annahme getroffen werden
hinsichtlich des prozentualen Zuschlags fur die von der Stadt Wilhelmshaven auf den Land-
kreis Friesland Ubergehenden kreislichen Aufgaben. Die KGSt berechnet pauschal einen
Anteil von 7% der erfassten Stellenanteile fir die kreislichen sowie zentralen Aufgaben. Dies
wirde rd. 21,26 VZA fur Querschnittsaufgaben  bedeuten. In dieser Héhe wirde sich der
Aufwand an Querschnittsaufgaben bei der Stadt Wilhelmshaven reduzieren und beim Land-
kreis Friesland erhdhen.

Berechnung der Stellenanteile fir Leitungstatigkeit

Fir die ermittelte Summe der Stellenanteile sind die anfallenden Leitungstatigkeiten (fachbe-
zogen sowie grundsatzlich und umfassend) zu ermitteln. Bei fachbezogenen Leitungstatig-
keiten handelt es sich um alle Leitungstatigkeiten die fir Fuhrungskréafte im Zusammenhang
mit der direkten Durchfihrung einer Fachaufgabe anfallen (z.B. bei einem Baugenehmi-
gungsverfahren der Aufwand fir wichtige Vorgesprache mit dem Bauherrn). Grundsétzliche
und umfassende Leitungstatigkeiten umfassen die allgemeinen Leitungstatigkeiten, die
Personalverantwortung, die Finanzverantwortung und Organisationsverantwortung der Fih-
rungskrafte. Die fachbezogenen sowie die grundsatzlichen und umfassenden Leitungstatig-
keiten wurden in diesem Projekt pauschal mit 6% erfasst. Dabei wurde die Annahme getrof-
fen, dass sowohl bei der Wahrnehmung von Fachaufgaben sowie zentralen Aufgaben als
auch bei der Wahrnehmung von Querschnittsaufgaben Leitungstétigkeiten anfallen. Daher
wurden die zuvor ermittelten Werte nachstehend zunachst addiert:

Stellenanteile in VZA

Stellenanteile fur kreisliche Aufgaben der Stadt Wil- 291 VZA
helmshaven
Stellenanteile fiir zentrale Aufgaben Organisation, IT und 12,67 VZA
Personal

Summe 303,67 VZA
zzgl. 7% SOLL-VZA fiir Querschnittsaufgaben 21,26 VZA

Summe 324,93 VZA
zzgl. 6% SOLL-VZA fur grundsétzliche und umfassende 19,50 VZA
Leitungstatigkeiten

Summe 344,43 VZA

Auf Basis der dargestellten Annahmen berechnet die KGSt erganzend zu den Stellenanteilen
von 291 VZA fir die kreislichen Aufgaben der Stadt Wilhelmshaven 53,43 VZA fiir zentrale

% Eine umfassende Definition von Querschnittsaufgaben wie auch von Leitungstatigkeiten ist enthalten im Erfassungshand-

buch zur IST-Erhebung, das allen Leitungskraften im Rahmen der IST-Erhebung zur Verfigung gestellt wurde.
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Aufgaben (Organisation, IT und Personal) sowie die damit verbundenen Querschnittsaufga-
ben und Leitungstatigkeiten.

12.2Beteiligung an Zweckverbanden

Die Stadt Wilhelmshaven und der Landkreis Friesland haben bereits gemeinsame Zweck-
verbande. Beim Zweckverband Veterindramt wurden folgende Veranderungen hinsichtlich
der Zweckverbandsumlage durch den Landkreis Friesland berechnet:
Die Zweckverbandsumlage errechnet sich aus vier Parametern:

1. 25% der Umlage zu gleichen Teilen, da jeder Landkreis bzw. kreisfreie Stadt ein

Veterinaramt vorratig halten muss unabhéngig der Gré3e der Kommune.

2. Viehzahlen
Gewichtete Lebensmittelbetriebe
4. Einwohnerzahlen

w

Im Fall einer Einkreisung missten die 25% nur noch auf drei Verbandsmitglieder aufgeteilt
werden (Friesland, Wesermarsch und Wittmund). Hierzu misste noch die Verbandsordnung
angepasst werden. Dies wirde nach der Berechnung des Landkreises Friesland zu einer
Minderung der Verbandsumlage zu je 2,08% fuhren, fur beide zusammen also 4,16%. Bei-
spielhaft fir den Haushalt 2013 gerechnet entspricht dies einem Betrag von je 52.897.- Euro,
also insgesamt einer Einsparung von rd. 105.000 Euro jahrlich . Dieser Betrag musste
dann allerdings von Wittmund und der Wesermarsch mehr an Umlage bezahlt werden.

12.3Politik und Ausschisse
Unter dem Begriff ,Politikkosten* sind die Kosten fiur Sitzungsgelder, Aufwandsentschadi-
gungen, wie z.B. Fahrtkosten oder Verdienstausfalle, Fraktionszuwendungen, Bewirtschaf-
tungskosten, Kopier-, Portokosten fiir die Erstellung und Ubermittlung von Einladungen, Per-
sonalkosten bei den Verwaltungen fur die Betreuung der Kreistags-, Rats- und Ausschussar-
beit etc. zu verstehen, die in den Haushalten des Kreises Friesland und der Stadt Wil-
helmshaven veranschlagt sind.

Fur die Hohe der entstehenden Politikkosten sind folgende Faktoren ausschlaggebend:
- Anzahl der Abgeordneten

- Anzahl Pflichtausschisse

- Anzahl freiwilliger Ausschisse

- Anzahl Mitglieder in pflichtigen und freiwilligen Ausschiissen
- Hohe der Sitzungsgelder und Aufwandsentschadigungen

- Sitzungsintensitat (Haufigkeit der Sitzungen in einem Jahr)

187



KGSt® Kooperation zwischen der Stadt Wilhelmshaven und dem Landkreis Friesland

Wahrend die Anzahl der Kreistags- oder Ratsmitglieder und die Bildung sogenannter
Pflichtausschiisse“*’ gesetzlich normiert sind und die Kommunen folglich hierauf keinen
direkten Einfluss haben, liegen die anderen Faktoren in der Entscheidungshoheit der jeweili-
gen Kommune und kénnen von ihr direkt beeinflusst werden (z.B. Gber die Hauptsatzung).

Bei einer Einkreisung wiirden sich fiir die jeweilige Kommune folgende Anderungen ergeben.

Stadt Wilhelmshaven

Die Anzahl der Ratsfrauen und Ratsherren wird im 8 46 des Niedersachsischen Kommunal-
verfassungsgesetzes (NKomVG) normiert. Danach bemisst sich die Zahl der Abgeordneten
nach der Hohe der Einwohnerinnen und Einwohnern in den Gemeinden.

Bei einer Einkreisung verandert sich nicht die Anzahl der Einwohnerinnen und Einwohnern
der Stadt Wilhelmshaven. Fir die Stadt Wilhelmshaven hat die Einkreisung folglich keine
Auswirkungen auf die Anzahl ihrer Ratsfrauen und Ratsherren.

Ergebnis: Keine Veranderung der Politikkosten bei einer Einkreisung

Kreis Friesland

Die Einwohnerzahl des Landkreises summiert sich aus den Einwohnerzahlen der kreisange-
hérigen Kommunen. Wahrend im status quo der Landkreis eine Einwohnerzahl von 97.863*
aufweist, wirde sich mit einer Einkreisung der Wert um die Einwohnerzahl der Stadt Wil-
helmshaven (78.766) erh6hen. In der Summe hatte der Landkreis Friesland eine Einwohner-
zahl von 176.629 aufzuweisen.

Die Zahl der Kreistagsabgeordneten wirde sich folglich gemafld § 46 Abs. 2 NKomVG von
derzeit 42 auf 58 erhdhen.

Abweichend von diesem Grundsatz kénnte im Falle einer Einkreisung ,die Zahl der zu wéh-
lenden Abgeordneten bis zum Ende der nachsten allgemeinen Wahlperiode um 2, 4 oder 6
erhéht werden.“”® Dies kann insbesondere zur verbesserten Akzeptanz bei Gebietséanderun-
gen beitragen.® Diese Option setzt jedoch Ubereinstimmende Satzungen der beteiligten
Kommune voraus. Ob von dieser Option Gebrauch gemacht wird kann von der KGSt nicht
eingeschatzt werden, da dies ein Ergebnis politischer Diskussionen sein wird.

Ergebnis: Erhéhung der Anzahl der Kreistagsabgeordneten von 42 auf 58 bis 64. Dies wirde
eine Zunahme der Politikkosten um mindestens 38% bedeuten.

“" wie z.B. der Jugendhilfeausschuss gemaR §§70/70 KIJHG.
“8 Landesbetrieb fur Statistik und Kommunikationstechnologie Niedersachsen
Regionale Vorausberechnung der Bevolkerung Niedersachsens bis zum Jahr 2031.
“ Siehe § 46 Abs. 5 NKomVG.
% Meyer, Kommentar zum §46 Abs. 2 Nr. 5 NKomVG, KVR Nds / NKomVG / Marz 2012.
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Die KGSt geht davon aus, dass sich auch Auswirkungen auf die Pflichtausschisse ergeben.
Auswirkungen auf weitere Pflichtausschiisse missen noch im konkreten Einzelfall geprift
werden.

12.4Gebaude und Raumaspekte
Auf Basis der Annahmen der KGSt und des Umrechnungsfaktors von VZA zu Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern von 1:1,05 werden die Stelleanteile fur kreisliche Aufgaben sowie die
dazu wahrzunehmenden zentralen Aufgaben derzeit von 361 Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern der Stadtverwaltung Wilhelmshaven wahrgenommen.

Diese nehmen die Aufgaben an unterschiedlichen Verwaltungsstandorten wahr, in den
Uberwiegenden Fallen aber im zentralen Rathaus der Stadt Wilhelmshaven. Erfahrungen aus
vergleichbaren Projekten lasst sich die Annahme ableiten, dass 95% der Aufgaben Blroar-
beitsplatze und 5% Nicht-Biroarbeitsplatze sind. Von diesen 361 Mitarbeiterinnen und Mitar-
beitern nehmen 343 ihre Aufgaben an Biroarbeitsplatzen wahr®!. Aus Vergleichswerten des
IKO-Netzes der KGSt ergibt sich je Mitarbeiterin und Mitarbeiter ein Raumbedarf von 53,8 m2
Bruttogrundflache (BGF), in welchem neben der eigentlichen Biroflache auch Funktionsfla-
chen wie Toiletten, Flur, Archive, Treppenhaus etc. enthalten sind. Bei 343 Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter die kreislichen Aufgabe sowie die dazu wahrzunehmenden zentralen Aufga-
ben wahrnehmen, wirde sich demnach ein Raumbedarf von rund 18.453 m2 BGF (343 mal
53,8 m2 BGF) ergeben. Fir 18 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die ihre Aufgaben an Nicht-
Buroarbeitsplatzen wahrnehmen, wird ein erforderlicher Raumbedarf von 26,9 m2 BGF (also
50% der BGF eines Blroarbeitsplatzes) angenommen. Hieraus ergibt sich ein Raumbedarf
von rd. 484 m2 BGF (18 mal 26,9 m2 BGF). Insgesamt ergibt sich daher fir die Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter in der Stadt Wilhelmshaven die kreisliche Aufgaben wahrnehmen ein
geschatzter Raumbedarf von ca. 18.937 m? BGF.

Wirde demnach die theoretische Annahme getroffen, dass alle 361 Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter im Falle einer Einkreisung ihre Aufgaben in Gebauden des Landkreises Friesland
und nicht in Geb&uden der Stadt Wilhelmshaven wahrnehmen, ergdbe sich fir den Land-
kreis Friesland ein zusatzlicher Raumbedarf von 18.937 m2 BGF.

Der KGSt ist bewusst, dass dieser zusatzliche Raumbedarf durch den Landkreis Friesland in
Zukunft nicht gedeckt werden kann. Insofern ist davon auszugehen, dass auch im Falle einer
Einkreisung in Gebauden der Stadt Wilhelmshaven kreisliche Aufgaben wahrgenommen
werden wirden, bei denen die Zustandigkeit aber beim Landkreis liegt.

Zu prufen ware jedoch, ob durch eine aufgabenbezogene raumliche Zusammenfihrung
Schnittstellen reduziert werden kénnten. So kénnten beispielsweise durch eine raumliche
Zusammenfuhrung von Aufgaben die einen geringen Kundenbezug aufweisen, wie z.B. unte-
re Naturschutzbehérde, untere Fischerei- und Jagdbehdrde etc., aber auch von Steuerungs-
und Leitungsaufgaben, Schnittstellen reduziert werden. Zielstellung sollte es insofern sein,
dass gleichartige Aufgaben in Zukunft an einem Standort gebiindelt werden. Das kann dann

* Es wurde aus Vereinfachungsgriinden die Annahme getroffen, dass sich teilzeitbeschaftigte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
keine Arbeitsplatze teilen.
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dazu fihre, dass eine Reihe von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern umziehen missen. Aber
durch die Bindelung der Aufgabenerfiillung an einem Standort wird sichergestellt, dass die
Leistungserbringung effizient und effektiv erledigt wird.

Anders stellt sich die Situation fur Aufgaben wahr, die aus Griinden der Dienstleistungsorien-
tierung an mehreren Standorten erbracht werden sollte. In diesen Féllen sollte alle Steue-
rungs-, Leitungs- und Koordinationsfunktionen an einem Standort gebindelt werden, die
Front-office-Aufgaben aber an den Standorten, die aus Abnehmersicht am geeignetsten
sind.

Daruber hinaus sollte im Falle einer Einkreisung eine IT-Infrastruktur geschaffen werden, die
eine Aufgabenwahrnehmung an mehreren Standorten unterstutzt.

Wie in Kapitel 6 dargestellt, ist auch zu berticksichtigen, dass sich aufgrund des demografi-
schen Wandels rechnerisch im Zeithorizont bis zum Jahr 2031 ein um rd. 128 VZA geringe-
rer Stellenbedarf ergibt. Hiermit verbunden wirde sich rechnerisch auch ein um ca. 7.155,40
m2 BGF geringerer Flachenbedarf ergeben (128 VZA mal 1,05 = 134 Mitarbeiter; aus Verein-
fachungsgrinden wurde die Annahme getroffen, dass es sich um 134 Biroarbeitsplatze
handelt; 134 mal 53,8 m2 BGF = 7.209 m2 BGF). Vor etwaigen Investitionen zum Aufbau von
Flachen fir Verwaltungsgebaude, sollten daher die Berechnungen zu den Effekten, die sich
aus dem demografischen Wandel ergeben, mit in die Erwdgungen einbezogen werden.
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13 Allgemeine Hinweise zur Interkommunalen Zusammen  arbeit

Die Stadt Wilhelmshaven und der Landkreis Friesland kooperieren bereits im beachtlichen

Umfang. Zu den offiziellen Kooperationen zahlen:

- Wirtschaftsforderungsgesellschaft Wilhelmshaven-Friesland mbH — eine Kooperation zur
Forderung der Ausbildung von schwer vermittelbaren Schulabgéngern

- Jade Wirtschaftsférderungsgesellschaft als Kooperation der Landkreise Friesland, We-
sermarsch und Wittmund mit der Stadt Wilhelmshaven zur gemeinsamen Vermarktung
der Region ,Jade Bay" als Wirtschaftsraum - Schaffung von Rahmenbedingungen in den
regionalen Zukunftsfeldern Tourismus, Luftfahrt, Logistik und besonders der maritimen
Verbundwirtschaft

- JadeWeserAirport GmbH als mittelbare Kooperation zum Betrieb des Flugplatzes Ma-
riensiel

- Zweckverband Veterindramt JadeWeser als eine Kooperation der Landkreise Friesland,
Wesermarsch und Wittmund mit der Stadt Wilhelmshaven

- Zweckverband JadeWeserPark fiir ein interkommunales Gewerbegebt mit einer Vielzahl
anderer Stadte und Gemeinden

- Zweckverband Gemeinsame Leitstelle Friesland-Wilhelmshaven

Auf der Fachebene einzelner Bereiche findet ebenfalls ein intensiver Austausch statt. Fol-
gende Beispiele nannten die Expertinnen und Experten:

— Formale Vertretung der Amtsleitungen der Gesundheitsamter

— Zusammenarbeit im Bereich von Prifungsamter

Im Zuge der Uberlegungen zu einer Intensivierung der Interkommunalen Zusammenarbeit
weist die KGSt auf aktuelle Entwicklungen hinsichtlich der ausstehenden Umsatzsteuerpflicht
hin.

Umsatzsteuerpflicht bei Interkommunaler Zusammenarb eit

Ende 2011 wurde das Urteil des Bundesfinanzhofes (BFH) bekannt, mit dem das hochste
Finanzgericht die bisherige Umsatzsteuerfreiheit der sog. Beistandsleistungen, die zwi-
schen juristischen Personen des offentlichen Rechts gegen Entgelt erbracht werden,
suspendierte und die Beistandsleistungen als steuerbar und bei Fehlen besonderer Be-
freiungstatbesténde auch steuerpflichtig erklarte.

Noch wurde die Entscheidung des BFH nicht veroffentlicht. Am 13. Mai 2013 hat die von
der Finanzministerkonferenz eingesetzte Arbeitsgruppe der Staatssekretarinnen und
Staatssekretare mit der Innenministerkonferenz und den kommunalen Spitzenverbanden
getagt und die Problematik erdrtert. Im Ergebnis wurde vereinbart, dass eine Verdoffentli-
chung zumindest bis Herbst verschoben werden soll. Unter Mitwirkung der Innenministe-
rien und der kommunalen Spitzenverbande sollen Eckpunkte fur eine nationale Lésung
im Rahmen der europarechtlichen Méglichkeiten erarbeitet werden.

%2 Vgl. Rundschreiben 392/2013 Hessischer Landkreistag vom 03.06.2013.
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Vor diesem Hintergrund kann zum derzeitigen Zeitpunkt keine Aussage zur Umsatzsteu-
erpflicht getroffen werden. Die Aussagen Uberwiegen, dass diese Umsatzsteuerpflicht ein-
treten wird, da es sich um Europarecht handelt.

Grundsatzlich hat das Land Niedersachsen das Niedersachsische Gesetz Uber die kom-
munale Zusammenarbeit (NKomZG) verandert, um bestehende Handlungsméglichkeiten
der Kommunen zu erweitern. Es lasst eine Zusammenarbeit in seinen Rechtsformen sowohl
bei der Ubertragung einer Aufgabe mit Zustandigkeitswechsel als auch bei Beauftragung mit
der Durchfiihrung einer Aufgabe bei unveranderter Tragerschaft zu.

Interkommunale Zusammenarbeit sollte jedoch nicht allein vor dem Hintergrund der finanziel-
len Effekte diskutiert werden. Auf Basis von Erfahrungswerten aus anderen Projekten wer-
den Einspareffekte im Bereich von 15 — 20% erzielt. Eine drohende Umsatzsteuerpflicht
wlrde diesen Einspareffekt wieder aufheben. Einerseits sollte nun das Ziel lauten, dass die
Einspareffekte Uber die Umsatzsteuer hinausgehen muissen, sollten sie einen positiven fi-
nanziellen Effekt haben. Dies wirde bedeuten, die Zielmarke wird héher gesetzt.

Andererseits kdnnte alternativ das Ziel formuliert werden, wir missen die qualitativen Effekte
aus Kooperationen herausholen und damit auch den bereits heute schon spirbaren Konse-
quenzen des demographischen Wandels entgegenwirken. Die Umsatzsteuerpflicht kann
dann kein Argument gegen Interkommunalen Zusammenarbeit sein. Ziel ist es, das Leis-
tungsspektrum fur Blrgerinnen und Blrger bedarfsorientiert anzubieten. Angesichts der fi-
nanziellen Lage auf der kommunalen Ebene missen alle Handlungsmdéglichkeiten ausge-
schopft werden , um Standards, Flexibilitdt und Prasenz vor Ort mit einem zu bestimmenden
Standard anzubieten. Schon heute kénnen Kommunen einzelne Leistungen nicht mehr vor-
halten, da ihnen das Personal schlicht fehlt und wegrationalisiert wurde. In einzelnen Berei-
chen wie z.B. dem Handlungsfeld Gesundheit haben Kommunen schon die Herausforderung
qualifizierte Arzte fur die Aufgabe zu gewinnen. Landliche Regionen oder auch Kommunen,
die aufgrund der finanziellen Lage bestimmte Bewertungsstufen nicht anbieten kénnen, wer-
den dies wahrscheinlich noch stéarker zu spiren bekommen. Auch im Bereich der Kinderta-
gesstatten berichten erste Kommunen von einer steigenden Konkurrenz auf dem Markt, der
zunehmend spirbar ist und zu Schwierigkeiten bei der Nachbesetzung von Stellen in Kinder-
tagesstatten fuhrt.

192



KGSt® Kooperation zwischen der Stadt Wilhelmshaven und dem Landkreis Friesland

14 Bewertung der Szenarien aus Sicht der KGSt

Ziel dieses Gutachtens ist es, sowohl die Effekte einer Einkreisung als auch die Intensivie-
rung der Interkommunalen Zusammenarbeit aufzuzeigen, zu analysieren, gegeneinander
abzuwagen und zu bewerten. Die Aufgabenstellung ist komplex und kennzeichnet sich durch
viele einzelne Teilaspekte. Deshalb kénnen die Effekte in den jeweiligen Handlungsfeldern
nicht — wie es die statischen und dynamischen Investitionsrechnungen erfordern — aus-
schlie3lich durch Zahlen (Kosten, Gewinne, Rentabilitit etc.) erfasst werden. In diesem Fall
kommt die Nutzwertanalyse zum Einsatz. Sie integriert auch qualitative Faktoren. Als Grund-
lage fir die Nutzwertanalyse dienen drei Kriterien, die zur Bewertung der jeweiligen Szenari-
en je Handlungsfeld herangezogen wurden.

Bewertungskriterium Ziel

Optimierung eines nachhaltigen Wir wollen mit den vorhandenen Ressourcen die
Ressourceneinsatzes optimale Wirkung erreichen.

Verbesserung der Wir wollen die Qualitat unserer Leistungen fir die
Dienstleistungsqualitat jeweilige/-n Zielgruppe/-n vor dem Hintergrund der

finanziellen Lage sowie der demografischen Ent-
wicklungen auch zukinftig beibehalten bzw. sogar

erhdhen.
Erhéhung der Zukunfts- und Wir wollen uns in der Region positionieren und
Wettbewerbsfahigkeit dem Wettbewerb mit anderen Regionen stellen, um
als Wohn- und Wirtschaftsstandort noch attraktiver
zu werden.

Fur eine aussagekraftige Anwendung der Nutzwertanalyse missen diese Kriterien gewichtet
werden. Die Gewichtung kann je nach Zielsetzung und Interessenlage unterschiedlich
ausfallen. In der nachstehenden Analyse hat die KGSt folgende Gewichtungsfaktoren vorge-
nommen:

Nachhaltige Ressourceneinsatz - 50%
Dienstleistungsqualitat - 20%
Zukunfts- und Wettbewerbsfahigkeit - 30%

Die Optimierung eines nachhaltigen Ressourceneinsatz wurde mit 50% am héchsten bewer-
tet, da ein Ausl6ser fur das Projekt die in Aussicht gestellte Entschuldungshilfe des Landes
war. Im Verhdltnis dazu wurde die Dienstleistungsqualitat nur mit 20% bewertet. Der Zu-
kunfts- und Wettbewerbsfahigkeit wurde mit 30% ein héherer Gewichtungsfaktor zugewie-
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sen, da die Positionierung der beiden Kommunen in der Region entscheidend ist. Ziel dabei
muss es sein, dass sich sowohl die Birgerinnen und Birger als auch die Unternehmen fir
diese Region entscheiden. Durch die Ansiedlung von Unternehmen erhéhen sich die Ertrage
aus der Gewerbesteuer, bei Zuzug von sozialversicherungspflichtig Beschéftigten erhdhen
(oder bleiben mindestens stabil) sich die Einnahmen an den Kommunen zustehenden Antei-
len an der Einkommenssteuer.

Um eine noch differenziertere Bewertung der Handlungsfelder vornehmen zu kénnen, wird
darliber hinaus eine Skalierung in Erflllungsgraden angewendet. Je Handlungsfeld wird mit-
tels einer Einschatzung in Erflllungsgraden dahin gehend Uberprift, in wie weit das jeweilige
Szenario einen Beitrag zur Zielerreichung leistet.

Hoher Erfillungsgrad Rechenfaktor 4
0 Eher hoher Erfiillungsgrad Rechenfaktor 3
0 Eher geringer Erfillungsgrad Rechenfaktor 2
0 Geringer Erfullungsgrad Rechenfaktor 1
0 Keine Auswirkungen/neutral Rechenfaktor 0
0 Geringe negative Auswirkungen Rechenfaktor -1
0 Negative Auswirkungen Rechenfaktor -2

Hinweis: Ein Rechenfaktor O empfiehlt sich nur dann, wenn nachweislich zu erwarten ist, dass es kei-
nerlei Effekte im Hinblick auf das jeweilige Kriterium gibt und damit auch keine Verédnderungen zum
Status quo.

Der Erflllungsgrad wird mit dem jeweiligen Gewichtungsfaktor multipliziert. Die Summe der
Punkte wird je Handlungsfeld fur das jeweilige Szenario ermittelt, im Vergleich ergibt sich
eine Vorteilsrangfolge.

Die Bewertung erfolgt auf der Ebene der Handlungsfelder. Auf dieser Ebene wird zunéchst
eine Gesamtbetrachtung fur beide Kommunen summarisch vorgenommen. Dabei wurde
eingeschatzt, welche Szenarien im jeweiligen Handlungsfeld eine mdglichst nachhaltigen
Ressourceneinsatz bedeuten, die Dienstleistungsqualitat halten bzw. erh6hen und den An-
forderungen an eine moderne, zukunftsfahige Kommunalverwaltung im Wettbewerb mit an-
deren Kommunen entsprechen.

Bei weitergehenden bzw. differenzierteren Bewertungen kann darlber hinaus zwischen
Landkreis Friesland und Stadt Wilhelmshaven unterschieden werden. Die KGSt stellt beiden
Kommunen die Nutzwertanalyse in elektronischer Form zur Verfiigung, sodass diese fir wei-
tere Bewertungszwecke aus der Perspektive der Kommunen selbst genutzt werden kann.

Die Kernfrage bei der Auswertung der Rangfolge ist: Welches Szenario ist unter Berick-
sichtigung der unterschiedlichen Bewertungskriterie n und der damit verbundenen
Ziele wirkungsvoller?
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Bewertung der Szenarien ,Einkreisung”

Nachhaltige Ressourceneinsatz

Dienstleistungsqualitat

Zukunfts- und Wettbewerbsfa-

higkeit

Gesamt-
ErelungETEe Gewichtungsfaktor: 50% Gewichtungsfaktor: 20% Gewichtungsfaktor: 30% p;g:ﬁ RNy
Erfullungsgrad Wert Erfullungsgrad Wert Erfullungsgrad Wert

Jugend und Familie 4 200 4 80 4 120 400 1
Jobcenter 4 200 3 60 4 120 380 2
Gesundheit 4 200 3 60 4 120 380 2
Soziales und Senioren 3 150 4 80 4 120 350 3
Bildung und Schule 3 150 3 60 4 120 330 4
Feuerwehr (Brand- und 3 150 3 60 4 120 330 4
Katastrophenschutz)

Gebdudemanagement 3 150 3 60 3 90 300 5
Ordnung u. Stral3enverkehr 4 200 3 60 0 0 260 6
Rettungsdienst 2 100 3 60 3 90 250 7
Finanzen 2 100 1 20 2 60 180 8
Umwelt 1 50 1 20 3 90 160 9
Planung und Bauordnung 0 0 1 20 3 90 110 10
Stral3enverwaltung 1 50 0 0 1 30 80 11
Abfallwirtschaft 1 50 1 20 0 0 70 12
Personalverwaltung 1 50 0 0 0 0 50 13
IT 1 50 0 0 0 0 50 13
RPA 0 0 0 0 0 0 0 14
Kultur 0 0 0 0 0 0 0 14
Sport 0 0 0 0 0 0 0 14
VHS und Musikschule 0 0 0 0 0 0 0 14
Wirtschaft und Tourismus 0 0 0 0 0 0 0 14

Summe 3.680
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Bewertung der Szenarien ,Intensivierung der Interko

mmunalen Zusammenarbeit*

Nachhaltige Ressourceneinsatz

Dienstleistungsqualitat

Zukunfts- und Wettbewerbsfa-

higkeit
Handlungsfeld : : . (Cleeelri Ranking
Gewichtungsfaktor: 50% Gewichtungsfaktor: 20% Gewichtungsfaktor: 30% punktzahl
Erfullungsgrad Wert Erfullungsgrad Wert Erfullungsgrad Wert

IT 4 200 2 40 4 120 360 1
VHS und Musikschule 3 150 4 80 4 120 350 2
Soziales und Senioren 3 150 3 60 4 120 330 3
Feuerwehr (Brand- und 3 150 3 60 4 120 330 3
Katastrophenschutz)

Wirtschaft und Tourismus 3 150 2 40 4 120 310 4
Finanzen 3 150 2 40 3 90 280 5
RPA 4 200 3 60 0 0 260 6
Ordnung u. Stral3enverkehr 4 200 3 60 0 0 260 6
Rettungsdienst 2 100 3 60 3 90 250 7
Gebaudemanagement 3 150 3 60 0 0 210 8
Personalverwaltung 2 100 1 20 2 60 180 9
Umwelt 1 50 1 20 3 90 160 10
Kultur 1 50 1 20 2 60 130 11
Sport 1 50 1 20 2 60 130 11
Gesundheit 1 50 2 40 1 30 120 12
Jobcenter 0 0 0 0 3 90 90 13
StraRenverwaltung 1 50 0 0 1 30 80 14
Bildung und Schule 0 0 1 20 1 30 50 15
Planung und Bauordnung 0 0 1 20 0 0 20 16
Jugend und Familie 0 0 0 0 0 0 0 17
Abfallwirtschaft 0 0 0 0 -1 -30 -30 17

Summe 3.870
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Um einen optimalen Ressourceneinsatz zu erreichen, fuhrt die KGSt in der nachstehenden
Tabelle auf, bei welchen Handlungsfeldern ergédnzend zum Szenario der ,Einkreisung“ we-
sentliche Potenziale im Szenario der ,Intensivierung der Interkommunalen Zusammenarbeit*
gesehen werden.

Die KGSt ist sich bewusst, dass in den ausarbeiteten Szenarien eine Vielzahl an differenzier-
ten Aspekten und auch kleineren Ansatzen zur Intensivierung der Interkommunalen Zusam-
menarbeit aufgefiihrt werden. Diese sind wertvoll und sollten nicht aufl3eracht gelassen wer-
den. Zumal sie die Zusammenarbeit zwischen den beiden Kommunen insgesamt fordern.
Ziel der Betrachtung ist aber, die Vorteile und Chancen des jeweiligen Szenarios  zu se-
hen.

Szenario
Szenario LIntensivierung der .
+Einkreisung* Interkommun%llen Ergan;endes e
Handlungsfeld - Zusammenarbeit” | USPAEY CIVIELL
nterkommunale
Cleuls ~ Zusammenarbeit
punktzahl Gesamt-
punktzahl
Jugend und Familie 400 0 nein
Jobcenter 380 90 nein
Gesundheit 380 120 nein
Soziales und Senioren 350 330 nein
Bildung und Schule 330 50 nein
Feuerwehr (Brand- und .
Katastrophe(nschutz) 330 330 nein
Gebdudemanagement 300 210 nein
Ordnung u. Stral3enverkehr 260 260 nein
Rettungsdienst 250 250 nein
Finanzen 180 280 ja
Umwelt 160 160 nein
Planung und Bauordnung 110 20 nein
StralRenverwaltung 80 80 nein
Abfallwirtschaft 70 -30 nein
Personalverwaltung 50 180 ja
IT 50 360 ja
RPA 0 260 ja
Kultur 0 130 ja
Sport 0 130 ja
VHS und Musikschule 0 350 ja
Wirtschaft und Tourismus 0 310 ja

Die Ergebnisse der Szenarien erganzen sich. Im weiteren politischen Prozess sollten daher
die Ansatze und Potenziale im jeweiligen Handlungsfeld insgesamt betrachtet werden. Die
Einkreisung bietet vor dem Hintergrund der Fragestellung eines optimalen Ressourcenein-
satzes Potenzial. Parallel dazu zeigen die Arbeiten auch, wie hoch das Potenzial durch eine
weitere Intensivierung der Interkommunalen Zusammenarbeit sein kann. Diejenige Ldsung
sollte fUr eine Umsetzung préferiert werden, die den Nutzen aus beiden Szenarien zieht und
damit die hochsten Effekte haben wiirde.
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15 Konsequenzen durch den Status der Stadt Wilhelms  haven als
grol3e selbstandige Stadt

Im Fall einer Einstufung der Stadt Wilhelmshaven als ,grof3e selbstandige Stadt‘ wirde die
Stadt die Aufgaben des ibertragenen Wirkungskreises der Landkreisebene wahrnehmen
mussen. Daruber hinaus kdnnten bei einer Einkreisung Stadt und Landkreis Gber weitere
Aufgaben verhandeln, die die Stadt in eigener Zustandigkeit wahrnehmen kénnte. Dabei ist
zu bedenken, dass die Aufgabenzustandigkeit sowie —wahrnehmung einer grofR3en selbstan-
digen Stadt von verschiedenen fachlichen Entscheidungen sowie Sondervereinbarungen in
Kooperation mit dem Land sowie zwischen Landkreis und Stadt abhangt.

Als Beispiel ist die Schultragerschaft zu erwdhnen. Grundsatzlich wiirde bei einer Einkrei-
sung die Schultréagerschaft der weiterfihrenden Schulen an den Landkreis Gbergehen. Die
Landesschulbehérde kann jedoch kreisangehdrigen Gemeinden und Samtgemeinden auf
ihren Antrag hin die Schultragerschaft fir allgemeinbildende Schulformen Ubertragen, wenn
die Ubertragung mit der Entwicklung eines regional ausgeglichenen Bildungsangebotes zu
vereinbaren ist.

Auch fir den Bereich der KfZ-Zulassung bietet der Landesgesetzgeber Sonderregelungen.
So kann der Landkreis gemaR 8§ 20 Absatz 1 Ziffer 4 die Aufgaben nach der Stral3enver-
kehrs-Zulassungs-Ordnung, der  Fahrzeug-Zulassungsverordnung und der EG-
Fahrzeuggenehmigungsverordnung, auf Antrag einer grof3en selbstandigen Stadt oder einer
selbstéandigen Gemeinde ganz oder teilweise lbertragen, wenn in deren Gebiet mindestens
10.000 Kraftfahrzeuge registriert sind und die Ubertragung der ortsnaheren Aufgabenwahr-
nehmung dient.

Die Expertinnen und Experten aus der Stadt Wilhelmshaven und des Landkreises Friesland
haben folgende Aufgaben bzw. Aufgabenbereiche identifiziert, die beim Status der Stadt
Wilhelmshaven als grof3e selbstandige Stadt grundsatzlich bei der Stadt Wilhelmshaven ver-
bleiben wiirden. Die dazu geltenden Gesetztestexte werden ebenfalls aufgefiihrt.
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Aufgaben einer

Gesamtauswertung 5 groen
Stadt WHV VZA /Aufgabe Gesetzliche Grundlage selbsndigen
Stadt
15.7|Europa-, Bundes-, Landes- und Kommunalwahlen Krei i bei Europa-, Bundes- und L auf Ebene der Kreise X
2 i i § 1 Anlage 1 Nr. 3 Verordnung tiber Zustandigkeiten auf dem Gebiet des Wirtschaftsrechts sowie in anderen X
Rechtsgebieten (ZustVO-Wirtschaft); einzelne Ausnahmen bei Gemeinde
32.2.3|Bekampfung der Schwarzarbeit § 4 Verordnung tiber sachliche Zustandigkeiten fur die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten X
(ZuStVO-OWi)
32.3.2Aufgaben der Unteren Fischereibehérde § 20 Abs. 2 Ni (Nds. FischG) X
325 8 Anlage 3.5.1.4 Verordnung tber Zustandigkeiten auf den Gebieten des Arbeitsschutz-, Inmissionsschutz-,
., ik- und rechts sowie in anderen Rechtsgebieten, (ZustvVO-Umwelt- X
)
32.9|BuRgeldangelegenheiten nach dem Gesetz Uber Ordnungswidrigkeiten § 3 ZustVO Owi X
33.1.1|Visum, Nieder is, Erlaubnis zum §2 i igkei fur die und L zur Ausfiihrung von Bundesrecht
Daueraufenthalt-EG (Aufenthaltstitel), Blaue Karte EU (AllgZustvO-Kom); §71 | AufenthG *
33.1.2|Feststellungen zum illegalen Aufenthalt/ Ausweisung und Abschiebung von § 2 AllgZustVO-Kom: 871 1 AufenthG N
Auslandern/Passbeschaffung
33.1.3|Erteilung und Versagung von Reiseausweisen 2 AligzustVO-Kom; §71 | AufenthG X
33.1.4|Asyl- und Fliichtlingsangelegenheiten AllgZustvO-Kom; §71 | AufenthG X
33.1.6|Integrationskurse AllgZustVO-Kom; §71 | Aufenth X
33.1.7|Verpflichtungserklarungen AllgZustVO-Kom; §71 | Aufenth X
33.1.8|Vaterschaftsanfechtungsverfahren AllgZustVO-Kom; §71 | Aufenth X
33.1. von i Allg. ZustVO-Kom; §71 | AufenthG X
33 2.1IEes e iber die o iger auf 52 Allg. ZustvO-Kom .
33.2.2[Bearbeitung von Antragen auf eines i ises /
Rechvsstel\%m als De?nscher §2 Allg. ZustvO-Kom X
3323 von ber den der origkeit_[g 2 Allg. ZustvO-Kom X
33.2.4|Bearbeitung von Antragen auf Verzichtund der § 2 Allg, ZustvO-Kom B
Staatsangehérigkeit
36.1 K § 2 ZustVO-Verkehr X
36.2|Fahrschulen, Fahrlehrer 8§ 8 Abs. 2 ZustVO-Verkehr X
20.1|Schulentwickiungsplanung
X
4021 bei der Bildung von und X
40.2.2|Errichtung, Anderung und Aufiésung von Schulen §102 Abs. 2 (NSchG) ei ieRlich i = X
40.2.3] ieb (8 108 Abs. 1 NSchG) - a fiir alle bis auf die X
40.4.3.4| Haus- und ordnung erarbeiten einschl. Entgeltordnung §114 Abs. 1 NSchG) X
40.4.3.5[Uberlassung an Dritte X
40.6.1|Schulerbeforderung X
40.6 bei der der X
40.6. X
40.10 age, - X
50.8.2|Wirtschaftiiche Hilfen §24 Abs. 2 Sozialgesetzbuch (SGB) Erstes Buch (I) X
50.18.1]L nach dem (BAI6G) § 1 Absatz 16 AllgZustVO-Kom X
50.20.1]L nach dem und -elternzeitgesetz 8§ 1 Absatz 1 Ziffer 4 AllgZustVO-Kom X
50.22|L nach dem § 2, Ziffer 6 i andigkei fiir die und L zur Ausfiihrung von X
Bundesrecht (AllgZustvVO-Kom)
66.1.2.1 bei Neubau, Umbau, Erneuerung von Verkehrsflachen und
Ingenieurbauwerken x
66.1.2.2|Planung, Entwurf und Uberwachung der von 3 (NStrG); Landkreis ist Stra3 fiir K R X
66.1.3.2| Aufgaben als StraRenbaulasttrager Regelungen fiir Ortsdurchfahrten X
66.1.4.1 die aus der des
aulastirégers resultieren x
69.1.1| Durchfuhrung von Genehmigungsverfahren nach BImSchG fur
genehmigungsbediirftige Anlagen der Spalte2 (4. BImSchV) auRer UVP-und x
Storfallaniagen und Nr. 4.3,8.10, 8.11a,8.12a, 8.15a (4. BImSchV)
69.1 von Anzei nach § 15 BImSchG zur Anderung einer Anlage nach N
Spalte 2 der 4. BImSchV.
69.1.3[Uberwachung X
69.1.4[Uberwachung- X
69.1.5[TOB-Betei des L. bei G fahren nach BImSchG, 4 M
BImSchV, Spalte 1 und 2
69.1.6Vollzug der Verordnungen zur Durchfilhrung des BImSchG, teilweise anlagenbezogen, B
teilweise stofflich bezogen
69.1.7 im und
Verfahren, BImSchG-Verfahren bei F6 und anderen x
Zulassungsverfahren
69.1.8| Auskunfte nach dem Umweltinformationsgesetz X
69.2.1|Aufgaben nach dem Landschaftsgesetzgem. BNatSchG und NAGBNatSchG it nach den i L und dazu X
69.2.2|Erstellung des L einschlieRlich und 169.1.1 bis 69.1.7 Nds. ZustVO-Umwelt-Arbeitsschutz § 1 und Anlage Ziffer 8 X
Fortfilhrung
69.2.3|Erarbeitung von und B
T93AIE Zum Abbau von 69.5.1 bis 69.5.8 §8 9, 10 NBodSchG: "
- Untere den sind die L und die Stadte sowie die Stadte Celle,
69.2.! ! ng und Erlass von Verordnungen und ungen Cuxhaven . Hi im und Lineburg. X
69.2. g des sowie des X
69.2.7|E 2u Ol von B
e At — Sowns 6.1 bis 69.6.9 § 127 Abs. 2 Niederschsisches Wassergesetz:
. ! (2) 1 Die Landkreise, die kreisfreien und die groBen selbstandigen Stadte nehmen die Aufgaben der unteren X
69.2. Und U des Betriebs von Z00's : ) wahr. 2 Die igkeit der i inden wird (17satz 1 X
59 2.10|E e von den des LG auf Bas’s des des K es)
N i 2um Anspruch auf Entschadigung, die X
sich daraus ergeben konnen
69.2.11[E Zur fur und zum B
Harteausgleich
69.2.12[E Zur des durch das Land und
Vorbereitung der Wahrnehmung des von X
nach BnatSchG; NAGBNatSchG
69.2.1 von X
69.2.14[Kontrollen der sowie D der der
Naturschutzgesetze und der auf dieser Grundlage erlassenen Verordnungen sowie M
L Kontrolle der der durch die UNB erlassenen
Bescheide
69.2.15[Planun Durchfihrung, U g von Arten-und M
i aRnahmen, Pflege- und Entwicklung Erfolgskontrolle
69.2.16]E iber und beziiglich der Ge- und Verbote in B
Verordnungen sowie weitere Ausnahmen gem. BNatSchG und NAGBNatSchG
69.3.1|Uberwachung der Halter, Ziichter und Handler X
69.3.2|Ausnahmen nach § 43 Abs.7 BNatSchG sowie nach § 43 Abs .8 BNatSchG X
69.3. iung von Verboten und Geboten X
70,16 Erstellung, Anderung der Gebl 70.1 bis 70.15 und 70.19 bis 70.25 § § 41 Abs. 2, 42 Niederséchsisches Abfallgesetz (NADIG):
Untere sind die L ise und die kreisfreien Stadte sowie die Stadte Celle, Cuxhaven, x
7017 Tnd U G ottil ; ’v im und Li]nepurg. 2 Die it der groRen e i T Stadte im Ubrigen und X
70.18|Betrieb, Abschiuss und Nachsorge eigen betriebener Deponien der wird (§17 Satz 1 des Niederséchsischen
Kommunalverfassungsgesetzes). X
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Bei diesen aufgefiihrten Aufgaben wirden die Zustéandigkeiten bei der Stadt Wilhelmshaven
verblieben.

Im Fall des Szenarios der Einkreisung und der Annahme, dass die Stadt WilhelImshaven den
Status als grol3e selbsténdige Stadt erhalten wirde, wirde sich der Anteil der Gbergehenden
Stellenanteil von rd. 291 VZA auf rd. 240 VZA reduzieren.

In Kapitel 12.1 hat die KGSt fur den ersten Fall der Einkreisung fur zusatzlich erforderliche
Stellenanteile fir zentrale Aufgaben (Organisation, IT und Personal) sowie die damit verbun-
denen Querschnittsaufgaben und Leitungstatigkeiten 53,43 VZA berechnet. Dies entspricht
rd. 2,8 Mio. Euro Bruttopersonalkosten

Wenn die Stadt Wilhelmshaven den Status grof3e selbstandige Stadt erhalten wirde, redu-
Ziert sich der Anteil an kreislichen Aufgaben, die Ubergehen wirden. In der Konsequenz be-
laufen sich die Bruttopersonalkosten fir die zentralen Aufgaben sowie die Querschnittsauf-
gaben und Leitungstatigkeit in diesem Fall auf rd. 2,3 Mio. Euro .
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16 Darstellung von finanziellen Effekten

Im Zuge der Auftragsklarung wurde deutlich gemacht, dass Aussagen zu den Auswirkungen
auf die Kreisumlage sowie zu den dartber hinausgehenden konkreten finanziellen Konse-
quenzen fur den Fall einer Einkreisung erwartet werden. Aufgrund der speziellen Berech-
nungsgrundlagen fir eine Kreisumlage sowie dem Wissen um finanzielle Zusammenhénge
vereinbarten die Auftraggeber mit der KGSt, dass diese Berechnungen von den Auftragge-
bern eigenverantwortlich vorgenommen und die Ergebnisse in diesen Bericht ibernommen
werden.

Diese Berechnung wurde im Einvernehmen zwischen der Stadt Wilhelmshaven und dem
Landkreis Friesland vorgenommen.

Dabei sind folgende Aspekte zu beachten:

Die KAmmereien beider Kommunen haben sich auf dieses Zahlenwerk geeinigt.

Die Berechnung basiert auf dem Produkthaushalt 2013 der Stadt Wilhelmshaven.

Die Ertrage und Aufwendungen der jeweiligen Produkte wurden anteilig auf die Aufgaben
umgelegt, die bei einer Einkreisung von der Stadt Wilhelmshaven auf den Landkreis
Friesland tibergehen wiirden (vgl. hierzu Anlage Teil B — 6.1 Ubersicht iiber kreisliche
Aufgaben). In diesem Fall wurde davon ausgegangen, dass die Stadt Wilhelmshaven
den Status kreisangehorige Gemeinde bzw. Stadt einnehmen wirde. Im zweiten Fall
wurde die Annahme getroffen, dass die Stadt Wilhelmshaven den Status grof3e selbstan-
dige Stadt zugewiesen bekommen wiirde (vgl. hierzu Anlage Teil B — 6.2 Ubersicht tiber
Aufgaben einer grof3en selbstandigen Stadt).

Eine hundertprozentige Genauigkeit bei den Berechnungen lasst sich nicht herstellen, da
Kreis- und Gemeindeaufgaben teilweise ineinander Ubergehen und damit eine finanzielle
Abgrenzung nur schwerlich mdglich ist.

Die Schlisselzuweisungen fur Kreisaufgaben, die die Stadt Wilhelmshaven bislang er-
halt, wurden dem Landkreis Friesland zugerechnet. Diese Losung wurde gewahlt, da
nach einer tatsachlichen Einkreisung die Schliisselzuweisungen fur den Landkreis Fries-
land aufgrund der neuen Einwohnerzahlen und der "Einwohnererhéhungswerte” fir So-
zialhilfelasten neu berechnet werden missten. Das Landesamt fur Statistik stellt diese
Berechnung nicht kurzfristig zur Verfiigung, da diese fur das ganze Land neu berechnet
werden musste. Daher wird fur die vorliegende Berechnung die Annahme getroffen, dass
die Schlisselzuweisungen fir Kreisaufgaben in der gleichen Hohe verbleiben.

Im weiteren Entscheidungsverfahren miissen vertiefende Berechnungen in Abstimmung
mit der Stadt Wilhelmshaven sowie dem Landkreis Friesland durchgefuihrt werden, soll-
ten die finanziellen Effekte genauer berechnet werden. Allerdings ist die KGSt im Zu-
sammenhang mit den in diesem Projekt zu leistenden Aufgaben der Auffassung, dass
der Genauigkeitsgrad ausreichend ist, um die notwendigen Entscheidungen zu treffen.

Zunéchst wird die Berechnung der Kreisumlage erlautert und im nachsten Schritt die finanzi-
ellen Effekte insgesamt fir beide Kommunen dargestellt.

201



KGSt® Kooperation zwischen der Stadt Wilhelmshaven und dem Landkreis Friesland

16.1Kreisumlage

Grundsatzlich wird in Niedersachsen fiir ein Kreisgebiet eine einheitliche Kreisumlage erho-
ben. Lediglich die Umlagegrundlagen kénnen variieren. Der Landkreis Friesland erhebt der-
zeit eine einheitliche Kreisumlage fir seine kreisangehorigen Gemeinden und Stadte.

Der Umlagesatz der Kreisumlage wurde auf 52% der Steuerkraftmesszahlen
und der Gemeindeschliisselzuweisungen festgesetzt.

Im Falle einer Einkreisung wirde die Stadt Wilhelmshaven eine kreisangehorige Stadt und
ist dann unter Berucksichtigung des o.a. Wertes zur Zahlung der festgelegten Kreisumlage
verpflichtet.

Die Berechnung der Kreisumlage fir die Stadt WHV erfolgte gem. § 15 Niedersachsischem
Finanzausgleichsgesetz (NFAG) durch die Leitung der Kdmmerei.

Steuerkraftmesszahl 47.120.403 Euro | Steuerkraftzahl gem. 8 11 NFAG fir WHV 2013

Schlisselzuweisungen fur 32.558.300 Euro | Schliusselzuweisungen fir Gemeindeaufgaben
Gemeindeaufgaben

Schlisselzuweisungen 29.302.470 Euro | 90% der Schlisselzuweisungen gem. § 15 Abs. 2
90% NFAG
Umlagegrundlage 76.422.873 Euro | Summe aus Steuerkraftmesszahl und 90%

Schliisselzuweisungen

Kreisumlage 52% 39.739.894 Euro | 52% = angenommener Umlagesatz

Stand der Berechnung ist der 06.03.2013.

Nach dieser Berechnung misste die Stadt Wilhelmshaven bei einer Einkreisung eine Kreis-
umlage von rd. 40 Mio. Euro zahlen.

Nach § 15 Abs. 4 Niedersachsischen Finanzausgleichsgesetz (FAG) kann der Landkreis die
finanziellen Folgen von Vereinbarungen, durch die von der allgemeinen Verteilung der Auf-
gaben zwischen Landkreis und Gemeinden abgewichen wird, "bei der Kreisumlage der be-
troffenen Gemeinde bertcksichtigen”. Dies bedeutet, dass je nach Betrachtung der einzel-
nen Aufgabe Sonderregelungen vereinbart und bertcksichtigt werden kénnen.

Daruber hinaus muss gepruft werden, in welchem Umfang sich die Zunahme von kreisange-
hérigen Kommunen (von acht auf neun) im Hinblick auf eine Reduzierung der Kreisumlage
fur alle kreisangehdérigen Kommunen auswirken kénnte.

Beide Aspekte missen bei weitergehenden Prifungen und Berechnungen bedacht werden
und kénnen zum jetzigen Zeitpunkt nicht beantwortet werden.
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16.2 Finanzielle Effekte fir die Haushalte beider Kommunen

Im Zuge einer Einkreisung wirden sich in Folge der Ubertragung der in der Anlage 6.1 ge-
nannten kreislichen Aufgaben auf den Landkreis Friesland folgende finanzielle Konsequen-
zen fur den Landkreis sowie die Stadt ergeben.

1. Fall: Status der Stadt Wilhelmshaven als kreisan  gehdrige Gemeinde bzw. Stadt

Ertrage Aufwendungen

Anteilige Produktkosten der
Stadt Wilhelmshaven 54.226.335,95 118.773.258,96
Anteil Schlusselzuweisungen
fir Kreisaufgaben 20.036.400,00
Anteil Zuweisungen fur Kreisaufga-
ben im Ubertragenen Wirkungskreis 1.888.926,00
Kreisumlage 39.739.894

Summe 115.891.556 118.773.258,96

Die Differenz zwischen den Ertrdgen und Aufwendungen liegt bei 2.881.703 Euro. Das be-
deutet, dass im Falle einer Einkreisung der Stadt Wilhelmshaven als kreisangehdrige Kom-
mune sich bezogen auf die anteiligen Produktkosten eine Differenz von rd. 2,8 Mio. Euro
ergibt, die der Landkreis Friesland als Mehraufwand zuné&chst tragen musste.

Erganzend sind Stellenanteile fur die zentralen Aufgaben Organisation, IT und Personalver-
waltung zu berticksichtigen, die zusatzlich beim Landkreis Friesland fir die Wahrnehmung
der kreislichen Aufgaben einzuplanen sind. Fur diese zentralen Aufgaben wurden in Kapitel
12.1 Stellenanteile in der Héhe von 12,67 VZA berechnet. Auf Basis der Bruttopersonalkos-
ten von 52.000 Euro je Stelle ergeben sich zuséatzliche Kosten in der Hohe von 658.840 Eu-
ro. Insgesamt ergibt sich ein Mehrbedarf in der Héhe von rd. 3,5 Mio. Euro .

Der fur den Landkreis Friesland berechnete Mehraufwand entspricht einem entsprechenden
Minderaufwand bei der Stadt Wilhelmshaven. Der Haushalt der Stadt Wilhelmshaven wird
einerseits um die genannten Aufwendungen entlastet und andererseits durch die wegfallen-
den Ertrage sowie die zusatzlich zu erbringende Kreisumlage belastet. Fir die Stadt Wil-
helmshaven ergibt sich bei dieser Berechnung ein Minderaufwand in der H6he von rd. 3,5
Mio. Euro .

Der dargestellte Mehr- und Minderaufwand wurde von beiden Auftraggebern zwischen
den Kdmmereien gemeinsam erarbeitet und abgestimmt.
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2. Fall: Status der Stadt Wilhelmshaven als grol3e s  elbstandige Stadt

Ertrage Aufwendungen

Anteilige Produktkosten der
Stadt Wilhelmshaven 53.725.892,09 116.613.559,57
Anteil Schliisselzuweisungen
fiir Kreisaufgaben 20.036.400,00
Anteil Zuweisungen flur Kreisaufga-
ben im Ubertragenen Wirkungskreis 967.927,00
Kreisumlage 39.739.894

Summe 114.470.113.09 116.613.559,57

Die Differenz zwischen Ertragen und Aufwendungen liegt in diesem Fall bei rd. 2,1 Mio.
Euro, die vom Landkreis Friesland zu tragen waren. Erganzend fallen 10,45 Stellenanteile
fur zentrale Aufgaben an (Organisation, IT und Personalverwaltung). Dies sind 543.400 Euro
Bruttopersonalkosten. In der Summe ergibt sich ein Mehraufwand fur den Landkreis Fries-
land in der H6he von rd. 2,6 Mio. Euro .

Fir die Stadt Wilhelmshaven liegt der Minderaufwand damit bei 2,6 Mio. Euro .

Diesen jeweiligen Mehraufwénden fur den Landkreis Friesland sind die berechneten Effekte
aus den entsprechenden Szenarien gegentber zu stellen. Dabei sind folgende Punkte zu
bertcksichtigen:

— Die erarbeiteten Szenarien basieren auf einer Vielzahl von Annahmen. Dennoch konnten
an einigen Stellen keine konkreten Effekte berechnet werden, da detailliertere Untersu-
chungen der IST-Situation erforderlich waren.

— Die berechneten Effekte ergeben sich durch die Kooperation zwischen den Organisati-
onseinheiten sowie den daraus resultierenden Optimierungsmoglichkeiten bei Prozessen
und Strukturen. Dies hat zur Folge, dass diese Effekte nicht eindeutig einer Kommunen
zugeordnet werden kénnen. In Projekten der Interkommunalen Zusammenarbeit werden
hierzu Ausgleichszahlungen bzw. Verteilungsschlissel definiert, die definieren, wer auf
Basis welcher Fallzahlen oder anderer Indikatoren welchen Kosten tragen muss. Da die-
se Praxis sich bewahrt hat, empfiehlt die KGSt ebenfalls Regelungen fur Ausgleichszah-
lungen aufzustellen.
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16.3 Ubersicht Giber die angenommenen rechnerischen

Effekte

Im Ergebnis wurden unter Bericksichtigung der vorstehenden Hinweise in den Szenarien
folgende Effekte berechnet.

Handlungsfeld

Szenario Einkreisung

Szenario Intensivierung der
Interkommunalen Zusammenarbeit

Angenommene rechnerische Effekte

Angenomme rechnerische Effekte

VZA Sachkosten VZA Sachkosten
Finanzen -1,5 0 nicht bezifferbar 0
RPA 0 0 0 0
Personalverwaltung -1 0 -2 0

IT

nicht bezifferbar

nicht bezifferbar

nicht bezifferbar

nicht bezifferbar

Ordnung und
StralRenverkehr

-6,3

gef. Mehraufwand

-4

ggf. Mehraufwand

StraRenverwaltung

nicht bezifferbar

0

nicht bezifferbar

nicht bezifferbar

Feuerwehr (Brandschutz

-0,5 nicht bezifferbar 0,2 nicht bezifferbar
und Katastrophenschutz)
Rettungsdienst 0 0 +0,2 0
Bildung und Schule 0 nicht bezifferbar 0 0
Kultur 0 0 nicht bezifferbar 0
Sport 0 0 nicht bezifferbar 0
VHS und Musikschule 0 0 0,5 0
Soziales und Senioren -0,2 nicht bezifferbar 0,9 nicht bezifferbar
Jugend uns Familie -4 nicht bezifferbar nicht bezifferbar nicht bezifferbar
Gesundheit -2 0 0 0
Planung und Bauordnung 0 0 0 0
Umwelt nicht bezifferbar 0 nicht bezifferbar 0

Abfallwirtschaft

nicht bezifferbar

nicht bezifferbar

nicht bezifferbar

nicht bezifferbar

Wirtschaft und

. 0 0 nicht bezifferbar nicht bezifferbar
Tourismus
Jobcenter -3 0 0 0
Gebdudemanagement nicht bezifferbar nicht bezifferbar 0,2 nicht bezifferbar
Summe -18,5 -7,6

Bei der Darstellung der rechnerischen Effekte in den Szenarien je Handlungsfeld differenziert
die KGSt nach Stellenanteilen und Sachkosten. Die Stellenanteile werden in Vollzeitaquiva-
lenten (VZA) angegeben. Ein Vollzeitaquivalent entspricht einem Umfang von 39 Stunden.
Aufgrund der unterschiedlichen Wochenarbeitszeiten von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
ermdglicht die Umrechnung der Stellenanteile in Vollzeitdquivalente eine einheitliche und
damit vergleichbare Basis.

Die Angabe ,0" bedeutet, dass im jeweiligen Szenario keine Effekte zu erwarten sind. In ei-
nigen Fallen werden Effekte angenommen, die jedoch aufgrund der vorliegenden Datenlage
nicht serios kalkuliert werden konnten. Dann hat die KGSt die Angabe ,nicht bezifferbar ein-
gefugt.
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Auf Basis der Bruttopersonalkostenpauschale, die die KGSt in diesem Projekt angewendet
hat>®, wiirden sich zunéchst fir beide Kommunen zusammen folgende Synergieeffekte auf
der Ebene der Personalkosten ergeben:

Szenario Einkreisung

In den dargestellten Szenarien je Handlungsfeld werden Synergieeffekte auf der personellen
Ebene in der Hohe von rd. 18,5 VZA angenommen und dies entspricht rd. 962.000 Euro.

Der berechnete Mehraufwand von 3,5 Mio. € wirde sich damit nur durch die bezifferbaren
rechnerischen Effekte auf 2,5 Mio. Euro reduzieren.

Szenario Intensivierung der Interkommunalen Zusamme narbeit

Durch eine Intensivierung der Zusammenarbeit in den verschiedenen Handlungsfeldern,
werden mindestens Effekte in der Hohe von rd. 7,6 VZA angenommen und dies entspricht
395.200 Euro.

Der berechnete Mehraufwand von 2,6 Mio. € wirde sich damit nur durch die bezifferbaren
rechnerischen Effekte auf 2,2 Mio. Euro reduzieren.

Bei beiden Angaben muss bedacht werden, dass nur die derzeit bezifferbaren Effekte aufge-
fuhrt sind. Die derzeit nicht bezifferbaren Synergieeffekte werden aus Sicht der KGSt bei
beiden Szenarien noch dartber liegen und auf Seite 198 zusammenfassend bewertet und
priorisiert.

>3 Erfahrungswerte aus vergleichbaren Projekten haben eine hinreichend belastbare Bruttopersonalkostenpauschale von

52.000 € ergeben. Diese wird auch fur die Berechnungen in diesem Projekte angewendet.
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17 Gesamtbewertung und Ausblick

Die demographischen Entwicklungen in der Region sind schon heute spirbar und werden
sich noch starker auswirken. Im Zeitraum von 2013 bis 2031 wird fur die Stadt Wilhelmsha-
ven ein Rickgang der gesamten Einwohnerzahl um rd. 12% prognostiziert. Ein besonders
starker Rickgang ist bei der Anzahl der Personen im Alter von 18 — 30 Jahren festzustellen.
Fur den Landkreis Friesland wird ein Rickgang der gesamten Einwohnerzahl um ca. 14%
prognostiziert. Fur die Zielgruppe der 18 — 30jahrigen waren dies ein Riickgang von rd. 35%.

Wie diese demographischen Entwicklungen aufgegangen oder ggf. auch entgegen gewirkt
werden kann, dafir kénnen vorhandene Kréfte genutzt werden. Die Bewertung der Szenari-
en ,Einkreisung“ sowie ,Intensivierung der Interkommunalen Zusammenarbeit® zeigt, dass
hohe Potenziale bei beiden Szenarien vorhanden sind. Die bereits im ersten Kapitel ge-
nannte Empfehlung der KGSt lautet daher, dass die héchsten Effekte erzielt werden kénnen,
wenn die Stadt Wilhelmshaven die Kreisfreiheit aufgeben wirde und erganzend beide Kom-
munen die Synergien einer Kooperation in den Handlungsfeldern nutzen, die von einer Ein-
kreisung nicht betroffen waren. Dies verspricht vor dem Hintergrund der genannten strategi-
schen Ziele ,Starkung der Wirtschaft* und ,Starkung des Wohnstandortes* den héchsten
Zielerreichungsgrad und damit die nachhaltigste Nutzung der vorhandenen Ressourcen bei-
der Kommunen.

Wie sich kinftige Kooperationsstrukturen zwischen der Stadt Wilhelmshaven und dem Land-
kreis Friesland auswirken werden, muss detailliert beleuchtet werden. Ggf. ergibt sich durch
Kooperation ein héherer Steuerungs- und Koordinationsaufwand , diese Auswirkungen
missen bericksichtigt werden. Zumal die Stadt Wilhelmshaven und der Landkreis Friesland
bereits heute Projekte der Interkommunalen Zusammenarbeit realisiert und Erfolge erzielt
haben - in einem Umfang, der der KGSt bislang nur aus wenigen anderen Regionen und
Kommunen bekannt ist. Der aktuelle Grad und die Intensitat der Zusammenarbeit ~ werden
aus Sicht der KGSt als sehr hoch eingeschéatzt

Es bedarf mutiger und zukunftsweisender politischer Entscheidungen  zur Vereinbarung
von weiteren gemeinsamen Vorgehensweisen. Das Gutachten liefert fir die nun zu fihrende
politische Diskussion sachlich fundierte Argumente.
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Dr. Florian Birk

Leiter Stabsstelle Steuerungsunterstiitzung Kreis
Schleswig-Flensburg, Projektmitarbeiter

Beatrice Dott

Referentin im Programmbereich Finanzmanagement der
KGSt, Projektmitarbeiterin

Dirk Greskowiak

Leiter des Geschéftsbereiches Beratung der KGSt,
Projektverantwortung

Matthias Kreutzer

Referent im Geschaftsbereich Beratung der KGSt,
Projektmitarbeiter

Stephanie Vogel Referentin im Geschéftsbereich Beratung der KGSt,
Projektleitung
Arno Wied Geschaéftsfuhrer K&P - Kommunalberatung & Projektent-

wicklung, Projektmitarbeiter

Wolfgang Zimmermann

Fachbereich Personal und Organisation bei der Stadt
Aachen, Projektmitarbeiter
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