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Hintergrinde zum Auftrag

Entschuldungshilfe des Landes Niedersachsen:

®  Bei einer Einkreisung der Stadt Wilhelmshaven in

den Landkreis Friesland

" rd. 44 Mio. Entschuldungshilfe

(dreiviertel der kurzfristigen Kredite zum Stichtag 31.10.2010)
rd. 35 Mio. Euro fur die Stadt Wilhelmshaven

rd. 9 Mio. Euro fur den Landkreis Friesland
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Einkreisung

genen Wirkungskreises

igenstandige
skdrperschaften
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Ziel des Projektes

Erstellung eines ergebnisoffenen Gutachtens zur

Darstellung von den damit verbundenen Effekten dur  ch

® eine sog. ,Einkreisung” der Stadt Wilhelmshaven in de n

Landkreis Friesland und

® eine Intensivierung der Interkommunalen  Zusammenarbeit
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lhnen liegt ein Verwaltungs- und a

Organisationsgutachten vor!

Auftrag der KGSt war nicht :

Erstellung eines weiteren Rechtsgutachtens
(Stichwort: Hesse-Gutachten)

Entwicklung von strategischen Zielen fir die beiden Kommunen
Durchfihrung eines aufgabenkritischen Prozesses
Entwicklung eines Haushaltskonsolidierungskonzeptes

Durchfihrung einer Organisationsuntersuchung in einzelnen
Organisationseinheiten
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Zur Prozessqualitat

" Verstandigung auf einen gemeinsamen
Aufgabenkatalog |

®  Abbildung von Stellenanteilen je Aufgabe in beiden
Kommunen !

m

Formulierung von Szenarien je Handlungsfeld
- 21 Handlungsfelder

- Je Handlungsfeld Szenario ,Einkreisung®
und ,Intensivierung Interkommunale Zusammenarbeit*

= 42 Szenarien !
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Szenarien fur folgende Handlungsfelder

" Finanzen “  Sport

"  Rechnungspriifungsamt ®  VHS und Musikschule

= Personalverwaltung - Soziales und Senioren

=T ®  Jugend und Familie

®  Ordnung und "  Gesundheit
StraBenverkehr ®  Planung und Bauordnung

" StraRenverwaltung " Umwelt

®  Feuerwehr (Brandschutz u. " Abfallwirtschaft

) Katastropf?enschutZ) "  Wirtschaft und Tourismus
Rettungsdienst B Jobcenter

“  Bildung und Schule "  Gebiudemanagement

" Kultur
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Bewertungssystem fiir die Szenarien

Bewertungskriterium

Nachhaltiger
Ressourceneinsatz

Dienstleistungsqualitat

Zukunfts - und
Wettbewerbsfahigkeit
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Ziel
Erreichung der optimierten Wirkungen mit
den vorhandenen Ressourcen.

Beibehaltung bzw. sogar Verbesserung
der Qualitat der Leistungen.

Starkung der Attraktivitat als Wohn- und
Wirtschaftsstandort.

Erfolgreiche Positionierung in der Region
Im Wettbewerb mit anderen Kommunen.
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ROTBACKCHEN - DER
BESONDERE SAFT

Erist der Kindersaft schlechthin:
Rotbickehen hat Generationen
von Kindern Krafi gegeben, war
schon immer Bio und wird heute
in aller Welt getrunken.

PERSIL - DA WEISS
MAN, WAS MAN HAT
Mit der WeiBlen Frau schrich
Henkel Werbegeschichte,
den Erfolg verdank: das
Unternehmen vor allem dem
Waschmittel Persil.

DAS RHEINLAND GIBT
SEINEN SENF DAZU

Die Metrapole des Senfs war
juhrzehntelang Disseldorf, nuch
wenn die bekannteste Marke

{ Livwensend) urspriinglich aus
Lothringen stammt.

Starke Marken, starke Wirtschaft

Das Rheinland gehért zu den

| starksten und bedeutendsten
Regionen in ganz Deutschland.
Gleich sieben Dax-Konzerne
haben hier ihren Sile, zahlreiche
kleine und mittelstandische sowie
Familienunternehmen prégen das
Bild, und auch viele internationale
Unternehmen haben sich
angesiedelt.

T £ o, o - lefigicht ist &5 die welt- regibn verfiigt Gber so viels
! -~ > = h—— - —_— == " ; offiene. Mentalitdt der soziatversicherungspilichtige

Ein Symbed Mir den wirtschafilichen Erfalg des Fnainngas: Flughaten Ken-Bonn, Fate: Flughaten: Kein-Born Hheinlander, washaln  Arbelisplatze wis das Rhein-
Hrorm, 1lslocs abrmine  wodlamal  fand /2 95 Ldillinmon Eirnt A ose
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HILFT AUCH GEGEN
KOPFSCHMERZEN
Aspirin kam 1899 in
Pulverform auf den Markt,
Bayer fithrte 1900 die
Tablettenform ein, damals
eing Innovation.

LI N

Bei Innovationen die

Dias Rheinland Ist die Heimat vieler innovativer Unternehmen aus der

digitalen Wirtschaft - von Mikroelektronik tber Mobilfunk bis hin zu

Internet-Startups.

rhgvation  im Rheinland?

Spitter  meinen, darunter

verstiinden die Landsleute
die Ausweitung der Karnavals-
zone auf Halloween, S0 naua
Dinge wia Internet und Mobil-
fumk, dag machen in Dautach-
land fusselbirige Mittehipster
um die Zwanzig, dia in Bedin
ein Unternebmean nach dem
anderan hochziehen

MNicht ganz, auch das
Rheinland kann als nnovati-
onsraum mithaiten, Zum Bei-
spiel die Hatalzimmeryermitt-
lung via Web und Mobilfunk,
Ein mahr ais 40 Jahre allas
Unternehmen aus Kk ist hier
in jeder Hinsicht Markiflhrar =
stationdr, anline und mobil auf
dem Smartphone. Die Rede
st wom | Hotel Rasarvation
Service" (HR3},

Erster) das brandneua iPho-
ne-Digltatticketsystem  Pass-
Book und hat den Zweiten der
Branche ginfach aufgekauft.

Ideale Infrastruktur

Dach es gibt im Rhainland
auch Leute -aus der Raise-
branche, die eine Marktiicke
neben HRS entdeckt haban:
Oie  Hotelsuchmaschena  Tri-
vage aus Disseldod. Die
Website durchsuwcht 140 wver-
gchiedena Buchungsporiale
und erlaubt damit ginen Prais-
vargleich, Anschiiefend kann
dias Zimmear dirakt beim Portal
gebucht werden,

Wer also die Berfinbil-
le abmEmmt. findet auch im
Aheinland  viele nnovative
Unternehmen wund Startuns,

land. Oie technische und wirt-
schaftliche  Infrastrukbur sl
aptimal fir diese Branchen.
Ein Beispiel: Vodafone
batreitd im RBhenischen das
grisite Mobilfuni-Testnetz in
Europa, das einen Raum von
der Grifle der Schwaiz ab-
deckt. Solche Bedingungen
sind fr innovative Anwandun-
genideal: Sie kénnen gatrennt
vom normalen Melz zundchst
ginmal ausgatestet wardan.
Viele Konzepte werden
dann mit Hilfe von Vodafone,
der Telekom oder ganz klas-
sisch mit der Bank als Kapital-
geber aul den Markt gabracht.
b ez um die Rabattjagd gaht
(Coupies), daa mobile Bazah-
len (Sumup), moderne Car-
shanng-Konzapte  {Tamyca)
oder Entwickiung itr Smari-

METROPOLIST

DIE KATZCHEN
VOMNIEDERRHEIN
Katjes steht fir die
Kitzchen aus Lakntz
und prodiszier im
nicderrheinischen
Emmerich,

Din rainischen Matropolan sind such digital bestans wamott.

um Beispiel eine Android-
App  entwickali, dis dem
AuBandienstler  die  Arbeit
arlgichiert. So findet er He-
paraturtermin  und Anschrift
des  Kunden auf ssinem
Smartphone. Aulerdem gibt
25 eln Yarzeichnis aller Kun-
denkontakie, damit ein Ser
vicetechniker genau  weid,
was der Kunde wann an die
Firma berichtet hat.  Mit der
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des Kunden wird elektronisch
entgagen genammean,”

Heimat der
Mobilfunkbetreiber

Das Rheinland hat in vie-
lerled  Hinsicht in der Dagl-
talwirtschaft die Mase vorn.
HHier =t die Heimatregion der
grofiten  Mobilfunkbetraiber",
betont Stephan  Schneider.

KRAUTERLIKOR
L~KILLTHE BITCH!*
Dier legendire
Kriunterlikar Killepitsch
hat auch in den USA
Freunde und wird dort
Wil the Bitch® genanm.

B 8 @R R RE W

Fota: Teldkam

fiir einen stetigen Output an
hervorragend ausgebildeten
Fachkriften.”

Das zieht auch Investoren
an. S0 sind Klemens Gaida und
Peter Hornik mit threm  Inku-
bator 1sthover ganz bewosst
ins Aheinland gagangen. Sie
finanzieren und coachen eina
ganze Reihe an jungsn Grin-
dem mit Internstfirmen. Jn
Berlin =ind alle, in Dusseicorf
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Bewertung der Szenarien ,Einkreisung“

Zukunfts- und

Nachhaltiger Ressourceneinsatz Dienstleistungsqualitat .
Handlungsfeld : ' Wet.tbewerbsfahlgkelt Gesamt- Ranking
Gewichtungsfaktor: 50% Gewichtungsfaktor: 20% Gewichtungsfaktor: 30% punktzahl
Erflllungsgrad Wert Erfillungsgrad Wert Erfillungsgrad Wert

Jugend und Familie 4 200 4 80 4 120 400 1
Jobcenter 4 200 3 60 4 120 380 2
Gesundheit 4 200 3 60 4 120 380 2
Soziales und Senioren 3 150 4 80 4 120 350 3
Bildung und Schule 3 150 3 60 4 120 330 4
Feuerwehr (Brand- und 4

3 150 3 60 4 120 330
Katastrophenschutz)
Gebdudemanagement 3 150 3 60 3 90 300 5
Ordnung u.
StraBenverkehr 4 200 3 o0 0 0 260
Rettungsdienst 2 100 3 60 3 90 250
Finanzen 2 100 1 20 2 60 180
Umwelt 1 50 1 20 3 90 160
Planung und Bauordnung 0 0 1 20 3 90 110 10
StraRenverwaltung 1 50 0 0 1 30 80 11
Abfallwirtschaft 1 50 1 20 0 0 70 12
Personalverwaltung 1 50 0 0 0 0 50 13
IT 1 50 0 0 0 0 50 13
RPA 0 0 0 0 0 0 0 14
Kultur 0 0 0 0 0 0 0 14
Sport 0 0 0 0 0 0 0 14
VHS und Musikschule 0 0 0 0 0 0 0 14
Wirtschaft und Tourismus 0 0 0 0 0 0 0 14 —

Summe 3.680 1



Bewertung der Szenarien
sinterkommunale Zusammenarbeit*

Zukunfts- und

Nachhaltige Ressourceneinsatz Dienstleistungsqualitat

Handlungsfeld Wettbewerbsfihigkeit Gesamt- Ranking
Gewichtungsfaktor: 50% Gewichtungsfaktor: 20% Gewichtungsfaktor: 30% punktzahl
Erfillungsgrad Wert Erfillungsgrad Wert Erfillungsgrad Wert
IT 4 200 2 40 4 120 360 1
VHS und Musikschule 3 150 4 80 4 120 350 2
Soziales und Senioren 3 150 3 60 4 120 330 3
Feuerwehr (Brand- und 3
3 150 3 60 4 120 330
Katastrophenschutz)
Wirtschaft und Tourismus 3 150 2 40 4 120 310 4
Finanzen 3 150 2 40 3 90 280 5
RPA 4 200 3 60 0 260 6
Ordnung u. 4 200 3 60 0 260 6
Strallenverkehr
Rettungsdienst 2 100 3 60 3 90 250 7
Gebaudemanagement 3 150 3 60 0 0 210 8
Personalverwaltung 2 100 1 20 2 60 180
Umwelt 1 50 1 20 3 90 160 10
Kultur 1 50 1 20 2 60 130 11
Sport 1 50 1 20 2 60 130 11
Gesundheit 1 50 2 40 1 30 120 12
Jobcenter 0 0 0 0 3 90 90 13
StraBenverwaltung 1 50 0 0 1 30 80 14
Bildung und Schule 0 0 1 20 1 30 50 15
Planung und Bauordnung 0 0 1 20 0 0 20 16
Jugend und Familie 0 0 0 0 0 0 17
Abfallwirtschaft 0 0 0 0 -1 -30 -30 17 I

Summe 3.870



Szenarien summarisch betrachtet

Szenario
Szenario ~intensivierung der Gesamtsumme
"Einkreisung" Interkommunalen
Handlungsfeld Zusammenarbeit
Gesamt- Gesamt- Summe
punktzahl Ranking punktzahl Ranking gesamt |Ranking
Soziales und Senioren 350 3 330 3 680 1
Feuerwehr (Brand- und
Katastroph((anschutz) 330 4 330 < 660 2
Ordnung u. Stral3enverkehr 260 6 260 6 520 3
Gebaudemanagement 300 5 210 8 510 4
Rettungsdienst 250 7 250 7 500 5
Gesundheit 380 2 120 12 500 5
Jobcenter 380 2 90 13 470 6
Finanzen 180 8 280 5 460 7
IT 50 13 360 1 410 8
Jugend und Familie 400 1 0 17 400 9
Bildung und Schule 330 4 50 15 380 10
VHS und Musikschule 0 14 350 2 350 11
Umwelt 160 9 160 10 320 12
Wirtschatft und Tourismus 0 14 310 4 310 13
RPA 0 14 260 6 260 14
Personalverwaltung 50 13 180 9 230 15
StralRenverwaltung 80 11 80 14 160 16
Planung und Bauordnung 110 10 20 16 130 17
Kultur 0 14 130 11 130 17
Sport 0 14 130 11 130 18
Abfallwirtschatft 70 12 -30 17 40 19
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Wie erreichen Sie einen optimierten a
Ressourceneinsatz? {GSt

" Durch Nutzung der Effekte einer Einkreisung in
den wichtigen Handlungsfeldern der Zukunft !

®  Durch Intensivierung der Interkommunalen

Zusammenarbelit in weiteren Handlungsfeldern mit
Querschnittsfunktionen und freiwilligem Charakter !

Keln ,entweder / oder*!

Sondern: Sowohl als auch !
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Qualitat der Ergebnisse

®  Szenarien basieren auf gemeinsamen
Diskussionen mit den Experten beider Kommunen.

" Qualitat der ausgearbeiteten Ergebnisse sind
durch die Kommunen gepruft.

o

Szenarien beinhalten Annahmen zur
Konkretisierung potenzieller Effekte
- guantitativ und qualitativ

»> Keine mathematische Logik!
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1. Variante

Status der Stadt Wilhelmshaven als
kreisangehoérige Stadt

Auf Basis des Haushaltes WHV 2013 ,Ertrage“ ZAufwendu ngen*
Anteilige Produktkosten der fachlichen _ _
Aufgaben der Stadt Wilhelmshaven rd. 54,2 Mio. Euro rd. 118,7 Mio. Euro
Anteil Schllsselzuweisungen _

fur Kreisaufgaben rd. 20,0 Mio. Euro

Anteil Zuweisungen flr Kreisaufgaben im

tibertragenen Wirkungskreis rd. 1,9 Mio. Euro

Kreisumlage rd. 39,7 Mio. Euro

Summe rd. 115,9 Mio. Euro rd. 118,7 Mio. Euro

Jahrliche Entlastung der Stadt WHV um rd. 2,8 Mio. Euro

Jahrlicher Mehraufwand des Landkreises FRI von rd. 2,8 Mio. Euro

Inkl. Aufwand fur Querschnittsaufgaben = rd. 3,5 Mio. Euro
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2. Variante
Status der Stadt Wilhelmshaven als
grofle selbststindige Stadt

Auf Basis des Haushaltes WHV 2013 ,Ertrage“ JAufwendungen”
Anteilige Produktkosten der fachlichen _ _
Aufgaben der Stadt Wilhelmshaven rd. 53,7 Mio. Euro rd. 116,6 Mio. Euro
Anteil Schlusselzuweisungen _
fur Kreisaufgaben rd. 20,0 Mio. Euro
Anteil Zuweisungen flr Kreisaufgaben im
ibertragenen Wirkungskreis rd. 1,0 Mio. Euro
Kreisumlage rd. 39,7 Mio. Euro

Summe rd. 1145 Mio. Euro rd. 116,6 Mio. Euro

Jahrliche Entlastung der Stadt WHV um rd. 2,1 Mio. Euro

Jahrlichen Mehraufwand des Landkreises FRI von rd. 2,1 Mio. Euro

Inkl. Aufwand fur Querschnittsaufgaben = rd. 2,6 Mio. Euro
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Effekte gesamt

Einmalige Effekte Effekte Effekte
durch krs .-angeh . grol3e selbst.
Entschuldungshilfe Stadt Stadt
Landkreis Mehraufwand von Mehraufwand von
Friesland 9 Mio. Euro jéhrl_ich rd. jéhrl_ich rd.
2,8 Mio. Euro 2,1 Mio. Euro

Stadt
Wilhelmshaven

Entlastung von
jahrlich rd.
2,8 Mio. Fu

priaastung von
jahrlich rd.
2,1 Mio. Euro
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Effekte gesamt

Einmalige Effekte Effekte Effekte
durch krs .-angeh . grol3e selbst.
Entschuldungshilfe Stadt Stadt
Landkreis Mehraufwand von Mehraufwand von
Friesland 9 Mio. Euro jahrlich rd. jahrlich rd.
' 2,8 Mio. Euro 2,1 Mio. Euro
Stadt Entlastung von Entlastung von
Wilhelmshaven : jahrlich rd. jahrlich rd.
£ bllg. U 2,8 Mio. Euro 2 1.%5no. Euro
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=rn, NordseeStadt Landkreis Friesland
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Projekt

,Kooperation zwischen der
Stadt Wilhelmshaven u. dem Landkreis Friesland®

Die gutachtlichen Arbeiten sind geleistet.
Jetzt bedarf es der
politischen Diskussionen und Entscheidungen.

Viel Erfolg.
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Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit !

Dirk Greskowiak

Leiter des Geschaftsbereichs Beratung und Vergleich e
Telefon +49 221 37689-47
dirk.greskowiak@kgst.de

www.kgst.de
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