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Errichtung einer Integrierten Gesamtschule (IGS) im Siidkreis des Landkreises Friesland

Sehr geehrter Herr Thole,

in 0.a. Angelegenheit bedanke ich mich fur Ihre Emails vom 10.10. 2013 und 22.10.2013. Die
Niedersdchsische Landesschulbehérde (NLSchB) ist selbstversténdlich gerne bereit, den Land-
kreis Friesland bei der Entscheidungsfindung Uber die Errichtung einer Integrierten Gesamtschu-
le zu beraten. Unbeschadet dessen, dass die 6ffentlichen Schulen nach § 1 Abs. 3 Satz 2
NSchG als Anstalten ihres kommunalen Tragers und des Landes Niedersachsen anzusehen
sind, gehért die kommunale Schultragerschaft gemal § 101 Abs. 2 Niederséchsisches Schulge-
setz (NSchG) zum in kommunaler Eigenverantwortung stehenden sog. eigenen Wirkungskreis
des Landkreises Friesland. Insofern bitte ich um Verstandnis, dass die NLSchB im Rahmen ihrer
Beratungsfunktion keine Empfehlung fir einen speziellen Schulstandort abgeben kann. Im Ubri-
gen weise ich darauf hin, dass eine Beratung im Rahmen der Entscheidungsfindung des Land-
kreises nicht das Ergebnis eines etwaigen Genehmigungsverfahrens gemaR § 106 Abs. 8 Satz

1 NSchG durch die NLSchB vorwegnimmt.

Dies vorausgeschickt nehme ich unter Bezugnahme auf lhre Email vom 22.10.2013 zu den
Ubermittelten Fragenkomplexen wie folgt Stellung:

Zum Fragenkomplex Nr. 1:
Zu proanostizierende schulfachliche Auswirkungen einer IGS in Varel bzw. Zetel

Eine Errichtung einer vierziigigen 1GS im Sekundarbereich | am Standort Varel oder Zetel hétte
fur alle weiterfuhrenden Schulen des Sekundarbereiches | des sudlichen Landkreises Friesland
Auswirkungen. Die Oberschulen Varel, Obenstrohe, Bockhorn sowie Sande wirden nach dem
vorliegenden Datenmaterial zwar voraussichtlich nicht unmittelbar im Bestand gefahrdet, jedoch
unterschiedlichen Anpassungsprozessen auf Grund sich veradndernder Schilerzahlen unterwor-
fen sein.

Der mégliche Standort einer IGS in Zetel wiirde voraussichtlich die Oberschule Bockhorn in
besonderer Weise tangieren; die Qualitatsentwicklung wirde insbesondere in der qualitativen
und quantitativen Angebotsstruktur der Profilbildungen in den Abschlussjahrgéngen berihrt.

Bei einer Standortentscheidung fir Zetel ware insofern einerseits zu hinterfragen, die Oberschu-
len Bockhorn und Obenstrohe — auch wegen der geringen rdumlichen Entfernung - Gber einen
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konzeptionell ausdifferenzierten Schulverbund enger aneinander zu binden oder andererseits
eine Zusammenlegung der beiden Schulen (gegebenenfalls mit Aulenstellenlésung) zu prifen.

Die Schultrager sind gemal § 106 Abs. 1 NSchG u.a. verpflichtet, Schulen aufzuheben, wenn
die Entwicklung der Schillerzahlen dies erfordert. Insofern dirfte der Bestand der in Zetel ge-
fuhrten Aulenstelle des Lothar-Meyer-Gymnasiums (LMG), die in den letzten Jahren zwei- bzw.
einzligig die gymnasialen Mittelstufenjahrgéange wohnortnah versorgt hat, zu prifen sein, da der
Bedarf an einer Beschulung mit gymnasialem Schwerpunkt auch durch eine IGS am selben
Standort als gesichert betrachtet werden kann. Die Auenstelle des LMG in Zetel ist von der da-
maligen Bezirksregierung Weser-Ems mit Verfligung vom 18.02.2004 zur Uberbriickung eines
zum 01.08.2004 entstandenen Raumbedarfs genehmigt worden. Da Schulen grundsatzlich als
einheitliche Organisation an einem Standort geblndelt gefiihrt werden sollen und Auflenstellen
wenn moglich vermieden werden missen, ware das Erfordernis des weiteren Bestandes der Au-
Renstelle des LMG in Zetel von lhnen als Schultrdger deutlich zu hinterfragen. Schilerinnen und
Schilern bzw. deren Erziehungsberechtigten, denen an einer origindren Gymnasialausbildung
gelegen ist, durfte ein Schulbesuch am LMG in Varel unter Schilerbeférderungsgesichtspunkten
zumutbar sein.

An der IGS Friesland in Schortens werden nach den bisherigen Erfahrungen zurzeit Schilerin-
nen und Schiiler aus dem Raum Zetel etwa im Umfang einer Klasse pro Jahrgang beschult.
Nach Errichtung einer IGS in Zetel dirfte sich daher die Jahrgangsbreite an der IGS in Schor-
tens um eine Lerngruppe verringern; vor dem Hintergrund der Bestrebungen, fur die 1GS Fries-
land in Schortens gegebenenfalls einen Sekundarbereich Il einzurichten, wére dies vom Schul-
trager bei der Planung und von der Niedersachsischen Landesschulbehérde im Rahmen des
Genehmigungsverfahrens zu berlicksichtigen. Eine entsprechende Auswirkung auf die IGS
Friesland in Schortens diirfte allerdings auch bei einem Standort Varel jedenfalls dann zu erwar-
ten sein, wenn die Schilerinnen und Schler aus dem Sidkreis des Landkreises Friesland
durch die Einrichtung eines Schulbezirkes gemaR § 63 Abs. 2 und 3 NSchG gehalten wéren,
eine IGS in Varel oder Zetel zu besuchen.

Der mégliche Standort einer IGS in Varel wiirde voraussichtlich die Oberschule Obenstrohe in
besonderer Weise tangieren. Bei einer Standortentscheidung fir Varel wére ebenfalls zu emp-
fehlen, die Oberschulen Bockhorn und Obenstrohe entweder Uber einen Schulverbund enger
aneinander zu binden oder eine schulorganisatorische Zusammenlegung zu prifen.

Bei einer Errichtung einer IGS in Varel wére fur das LMG in Varel die zu erwartende Verringe-
rung der Schilerzahlen in den zukinftigen Jahrgéngen vermutlich in etwa gleich hoch wie bei ei-
ner IGS in Zetel.

Die Oberschule Varel ist konzeptionell in einer Jahrgangsteamstruktur des Kollegiums quer zu
den im Hause befindlichen Schulformen Hauptschule und Realschule (beide auslaufend) sowie
Oberschule aufgestellt, so dass der Schritt der ,Umwandlung® zu einer vierzligigen IGS nicht zu
groR sein durfte. Allerdings wirde dies bedeuten, dass eine seit zwei Jahren gefuhrte Oberschu-
le bereits wieder in eine andere Schulform ,umgewandelt” werden misste.

Unabhangig von der Standortentscheidung stellt sich die Frage nach etwaigen Auswirkungen
auf die Schulform des Beruflichen Gymnasiums an den BBS Varel zurzeit nicht. Das Berufliche
Gymnasium mit den Schuljahrgédngen 11 bis 13 ist eine Schulform der berufsbildenden Schulen
und daher gemaR § 5 Abs. 3 Nr. 3e NSchG eine Schulform des Sekundarbereiches iI. Wie un-
ten zu den Fragenkomplexen 3 und 4 naher erldutert, kommt eine Genehmigung der von Ihnen



geplanten IGS zurzeit ausschliellich fur den Sekundarbereich | mit den Schuljahrgangen 5 bis
10 in Betracht.

Zum Fragenkomplex Nr. 2:
Fehlinformationen in der Eliernbefragung hinsichtlich eines Sekundarbereiches Il

Eine Fehlinformation der Erziehungsberechtigten im Zusammenhang mit der im Frihjahr 2013
vom Landkreis Friesland durchgefiihrten Elternbefragung zur Feststellung eines Interesses fir
die Errichtung einer IGS in Varel und/oder in Zetel kann aus hiesiger Sicht nicht festgestellt wer-
den. In dem der NLSchB zur Verfugung gestellten Informationsschreiben an die Erziehungsbe-
rechtigten wird unter Ziffer 2 vielmehr deutlich herausgestellt, dass eine etwaige IGS in Varel
und/oder Zetel ,ohne eine gymnasiale Oberstufe, also mit den Klassen 5-10 [...] genehmigt®
wirde. Unabhangig davon ist auch die bestehende IGS Friesland in Schortens seinerzeit ledig-
lich fur die Jahrgénge 5 bis 10 beantragt und mit Bescheid vom 21.01.2009 auch nur in diesem
Umfang genehmigt worden. Im Ubrigen wird auch bei der Neuerrichtung von Gymnasien ent-
sprechend verfahren. Es ist somit bei verstandiger Wirdigung der hier zurzeit bekannten Ge-
samtzusammenhéange (Informationsschreiben an die Erziehungsberechtigten sowie durchge-
fuhrte Informationsabende flir interessierte Erziehungsberechtigte) keine Fehlinformation im
Rahmen des vom Schultrédger nach § 106 Abs. 5 Satz 1 Nr. 2 NSchG zu ermittelnden Interesses
der Erziehungsberechtigten erkennbar, das im Genehmigungsverfahren negative Auswirkungen
haben kénnte.

Zu den Fragenkomplexen Nr. 3 und 4:
Genehmigung eines Sekundarbereiches ll bei Beantragung einer fiinf- oder sechsziigigen
IGS bzw. Genehmigung eines Sekundarbereiches Il bei Errichtung einer vierziigigen I1GS

Gem. § 4 Abs. 1 Nr. 6.1 und Abs. 3 in Verbindung mit § 6 Abs. 1 der Verordnung fur die Schulor-
ganisation (SchOrgVO) sind mindestens vier Zige (Klassenverbande bzw. Lerngruppen pro
Jahrgang) a 24 Schiler/Innen, mithin 96 Schiler/Innen je Schuljahrgang tber einen 10-jahrigen
Prognosezeitraum von einer neuen Integrierten Gesamtschule zu erreichen. Die die Errichtung
einer dreiztigigen IGS im Ausnahmefall zulassenden Tatbestandsvoraussetzungen des § 4 Abs.
1 Nr. 6 SchOrgVO greifen vorliegend zweifelsfrei nicht. Vorbehaltlich der abschlieRenden schul-
rechtlichen Prifung durch die NLSchB erdffnet das im Schreiben des Landkreises Friesland vom
12.07.2013 Ubermittelte Ergebnis der Elternabfrage eine realistische Perspektive fir eine positi-
ve Bewertung der 0.a. Genehmigungsvoraussetzung. Fur eine dauerhafte finf oder gar sechs-
zligige Schule mangelt es allerdings an hinreichend belastbarem Zahlenmaterial.

Die Neuerrichtung einer IGS kann in jedem Fall zundchst nur bezogen auf einen Sekundarbe-
reich | genehmigt werden, d.h. es ist nicht méglich, die Genehmigung gemaR § 106 Abs. 8 Satz
1 NSchG sofort Uiber alle Jahrgénge 5 bis 13 inklusive eines Sekundarbereiches |l zu erteilen. In
diesem Zusammenhang verweise ich auch auf die Information der Niedersachsischen Landes-
schulbehérde vom 01.08.2013 ,Errichtung von Integrierten Gesamtschulen im Land Niedersach-
sen, Hinweise flr Schultrager”, Seite 5. Die Errichtung eines Sekundarbereiches Il an einer Ge-
samtschule wie auch an einem Gymnasium setzt ein Erfordernis nach der Entwicklung der
Schulerzahlen (§ 106 Abs. 1 und 5 NSchG) voraus, das sich grundsatzlich erst dann ermitteln
und nachweisen lasst, wenn die ersten Jahrgange einer neu errichteten Schule nahezu durchge-
laufen sind und an Hand des Leistungsbildes der Schilerschaft und entsprechenden Abfragen
ermittelt werden kann, wie viele Schillerinnen und Schiler mit einem erweiterten Sekundarab-
schluss | — gegebenenfalls auch von anderen Schulen aus dem regionalen Umfeld — in einen



Sekundarbereich Il an dieser Schule wechseln werden. Insofern stellt sich die Frage nach einer
etwaigen Erweiterung der geplanten IGS um einen Sekundarbereich I derzeit nicht.

Fur die Genehmigung zur Errichtung des Sekundarbereichs 1l eines Gymnasiums und einer IGS
werden gem. § 4 Abs. 1 Nr. 7 und Abs. 3 in Verbindung mit § 6 Abs. 1 SchOrgVO mindestens
drei Zige a 18 Schiler/Innen, also insgesamt 54 Schiler/Innen je Schuljahrgang Uber den o.a.
10-jahrigen Prognosezeitraum benétigt.

Die von der SchOrgVO vorgesehene Dreiziigigkeit gestattet im Ubrigen aber lediglich, das erfor-
derliche Mindestunterrichtsangebot vorzuhalten, welches zum Erwerb der allgemeinen Hoch-
schulreife am Ende der gymnasialen Oberstufe notwendig ist. Die Mindestzlgigkeit erlaubt we-
der eine sinnvolle Fremdsprachendiversifizierung noch eine differenzierte Schwerpunktbildung.
Die Moglichkeiten der Schilerinnen und Schiler, nach Neigung und Motivation bestimmte, in-
haltlich begriindete Facher- und Schwerpunktwahlen zu treffen, sind kaum gegeben (vgl. Brock-
mann/Littmann/Schippmann, Kommentar zum NSchG, Erlduterungen 6 zu § 11 sowie Erlaute-
rungen 3 zu § 12). Sowohl aus padagogischen wie auch aus organisatorischen Grunden solite
deshalb die fiir eine gymnasiale Oberstufe geforderte Mindestzigigkeit Uberschritten werden. Es
kann bezweifelt werden, dass bei einer im Sekundarbereich | vierzligig organisierten IGS die fur
den Sekundarbereich Il sinnvollerweise benétigten Schilerzahlen dauerhaft erreicht werden.

Ich hoffe, dass die Niedersachsische Landesschulbehérde mit einer Stellungnahme zu den von
Ihnen gestellten o.a. Fragen zur Entscheidungsfindung in den Gremien des Landkreises Fries-
land wird beitragen kénnen. Flr Rickfragen stehen lhnen die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

meines Hauses weiterhin gerne zur Verfigung.

Mit freundlichen Griiten
Im Auftrage

gez. Schippmann



