Landkreis Friesland Jever, 23.11.2013
10 — Zentrale Aufgaben
Finanzen

Fachbereich 14
Rechnungsprifung

Im Hause

Bericht uiber die Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2009 des Landkreises
Friesland

Zu folgenden Punkten lhres Prifungsberichts nehme ich Stellung:

2.2

2.3

Buchfiihrung

5. Absatz: ,Das Verfahren zur Erteilung von Berechtigungen fiir die Finanzssoftware ist insoweit
risikobehaftet, als dass die Berechtigungserteilung in dem Sachgebiet vorgenommen wird, das
hauptséchlich mit der Finanzsoftware arbeitet. Aus Sicherheitsgriinden wére die
Berechtigungsverwaltung fiir die Mitarbeiter des Sachgebiets Finanzen von diesem Sachgebiet
organisatorisch zu trennen.”

Ihre Anregung wird umgesetzt. Es ist beabsichtigt, dass eine/n Mitarbei-ter/in des

Sachgebiets Tul die Berechtigungsverwaltung flr die Mitarbeiter des Sachgebiets

Finanzen tGbernimmt. Aufgrund der sehr angespannten Personalsituation im Sach-
gebiet Tul ist die Benennung einer Person noch nicht erfolgt.

Anordnungs- und Belegwesen

6. Absatz, ,Ordnungssystem, Belegfiihrung®: ,Regelungen zur Art der Belgablage fiir die einzelnen
Fachbereiche wurden durch die Kdmmerei nicht getroffen, so dass die Belegablage dadurch sehr
unterschiedlich erfolgte. In einigen Bereichen erfiillt die vorgenommene Ablage nicht die
Anforderungen an eine ordnungsgeméfe Buchfiihrung, zahlungsbegriindende Unterlagen sind nicht
fiir alle Buchungen vorzufinden.*

Diese Aussage ist nicht richtig. Es wurden Regelungen zur Art der Belegablage mit
Rundschreiben an alle Fachbereiche vom 02.12.2008 getroffen, und zwar dahinge-
hend, dass die Fachbereiche die Belegablage in ihren Raumen dergestalt sicher-
stellen sollen, dass die Belege jederzeit vorgelegt werden konnen. Obwohl Rege-
lungen Uber die Belegablage getroffen worden sind, zeigte sich, dass sie von ein-
zelnen Fachbereichen nicht berucksichtigt worden sind. Es lie3en sich teilweise Be-
lege nicht innerhalb kurzer Zeit beschaffen. Deshalb ist das Belegwesen ab 2013
dahingehend geandert worden, dass die Belege samtlich in die Kasse zur Ablage
gelangen mussen. Anordnungen ohne anhangenden Originalbeleg werden
zurlickgewiesen. Eine digitale Belegorganisation ist geplant, konnte aber aufgrund
des erheblichen organisatiorischen Umstellungsaufwandes und der Klarung von
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Detailfragen (Zwang der Vorlage von Originalbelegen, z.B. bei der N-Bank,
Baurechnungen mit umfangreichen Anlagen und Planen) bislang nicht umgesetzt
werden.

Internes Kontrollsystem

2. Absatz: ,Hinsichtlich der Organisation der Buchfiihrung zur Sicherstellung der vollstandigen und
richtigen Erfassung und Verarbeitung sowie der Dokumentation und Sicherung der Geschéftsvorfélle
ist das interne Kontrollsystem bisher nicht ausreichend.”

Gefordert werden vom RPA einheitliche Regelungen zu Kontierungen, Anforde-
rungen an zahlungsbegrindende Unterlagen und zur Ordnung der Buchfuhrung. An
einem Kontierungshandbuch wird zur Zeit gearbeitet. Die Regelungen uber
zahlungsbegrundende Unterlagen und zur Ordnung der Buchfuhrung sind in die
Dienstanweisung fiir das Finanzwesen (mit Anderungsstand 02.01.2012)
aufgenommen worden. Eine laufende Kontrolle der Buchungsvorfalle findet derzeit
nur fur die Buchungen des Finanzhaushaltes statt. Mit dem RPA wird noch zu
besprechen sein, ob eine Kontrolle aller Buchungsvorfalle, ggfs. die
Wiedereinflhrung der Visakontrolle des RPA, fur notwendig gehalten wird.

3. Absatz: ,Ein zentrales Vertragsregister (ber alle bilanzrechtlich relevanten Vertrége des
Landkreises sowie ein zentrales Prozessregister werden nicht gefiihrt. Fiir den Jahresabschluss
wurden diesbezliglich Abfragen bei den Fachbereichen durchgefiihrt. Die Einflihrung
entsprechender zentraler Register ist grundsétzlich empfehlenswert”.

Derzeit wird der organisatiorische Aufwand fir die Einfihrung solcher Register und
der Arbeitsaufwand fur die standige Fuhrung dieser Register, auch in Abwagung mit
dem Nutzen, als zu hoch angesehen. Stattdessen haben — wie beschrieben — die
Fachbereiche die bilanzrelevanten Prozesse zum jeweiligen 31.12. an die
Kammerei zu melden.

Systempriifungen

1. Absatz: ,Insbesondere ist die Darstellung einer Haushaltsliberwachungsliste geméanR § 25 Abs. 2
GemHKVO nicht in der erforderlichen Art aus dem Finanzsystem méglich”.

(§ 25 Abs. 2 GemHKVO: ,Zur Bewirtschaftung der Haushaltsreste werden diese in die Haushalts-
Uiberwachungslisten fiir das Folgejahr vorgetragen.”)

Die Software sah in der Tat bislang ,Haushaltsiberwachungslisten” (das sind Funk-
tionalitaten, mit denen die Inanspruchnahme von Ubertragenen Haushaltsermachti-
gungen uberwacht werden kann) nicht vor. Ein Arbeitskreis der KDO hat — unter
malfgeblicher Mitwirkung des Landkreises Friesland — ein umfassendes Controlling-
Tool entwickelt, das u.a. auch die HUL-Funktionalitdten umfasst und ab 01.01.2014
zum Einsatz kommen soll.

2. Absatz: ,Weiterhin ist festzustellen, dass durch die Buchungssystematik liber sog. Vertragskonten
die Zuordnungen von Ertrags- und Aufwandskonten zu den jeweils korrekten Forderungs- und
Verbindlichkeitskonten nicht in allen Féllen sichergestellt werden kann. Die Systematik der
Verkniipfung von Ertrags- mit Forderungskonten sowie Aufwands- mit Verbindlichkeitskonten wurde
in vielen Buchungsféllen nicht eingehalten.”

Die Buchhalter/innen bzw. die Vorkontierer/innen haben fur einen Buchungsvorfall
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u.a. Folgendes auszuwahlen:

a) die Produktnummer (,PSP-Element")

b) das Sachkonto

c) das Vertragskonto
Das Vertragskonto steuert, auf welches Forderungs- oder Verbindlicheitskonto der
Bilanz der Vorfall erscheint, wenn er zum Bilanzstichtag noch nicht durch Zahlung
ausgeglichen ist. Z.B. muss eine Ertragsbuchung fur Verwaltungsgebihren mit dem
Vertragskonto ,Forderungen aus 6ffentlich-rechtlichen Dienstleistungen® verknlpft
werden. Hier hat sich gezeigt, dass, obwohl intensive Schulungen stattgefunden ha-
ben und die Zahl der dezentralen Buchungsstellen gegenuber der Kameralistik be-
reits um die Halfte reduziert worden ist, hier von einzelnen Mitarbeitern/ Mitarbeiter-
innen nicht immer mit der nétigen Sorgfalt vorgegangen worden ist. Buchungen
erscheinen dann bei einem anderen Forderungs- oder Verbindlichkeitskonto in der
Bilanz, das haushaltsstatistisch nicht korrekt ist. Es wird auch nicht immer das
jeweils haushaltsstatistisch verbindlich vorgeschriebene Sachkonto verwendet. Mit
einzelnen Personen haben Nachschulungen stattgefunden. Es ist beabsichtigt, den
Buchungskraften ein Kontierungshandbuch an die Hand zu geben. Es zeigt sich bei
den jetzt verwendeten Kontierungshilfen aber auch, dass auch ein Kontierungs-
handbuch kein Patentrezept darstellt, da einige Buchungskrafte dazu neigen, die
dort dagestellten Beispielfalle pedantisch zu befolgen, und nicht auf Besonderheiten
des Einzelfalls achten. Hier wird es auch weiterhin auf auf den Einzelfall
zugeschnittene Einzelschulungen geben. Im Ubrigen wird durch Prifroutinen
sichergestellt, dass fehlerhafte Verknlpfungen erkannt und vor Jahresabschluss
umgebucht werden.

Aktivseite der Bilanz
Immaterielles Vermogen

3. Absatz: ,Bei der Gewédhrung von Zuwendungen an die kreisangehérigen Gemeinden ist
mindestens eine Abstimmung Uber die Verwendung und daraus resultierend die Verbuchung der
Zahlungen erforderlich. Es ist sicherzustellen, dass die Voraussetzungen des § 42 Abs. 4
GemHKVO fiir die Aktivierung gezahlter Zuwendungen erfiillt sind.*”

Nach einem entsprechenden Hinweis des RPAs werden diese Zahlungsstrome jahr-
lich zur Aufstellung der Jahresrechnungen mit den Gemeinden abgestimmt. Ob die
vom LK gezahlten und als Investitionszuwendungen verbuchten Zahlungen tatsach-
lich eine Finanzierung von Investitionen der Gemeinden darstellen, und nicht etwa
zur Forderung laufender Leistungen verwendet werden, wird durch die Mitteilungen
der Gemeinden geklart.

Sachvermogen

Feststellungen

Bilanzierungs- und Bewertungswahlrechte: ,Die Priifung der investiven Geschéftsvorfélle fiihrte zu
der Feststellung, dass Bewertungwahlrechte nicht einheitlich genutzt werden. Die Entscheidung liber
die Austibung von Bewertungswahlrechten sollte fiir den Landkreis einheitlich geregelt werden. Im
Rahmen der Abrechnung der investiven Geschéftsvorfélle in die Anlagenbuchhaltung wurde eine
Bewertung entsprechend der gesetzlichen Vorgaben durchgefiihrt. Eine Umbuchung auf den
Sachkonten der Finanzrechnung erfolgte nicht.”

Wie vom RPA dargestellt, erfolgte die Verbuchung in die Anlagenbuchhaltung nach
Korrekturen durch die Kdmmerei entsprechend der gesetzlichen Vorgaben. Da die
Buchungen der Finanzrechnung zentral in der Kdmmerei kontrolliert und gebucht
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werden, ist kunftig sichergestellt, dass schon die Buchungen in die Finanzrechnung
korrekt erfolgen, damit zeitraubende Umbuchungen nicht mehr erforderlich sind.

Anlagenbuchhaltung: 2. Absatz: ,Mit dem Jahresabschluss wurde eine Liste vorgelegt, die eine
Ubersicht iiber die auf Anlagen abgerechneten Anschaffungs- und Herstellungswerte gibt. Eine
strukturierte Ubersicht iiber einzelne Buchungen zu einer Anlage ergibt sich lediglich iiber Abfragen
aus der Finanzsoftware.

Das Wort ,lediglich“ ist unverstandlich. Die Anlagenbuchhaltung wird elektronisch

fehlerfrei gefuhrt (dort sind Auswertungen Uber die auf eine Anlage abgerechneten
A- und H-Werte verflgbar). Deshalb ist nicht einzusehen, weshalb Nebenlisten ge-
fuhrt werden sollen, und welchen zusatzlichen Erkenntniswert sie vermitteln sollen.

3. Absatz: ,Um eine sachgerechte Ubersicht und eine ordnungsgeméfe Darstellung der
Anlagenbuchhaltung sicherzustellen, ist es zweckméRig, dass die jeweiligen wertbegriindenden
Unterlagen den entsprechenden Anlagen zugeordnet werden.”

Es geht um die Frage der Sortierung der wertbegriindenden Unterlagen: nach den
Buchungs- und MaRnahmennummern der Buchhaltung (,I-Elemente®) oder den An-
lagennummern nach Abrechnung auf Anlage. Da bei Suchvorgangen in der Buch-
haltung aber nun einmal die I-Elemente das Sortierkriterium sind, und in der Bu-
chungsauskunft die Anlagennummern gar nicht erscheinen, halte ich aus Praktikabi-
litatsgrinden eine Sortierung nach diesen |-Elementen fur zwingend erforderlich.
Zudem ist die Sortierung der I-Elemente (jahrgangsubergreifend) den Fachberei-
chen bekannt (auch im Investitionsprogramm des Haushaltsplans veroffentlicht),
wahrend die Nummerierung der Anlagen vollig willkirlich ohne Sortierkriterium fort-
laufend nach Buchungszeitpunkt erfolgt, so dass z.B. Strallenbaumalinahme auf
Schulmikroskop folgt. Eine solche Sortierung halte ich fur nicht sinnvoll.

Finanzvermogen
Feststellungen

Kreistagsbeschliisse zur Vergabe von Ausleihungen: ,Nach § 40 Abs. 1 Nr. 11 NGO beschlie3t der
Kreistag ausschliefllich u.a. (iber Darlehensvergaben. Ein Kreistagsbeschluss zur Vergabe des
Darlehens an den Zweckverband Schloss- und Heimatmuseum liegt nicht vor.*”

Dem Zweckverband Schloss- und Heimatmuseum ist am 22.11.2009 ein Liquiditats-
kredit in Hohe von 70.000 Euro ausgezahlt worden, um die Liquiditat des Zweck-
verbandes kurzfristig sicherzustellen. Es sind damals EU-Fordermittel nicht zu dem
erwarteten Zeitpunkt ausgezahlt worden. Die Auszahlung war eilbedurftig. Die
Beschlussfassung des Kreistages ist danach bedauerlicherweise unterblieben. Der
Kreistag wird um Entschuldigung gebeten.

Forderungen
Feststellungen

3. Absatz: ,Es ist festzustellen, dass ein Teil der Forderungen ausweislich der jeweiligen
Ertragskonten nicht korrekt dargestellt wird. Zuklinftig sollte eine korrekte Zuordnung der Ertrédge zu
den jeweiligen Forderungsarten sichergestellt werden.*

Siehe Ausfuhrungen zu 2.6. 2. Absatz.
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Schulden
Feststellungen

1. Absatz: ,Die Zuordnung der Aufwendungen zu den jeweiligen Verbindlichkeiten erfolgte z.T. Nicht
entsprechend der Zuordnungsvorschriften des verbindlich vorgeschriebenen Kontenrahmens. Fiir
den Jahresabschluss wurden teilweise korrigierende Umbuchungen vorgenommen.“

Siehe Ausfuhrungen zu 2.6, 2. Absatz. Trotz weiterer Schulungen werden sich auch
knftig korrigierende Umbuchungen nicht immer vermeiden lassen.

Haushaltsreste

2. Absatz: “Entsprechend der Regelungen des § 20 Abs. 2 GemHKVO wurden
Haushaltserméachtigungen fiir Aufwendungen in Héhe von 574.733,58 Euro libertragen. In den
Unterlagen zur Bilanz waren Ubersichten (iber die einzelnen iibertragenen Erméchtigungen
beigefiigt. Es ist nicht ausreichend dargelegt, dass es sich nicht um Sachverhalte handelt, fir die
ggf. Riickstellungen zu bilden gewesen wéren.”

Auf Befragen erklarten der betroffene Fachbereich, dass Auftrage, mit denen die
Haushaltsermachtigungen belastet worden waren, bis Jahresende nicht eingegan-
gen worden seien. Kunftig sollen zu den Jahresabschliussen erganzende Informatio-
nen an die Fachbereiche gegeben werden, die die Abgrenzung von Ruckstellungen
und Haushaltsresten darstellen bzw. erlautern.

Jahresergebnis
Feststellungen

Periodengerechte Abgrenzung: ,Die Priifung hat ergeben, dass Ertrdge und Aufwendungen, die dem
Haushaltsjahr 2008 zuzuordnen waren, im Jahr 2009 verbucht wurden. Es handelt sich um
periodenfremde Erirédge und Aufwendungen, die im auBerordentlichen Ergebnis zu verbuchen
gewesen wéren.

Weiterhin war anhand von Ausziigen aus der Finanzsoftware ersichtlich, dass Ertrdge und
Aufwendungen, die dem Haushaltsjahr 2009 zuzuordnen gewesen wéren, im Jahr 2010 verbucht
wurden. Im Jahresabschluss 2009 wéren dementsprechend weitere Forderungen und
Verbindlichkeiten auszuweisen gewesen.

Es wurden somit nicht alle dem Haushaltsjahr 2009 zuzurechnenden Ertrdge und Aufwendungen
vollsténdig erfasst. Dieses Buchungsvorgehen hat zudem entsprechend Auswirkungen auf die
folgenden Jahresabschliisse.*”

Grundsatzlich ist festzustellen, dass die Abgrenzungsrechnung erfolgt ist. Auch bei
der Abgrenzung wurde von der Kdmmerei in Fallen, in denen eine fehlerhafte Jah-
reszuordnung (trotz jahrlicher Hinweise an die Buchungskrafte) festgestellt worden
ist, nachgearbeitet und umgebucht. Die Ermittlungs- und Umbuchungsarbeiten sind
dabei aus Zeit- und Aufwandsgesichtspunkten nicht bis in jedes Detail getrieben
worden. Kunftig sollen auch hier durch Prufroutinen Fehler erkannt und bereinigt
werden.

Saldierungsverbot: ,,Bei der Buchung der Ertrdge zur Herabsetzung der Pensionsriickstellungen bzw.
von Aufwendungen zur Bildung von Rlickstellungen wurde das Verrechnungsverbot nach § 50 Abs.
1 GemHKVO nicht beachtet.”




Bislang wurde hier nach dem gesprachsweise gegebenen Hinweis des Niedersach-
sischen Landesbetriebes flr Statistik, es sei im Rahmen des Jahresabschlusses le-
diglich der Saldo aller einzelnen Betrage der Pensionsrickstellungen der Beamten
zu bericksichtigen, aus Aufwandsgesichtspunkten aber keineswegs auf Zu- und Ab-
gange bei einzelnen Beamten einzugehen, verfahren. In kiinftigen Jahresabschlis-
sen werden die Zu- und Abgange pro einzelnem Beamten berucksichtigt.

Interne Leistungsverrechnung: ,/n den Teilergebnishaushalten sollen gemal § 15 Abs. 3 GemHKVO
bzw. § 4 Abs. 4 GemHKVO interne Leistungen veranschlagt und in den Teilhaushalten verrechnet
werden. Beim Landkreis wurden interne Leistungen weder veranschlagt noch im Jahresabschluss
berticksichtigt.”

Leistungsverrechnungen werden beim Landkreis Friesland bislang nur in den Fallen
geplant und gebucht, in denen es aufgrund von gesetzlichen Vorgaben notwendig
ist. Das ist der Fall beim Jobcenter, wo interne Leistungen (Personalwirtschaft,
Finanzwirtschaft, RPA) aus Abrechnungszwecken dem Jobcenter in Rechnung
gestellt werden mussen. Die GemHKVO schreibt nicht vor, in welchem Umfang
interne Leistungsverrechnungen zu planen und zu buchen sind.

Denkbar ware, die Leistungen der Inneren Verwaltung (Personal, Raumbedarf,
Finanzwirtschaft) insgesamt je nach Inanspruchnahme auf die nach auf3en
wirkenden Leistungen/ Produkte im Sinne eines Auftraggeber-/Auftragnehmer-
verhaltnisses umzulegen. Das ware aber nur dann sinnvoll, wenn dieses Verhaltnis
real ware, wenn es den wirtschaftlichen Umgang der Fachbereiche mit Ressourcen
wesentlich beeinflussen konnte, wenn die jahrlich von den Leistungsbereichen
bendtigten Haushaltsmittel verhandelbar waren und wenn dadurch die
Vergleichbarkeit der zentralen Einrichtungen unter den Kommunen verbessert
werden kdnnte. Da dies nicht der Fall ist, ist nicht einzusehen, weshalb fur einen
zweifelhaften Erkenntnisgewinn ein gewaltiger Aufwand betrieben sollte.

Produkthaushalt, Steuerungsprozess

6. Absatz: ,Aus der Priifung des Jahresabschlusses ist ersichtlich, dass seitens der Kimmerei
erhebliche organisatorische Anpassungen hinsichtlich der Kommunikation mit den Fachbereichen
bzw. hinsichtlich der Information der Fachbereiche erforderlich sind, um finanzrelevante strategische
Aspekte zu Steuerungszwecken nutzen und einsetzen zu kénnen”,

Es ist richtig, dass Ziele und Kennzahlen zu Steuerungszwecken bislang noch nicht
ausreichend genutzt werden. Die seit dem Haushaltsplan 2012 versuchte
Verzahnung der Handlungsschwerpunkte des Landkreises mit den Produkten des
Haushaltsplans mit Zielformulierungen konnte wegen anderweitiger Beschaftigung
(Aufholung der Rickstande bei den Jahresabschlissen), Personalengpassen und
Krankheit im Controlling bislang nicht weiter ausgebaut werden.

Prifung von Vergaben
Feststellungen

Vorlage von Vergaben: ,/m Rahmen der Priifung investiver Belege wurde festgestellt, dass
zahlreiche Baumalnahmen und Beschaffungsvorgdnge entgegen den Vorschriften nicht zur Priifung
vorgelegt wurden.

Anmerkung: Da beim Landkreis zum Zeitpunkt der Berichterstattung eine zentrale Vergabestelle
eingerichtet ist, wird angeregt, dass die Vergabestelle in Zusammenarbeit mit den Fachbereichen die
Einhaltung des Vergaberechts sicherstellt, insbesondere bei geférderten MaBnahmen.“



Dem Vernehmen nach sind vor allem im Jahr 2009 Vorgange, die das Konjunktur-
paket 2 betrafen, aus Zeitdruck und Uberarbeitung teilweise nicht vorgelegt worden.
Dennoch ist zu betonen, dass auch in diesen Fallen das Vergaberecht eingehalten
wurde.

Ihrer Anregung, dass die Vergabestelle mehr auf die Fachbereiche zugeht und die
Fachbereiche auf die Einhaltung anhalt, wird aufgegriffen; spatestens, wenn die
Vergabestelle wieder mit 2 Personen besetzt ist (wahrscheinlich April 2014).



