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1. Grundlagen der Priifung des Jahresabschiusses

1.1. Prifungsauftrag

Seit dem 01.01.2009 wird die Haushaltswirtschaft des Landkreises Friesland nach
den Grundsétzen ordnungsmafiger Buchfithrung im Rechnungsstil der doppelten
Buchfiihrung auf der Grundlage der NLO, der NGO, des NKomVG und der
GemHKVO gefiihrt.

Fur die Erstellung und Priifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2009 sind die
zu diesem Zeitpunkt geltenden rechtlichen Regelungen der NLO, der NGO und
der GemHKVO anzuwenden, so dass dementsprechend diese gesetzlichen
Grundlagen in der Prifung und im folgenden Bericht zugrunde gelegt werden. Fiir
den Landkreis gelten die Vorschriften des sechsten Teils der NGO entsprechend
der Regelung des § 65 NLO.

GemaR § 100 Abs. 1 NGO ist fur den Landkreis fur jedes Haushaltsjahr ein Jah-
resabschluss nach den Grundsétzen ordnungsmaBiger Buchfihrung klar und
Ubersichtlich aufzustellen. Die Prifung des Jahresabschlusses obliegt entspre-
chend § 119 Abs. 1 NGO dem zustandigen RPA des Landkreises.

1.2. Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

Gegenstand der Priifung war der fiir den Landkreis am 25.11.2013 nach den Vor-
schriffen der NGO und der GemHKVO aufgestellite Jahresabschluss zum
31.12.2009, bestehend aus der Bilanz, der Ergebnisrechnung und der Finanz-
rechnung sowie dem Anhang mit Anlagen.

Ein erster Entwurf des Jahresabschlusses wurde dem RPA am 22.11.2012 vorge-
legt. Im weiteren Verlauf erfolgte die Priifung des Jahresabschlussentwurfes suk-
zessive begleitend in nicht unerheblichem Umfang, so dass es moglich war, die
Ergebnisse dieser Priifungen z.T. als Korrekturen im endgultigen Jahresabschluss
zu bericksichtigen.

Der Landrat, Herr Ambrosy, hat am 25.11.2013 die Vollstandigkeit und Richtigkeit
des Jahresabschlusses 2009 festgestellt und diesen vorgelegt.

Als Prifungsunterlagen dienten das gesamte auf Belege und sonstige Unterlagen
gestutzte Rechenwerk des Landkreises, die Bestatigungen von Kreditinstituten
sowie die Akten und das sonstige Schriftgut des Landkreises. Auskiinfte, Aufkla-
rungen und Nachweise wurden von Herrn JanBen erteilt bzw. zugeleitet.

Die Prifung des Jahresabschlusses erfolgte entsprechend der Vorschriften der §§
119, 120 NGO (§§155, 156 NKomVG) unter Berlicksichtigung des risikoorientier-
ten Prifungsansatzes in Anlehnung an die vom IDR verabschiedeten Grundséatze.
Unter Beachtung der Grundsatze der Wesentlichkeit wurden die Prifungshand-
lungen entsprechend § 120 Abs. 2 NGO (§ 155 Abs. 3 NKomVG) auf den Umfang
beschrankt, der nach pflichtgemaRem Ermessen erforderlich ist, um die im Rah-
men des gesetzlichen Prifungsauftrages erforderlichen Aussagen treffen zu kén-

nen.
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Im Rahmen der pflichtigemaRen Prifung wurden die vorgelegten Unterlagen und
Angaben dahingehend gepriift, ob der Jahresabschluss entsprechend der gesetz-
lichen Vorschriften einschliellich der Grundsétze ordnungsmafiger Buchflhrung
und ggf. der ergénzenden Bestimmungen aufgestellt wurde und mit dem Jahres-
abschluss die tatsachliche Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage des Landkreises
dargestellt wird.

Bei der Prifung des Anhangs lag der Prifungsschwerpunkt in der Vollstandigkeit
und Plausibilitdt der Angaben. Die Priifung erfolgte dahingehend, ob der Anhang
und der Rechenschafisbericht mit dem Jahresabschiuss und den wéhrend der
Prifung gewonnenen Erkenntnissen im Einklang stehen und insgesamt eine zu-
treffende Beurteilung der finanzwirtschaftlichen Lage des Landkreises wiederge-
ben sowie mdgliche finanzwirtschaftliche Risiken zutreffend darstellen.

Die Prifung wurde unter Beachtung des risikoorientierten Prifungsansatzes so
geplant und durchgefiihrt, dass eine hinreichend sichere Beurteilung des Aussa-
gegehaltes der vorgelegten Unterlagen vorgenommen und auf Unrichtigkeiten und
Verstdlle beruhende falsche Angaben mit hinreichender Sicherheit erkannt und
aufgezeigt werden konnten. Zudem kann aufgrund der Priifung eine Beurteilung
darliber abgegeben werden, ob der Jahresabschluss frei von wesentlichen Fehl-

aussagen ist.

Davon ausgehend wurde neben der Beurteilung der Verwaltungsorganisation und
-prozesse, soweit sie Auswirkungen auf den Jahresabschluss haben, auch eine
Beurteilung mdglicher Risiken, die zu wesentlichen Fehlern in der Rechnungsle-
gung fithren kénnen, vorgenommen. Darauf aufbauend wurde untersucht, welche
MaBnahmen verwaltungsintern vorgenommen wurden, um diese mdglichen Risi-
ken zu bewadltigen. In diesem Zusammenhang wurde eine grundsétzliche Ein-
schatzung des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems durchge-
fuhrt.

Neben den analytischen Priifungshandlungen wurden Einzelfallprifungen nach Art
und Umfang unter Beriicksichtigung der Bedeutung der Priifungsgebiete in aus-
gewahlten Stichproben vorgenommen. Bereits im Jahr 2010 und im Jahr 2012
wurden umfangreiche Belegprifungen als Vorbereitung zum Jahresabschluss
2009 vorgenommen. Im Rahmen einer Schwerpunkiprifung wurde im Haushalis-
jahr 2009 die ARGE Job-Center Friesland gepriift.

Die durchgefuhrte Prifung bildet in ihrer Gesamtheit eine hinreichend sichere
Grundlage fur die Beurteilung des Jahresabschlusses mit den dazugehd&rigen An-

lagen.

Uber das Ergebnis der Priifungen unterrichtet dieser Priifungsbericht. Priifungs-
bemerkungen von untergeordneter Bedeutung und solche, die wahrend des Pri-
fungszeitraumes ausgeraumt wurden, sind nicht Inhalt des Berichts.
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1.3. Jahresrechnung des Vorjahres
1.3.1. Entlastung des Vorjahres

Die Jahresrechnung fiir das Haushaltsjahr 2008 wurde nach kameralen Vorschrif-
ten erstellt und am 16.12.2009 entsprechend § 101 Abs. 1 NGO vom Kreistag be-
schlossen. Gleichzeitig wurde dem Landrat fir das Haushaltsjahr 2008 die Entlas-
tung gemaR § 101 Abs. 1 NGO erteilt. Der Beschluss wurde entsprechend § 101
Abs. 2 NGO am 30.12.2009 im Amitsblatt fir den Landkreis Friesland 6ffentlich
bekannt gemacht; die o6ffentliche Auslegung erfolgte in der Zeit vom 04. bis
12.01.2010. Das Haushaltsjahr 2008 wurde somit ordnungsgemaf zum Abschluss

gebracht.
1.3.2. Ergebnisverwendung

Da die Haushaltswirtschaft im Jahr 2008 nach kameralen Grundsatzen gefuihrt
wurde, gab es zum 31.12.2008 noch keinen Ergebnisausweis und somit auch kei-
nen Beschluss Uber eine Ergebnisverwendung im Haushaltsjahr 2009.

1.4. Grundlagen der Haushaltswirtschaft

Die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan mit seinen Bestandteilen Ergebnis-
haushalt, Finanzhaushalt, Teilhaushalte, Stellenplan und den Anlagen zum Haus-
haltsplan stellen gemeinsam mit der Nachtragssatzung die Grundlage der Haus-
haltswirtschaft des Landkreises dar.

1.4.1. Haushaltssatzung, Nachtragssatzung, Genehmigung

Die Haushaltssatzung und die Nachtragssatzung wurden entsprechend der Vor-
schriften des § 84 NGO bzw. § 89 NGO erstellf. Die mit Runderlass des Ml vom
04.12.2006 fur verbindlich erklarten Haushaltsmuster wurden verwendet.

GemaR § 86 Abs. 1 NGO ist die vom Kreistag beschlossene Haushaltssatzung ei-
nen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres der Aufsichtsbehérde vorzulegen.

Die Haushaltssatzung fiir das Jahr 2009 wurde vom Kreistag in der Sitzung vom
10.12.2008 beschlossen, die Vorlage bei der Aufsichtsbehodrde erfolgte daher ver-

spéatet mit Schreiben vom 29.12.2008.

Das Ml als Kommunalaufsichtsbehétrde hat die Haushalissatzung des Landkreises
fir das Haushaltsjahr 2009 mit Schreiben vom 12.03.2009 ohne Einschrénkungen
genehmigt. Die o6ffentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung erfolgte im
Amtsblatt fur den Landkreis Friesland am 31.03.2009 und die &ffentliche Ausle-
gung entsprechend § 86 Abs. 2 NGO in der Zeit vom 30.03. bis 07.04.2009.

Mit der Haushaltssatzung wurde dem Kreistag gemaf § 90 NGO gleichzeitig die
mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung vorgelegt und das Investitionspro-
gramm durch den Krelstag beschlossen.

Die erste Nachtragshaushaltssatzung wurde am 25.03.2009 vom Kreistag be-
schlossen; die Genehmigung der Aufsichtsbehérde erfolgte mit Schreiben vom
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02.04.2009. Am 30.04.2009 wurde die Nachtragssatzung im Amisblatt fir den
Landkreis Friesland veroffentlicht; die o6ffentliche Auslegung erfolgte vom 04.05.
bis 12.05.2009. :

1.4.2. Vorldufige Haushaltsfiihrung

Aufgrund der zu Beginn des Jahres 2009 noch nicht rechtskraftigen Haushaltssat-
zung wurde die Haushaltswirtschaft unter Beachtung der Vorschriften nach § 88
NGO zur vorlaufigen Haushaltsfithrung gefihrt.

Fir zukinftige Haushaltsjahre ist es empfehlenswert, die einzelnen Fachbereiche
auf die Einhaltung der Vorschriften zur vorlaufigen Haushaltsfihrung hinzuweisen.

1.4.3. Haushaltsplan 2009

Der Haushaltsplan wurde auf Grundlage des § 85 NGO i.V.m. § 1 GemHKVO auf-
gestellt. Der Haushaltsplan wurde entsprechend der gesetzlichen Vorschriften in
einen Ergebnis- und einen Finanzhaushalt und entsprechende Teilhaushalte ge-
gliedert. Die mit Runderlass des Ml vom 04.12.2006 veréffentlichten Haushalts-
muster wurden sowohl fiir den Haushalt als auch fir den 1. Nachtrag 2009 ver-
wendet.

Die Aufstellung des ersten doppischen Haushalis erfolgte nach der organisatori-
schen Struktur der Kreisverwaltung. Entsprechend der Fachbereichsstruktur wur-
den im Haushalt zehn Teilhaushalte gebildet, denen die jeweiligen Produkte zuge-
ordnet wurden. Innerhalb der Teilhaushalte wurden durch Haushaltsvermerk Bud-
gets gemal § 4 Abs. 3 GemHKVO gebildet.

Der Haushaltsausgleich nach § 82 Abs. 4 NGO ist in der Planung fur den ordentli-
chen Haushalt einschlieflich des Nachtrags erreicht. Im au3erordentlichen Haus-
halt wurden keine Ansédtze geplant. Ausweislich der Festsetzungen fir den Fi-
nanzhaushalt ist die Liquiditat des Landkreises in der Planung sichergestelit.

1.4.4. Mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung, Investitionsprogramm

Fir die Haushaltswirtschaft ist vom Landkreis entsprechend § 90 Abs. 1 NGO eine
Ergebnis- und Finanzplanung fir einen Zeitraum von fUnf Jahren zugrunde zu le-
gen. Als Grundlage dafir ist gemaR § 90 Abs. 3 NGO ein Investitionsprogramm
aufzustellen.

Nach § 90 Abs. 5 NGO ist die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung dem
Kreistag mit dem Entwurf der Haushaltssatzung zur Kenntnisnahme vorzulegen
und wird entsprechend § 9 Abs. 1 GemHKVO in den Haushaltsplan mit einbezo-
gen. Das Investitionsprogramm besteht gemall § 9 Abs. 3 GemHKVO aus den
Ansatzen der Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit in den Teilfinanzhaushalten
und soll gesondert darstellbar sein, da es nach § 40 Abs. 1 Nr. 8 NGO der Be-
schlussfassung des Kreistags unterliegt.

Dem Haushaltsplan 2009 sowie dem ersten Nachtrag sind die geplanten Investiti-
onen und Investitionsférderungsmainahmen nach Teilhaushalten gegliedert bei-

gefugt.
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Die Ergebnis- und Finanzplanung im Haushalt 2009 umfasst grundsétzlich die Pla-
nungsjahre 2008 bis 2012. Aufgrund der Umstellung der Haushaltswirtschaft auf
das NKR wurde das kamerale Vorjahr 2008 mangels Vergleichbarkeit nicht abge-
bildet.

Im Rahmen des Nachtrags wurde das Investitionsprogramm nicht mehr gesondert
dargestellt. Die geplanten Maftnahmen werden jedoch entsprechend § 4 Abs. 6
GemHKVO in den Teilfinanzhaushalten einzeln aufgefiihrt. Ein gesonderier Be-
schluss des Kreistags tiber das Investitionsprogramm erfolgte nicht.

1.4.5. Verpflichtungserméchtigungen

Im Haushaltsplan 2008 wurden Verpflichtungserméchtigungen fur das Jahr 2009
in Hohe von 200.000,00 € fiur den Ausbau der Haupt- und Realschule Obenstrohe
festgesetzt, im Haushaltsjahr 2009 jedoch nicht in Anspruch genommen.

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméachtigungen gemal § 91 NGO wurde in
der Nachtragssatzung auf 664.092,00 € festgesetzt. Entsprechend der gesetzli-
chen Vorschriften nach § 11 GemHKVO wurden die Verpflichtungserméchtigun-
gen maBRnahmenbezogen in den Teilhaushalten fir den Radwegebau und energe-
tische SanierungsmafRnahmen an Schulen festgesetzt und ausgewiesen.

1.4.6. Ausfiihrung des Haushaltsplans

Ergebnishaushalt / -rechnung Ausfiihrung Plan Differenz
Ordentliche Erirége 117.797.493,21€ | 110.289.141,96€ | 7.508.352,25 €
113.399.521,61 € | 109.446.040,96 € | 3.953.480,65 €

Ordentliche Aufwendungen

Aufderordentliche Erirége 164.329,67 € 0,00 € 164.329,67 €
Auflerordentliche Aufwendungen 02.864,66 € 82.864,66 €

Der Haushaltsausgleich ist gemaR § 82 Abs. 4 NGO sowohl fiir das Ergebnis des
ordentlichen als auch des auBerordentlichen Haushalts gegeben, da in beiden
Haushalten Uberschiisse erwirtschaftet wurden.

Grundsatzlich sind entsprechend § 95 Abs. 1 NGO aus den Uberschiissen Ruck-
lagen zu bilden. Uber die Zufithrung der Uberschiisse zu den Riicklagen entschei-
det entsprechend § 40 Abs. 1 Nr. 9 NGO der Kreistag im Rahmen des Beschlus-
ses Uber den Jahresabschluss 2009.

Nach Art. 6 Abs. 9 GemHausRNeuOG éind die Uberschiisse des Haushaltsjahres
jedoch zuerst mit den Soll-Fehlbetragen des Verwaltungshaushaltes, die in der
ersten Eréffnungsbilanz ausgewiesen sind, zu verrechnen.
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Finanzhaushalt / -rechnung Ausfiihrung Plan Differenz
Einzahlungen aus Ifd.
Verwaltungstatigkeit 114.566.339,10 € | 107.535.551,48 € 7.030.787,62 €

Auszahlungen aus Ifd.
Verwaltungstatigkeit

106.298.405,60 € | 102.897.286,00€ | 3401.11960€

668,

Einzahlungen fur
Investitionstatigkeit 3.227.696,21 € 8.422.104,00€ | -5194.407,79€
Auszahlungen for

] titionstatigkeit

8.726.390,43€ | 13.059.163,00€ | -4.332.772,57 €

Einzahlungen aus
Finanzierungstatigkeit 2.915.771,19 € 4146793 52€ | -1.231022,33€
Auszahlungen aus
Finanzierungstatigkeit

3.960.337,98 € 4.148.000,00 €

- 187.662,02 €

Neben dem Haushaltsausgleich sind entsprechend § 82 Abs. 4 NGO die Liquiditat
des Landkreises sowie die Finanzierung der Investitionen und Investitionsférde-
rungsmaflnahmen sicherzustellen.

Ausweislich der Finanzrechnung ist festzustellen, dass der Landkreis die Anforde-
rungen an die Liquiditat sichergestelit hat, dazu jedoch Liquiditatskredite erforder-
lich waren.

VerstdlRe gegen die Vorschriften zu tber- und auBerplanméBigen Aufwendungen
und Auszahlungen wurden nicht festgestellt.

1.4.7. Liquiditit einschlieBlich Liquidititskredite

Der Héchstbetrag bis zum dem im Haushaltsjahr 2009 Liquiditdtskredite in An-
spruch genommen werden durften, wurde gemaR § 4 der Haushaltssatzung auf
25.000.000,00 € festgesetzt, Zum 31.12.2009 betrug der Bestand an Liquiditats-
krediten 12.000.000,00 €. Der Héchstbetrag wurde im Haushaltsjahr nicht Gber-
schritten.

1.4.8. Investitionskredite, Schuldenmanagement

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Krediterméchtigungen fur Investitionen und
Investitionsférderungsmafnahmen wurde gemaR § 2 der Nachtragssatzung vom
25.03.2009 auf 4.146.794,00 € festgesetzt. Die Genehmigungen des Ml wurden
mit Schreiben vom 12.03.2009 bzw. 02.04.2009 erteilt.

Aus dem Jahr 2008 wurden Krediterméchtigungen in Hohe von 569.054,96 €
Uibertragen, so dass eine Gesamterméchtigung in Hohe von 4.715.848,96 € vor-
handen war.

Aufgenommen wurden in 2009 Kredite fUr Investitionen und Investitionsférde-
rungsmanahmen in Hoéhe von 2.915.771,19 €; in das Folgejahr wurden
1.800.077,77 € als Ermachtigung Ubertragen.
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1.4.9. Haushaltssicherungskonzept

Fur das Haushaltsjahr 2008 wurde vom Kreistag am 09.07.2008 noch die Fort-
schreibung eines Haushaltssicherungskonzepts beschlossen. Durch die Umstel-
lung der Haushaltswirtschaft auf das NKR haben sich die Anforderungen an den
Haushaltsausgleich verandert. Ausweislich der Haushaltsplanungen fur die Jahre
2009 bis 2013 wird der Haushaltsausgleich jahrlich erreicht; ein Haushaltssiche-
rungskonzept nach § 82 Abs. 6 NGO ist daher nicht aufzustellen.

Zu beachten ist jedoch, dass in den Haushaltsplanungen der auflerordentliche
Haushalt bisher nicht berticksichtigt wurde.

1.4.10. Stellenplan

Der Stellenplan ist entsprechend § 1 Abs. 1 GemHKVO Bestandteil des Haus-
haltsplans. Im Haushaltsjahr 2009 waren insgesamt 450 Planstellen im Stellenplan
der Kreisverwaltung verzeichnet, von denen 77 auf Beamte und 27 auf Auszubil-

dende und Anwérter entfallen.

Der Personalrat hat das nach dem Niedersdchsischen Personalvertretungsgesetz
erforderliche Benehmen mit dem Stellenplan erstellt; das Ml hat den Stellenplan
zur Kenntnis genommen.

Ausweislich der Ubersicht, die von der Personalverwaltung zur Verfiigung gestelit
wurde, wurde der Stellenplan eingehalten.

2. OrdnungsméBigkeit des Rechnungswesens

2.1. Allgemeines

Die Haushaltswirtschaft wird beim Landkreis entsprechend der Vorschriften des §
82 Abs. 3 NGO nach den Grundséatzen ordnungsmafiger Buchfihrung im Rech-
nungsstil der doppelten Buchfiihrung auf der Grundlage der NGO und der
GemHKVO geflhrt.

Die zur Sicherstellung der ordnungsgemafien Erledigung der Aufgaben der Zah-
lungsanweisung, der Buchfihrung und der Zahlungsabwicklung erforderliche
Dienstanweisung geméafl § 41 GemHKVO wurde beim Landkreis erst zum

01.01.2011 erlassen.

Bis zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der vorstehenden Dienstanweisungen galten
die bisherigen Dienstanweisungen fiir das Finanzwesen weiter. Auswirkungen auf
die OrdnungsmaRigkeit des Rechnungswesens ergaben sich durch die fehlende
Dienstanweisung nach § 41 GemHKVO im gepriiften Jahr 2009 nicht.
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2.2. Buchfiihrung

Das Rechnungswesen beim Landkreis umfasst die Finanz- und die Anlagenbuch-
haltung. FUr das Haushalts- und Rechnungswesen wird die Software doppik&more
auf Basis des Programms SAP ERP angewendet, die durch die KDO bereitgestelit

wird.

Die Kontierung der Geschéftsvorfalle und die Erstellung von Anordnungen im Rah-
men der jeweiligen Budgets erfolgt dezentral in den Fachbereichen. Die buchhal-
terische Erfassung der Geschéftsvorfalle der Anlagenbuchhaltung erfolgt zentral
fur den gesamten Landkreis in der Kdmmerei, die Vorkontierung erfolgt in den
Fachbereichen. :

Fir die vorhandenen Konten wurde gemaR § 35 Abs. 4 GemHKVO ein Konten-
plan erstellt und im Intranet des Landkreises verdffentlicht. Fir den Wechsel von
der kameralistischen auf die doppelte Buchfithrung wurde eine Uberleitungstabelle
von Haushaltsstellen zu Sachkonten von der Kdmmerei zur Verfligung gestellt.
Der Kontenplan wurde auf der Grundlage des vom LSKN veréffentlichten Musters
gegliedert und hinsichtlich der besonderen Erfordernisse des Landkreises weiter
differenziert. Die entsprechend § 4 Abs. 2 GemHKVO verbindlichen Produkt- und
Kontenrahmen wurden grundséatzlich eingehalten.

Die Berechtigungen fir die Finanzsoftware werden auf Antrag der Fachbereichs-
leiter zentral Uiber den Systemadministrator in der Kdmmerei vergeben. Die Rech-
te werden Uber sog. Rechterollen vergeben, eine Dokumentation Uber die verge-
benen Rechte ist fur jeden Benutzer vorhanden.

Das Verfahren zur Erteilung von Berechtigungen fiir die Finanzsoftware ist inso-
weit risikobehaftet, als dass die Berechtigungserteilung in dem Sachgebiet vorge-
nommen wird, das hauptsachlich mit der Finanzsoftware arbeitet. Aus Sicher-
heitsgriinden ware die Berechtigungsverwaltung fur die Mitarbeiter des Sachge-
biets Finanzen von diesem Sachgebiet organisatorisch zu trennen.

In einigen Fachbereichen werden Fachverfahren verwendet, aus denen durch Da-
tenlberleitungen Anordnungen automatisch in der Finanzsoftware generiert wer-
den. Die dazugehdrigen Anordnungen werden ausgedruckt und die Regelungen
des Anordnungswesens entsprechend der Dienstanweisung eingehalten.

Von der KDO wurde flir die Software ein eigenes Zertifikat erstellt, das beschei-
nigt, dass die Grundsaize ordnungsgeméaBer Buchfihrung und die Ubereinstim-
mung mit dem geltenden Recht bestatigt werden. Ein Zertifikat durch eine unab-
héngige Prifungseinrichtung liegt nicht vor.

Im Rahmen der Prifung wurde festgestell, dass die beim Landkreis getroffenen
organisatorischen und technischen MalRnahmen zur Sicherheit der rechnungsle-
gungsrelevanten Daten und IT-Systeme grundsatzlich geeignet sind, eine ord-
nungsmafige Abwicklung der Finanzvorfalle sicherzustellen.
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2.3. Anordnungs- und Belegwesen

Die Kassenvorgénge und Belege wurden im Laufe der Prifung stichprobenartig
hinsichtlich der Einhaltung der haushalts- und kassenrechtlichen Vorschriften so-
wie der Beachtung allgemeiner Wirtschaftlichkeitsgrundséatze gepriift.

Nach § 36 Abs. 4 GemHKVO sind Buchungen durch begriindende Unterlagen zu
belegen und die Belege missen Hinweise zu den Eintragungen in den Blichern
haben. Die Belegablage fiir die Geschéaftsvorfalle des Ergebnishaushalts erfolgte
in den ersten Jahren seit der Umstellung der Haushaltswirtschaft auf das NKR de-

zentral in den Fachbereichen.

Die Priffung der Verbuchung auf Sachkonten wurde stichprobenartig und unter
Beriicksichtigung verschiedener Abfragen aus der Finanzsoftware durchgefihrt.
Neben Plausibilitdtspriifungen wurden die korrekte Zuordnung der Buchungen zu
den Sachkonten und Produkten, die Einhaltung der periodengerechten Zuordnung
und die sachgerechte Zuordnung zu den jeweiligen Haushalten geprift.

Die Belege fiir investive Geschéaftsvorfalle werden in der Kdmmerei fiir die Anla-
genbuchhaltung aufbewahrt. Die Buchungen investiver Geschéftsvorfélle waren
grundsétzlich ausreichend begriindet und belegt. Ausnahmen wurden der Kamme-
rei bereits wahrend der Prifung mitgeteilt. Die fehlenden Belege wurde nach An-
gaben der Kammerei nachtraglich den entsprechenden Anordnungen hinzugeflgt.

Den Bescheinigungen der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit sowie den
Teilbescheinigungen auf den zahlungsbegrindenden Unterlagen ging in der Regel
die erforderliche Priifung voraus.

Feststellungen

Ordnungssystem, Belegfiihrung

Regelungen zur Art der Belegablage flr die einzelnen Fachbereiche wurden durch
die Kammerei nicht getroffen, so dass die Belegablage dadurch sehr unterschied-
lich erfolgte. In einigen Bereichen erfiillt die vorgenommene Ablage nicht die An-
forderungen an eine ordnungsmagige Buchfiihrung, zahlungsbegriindende Unter-
lagen sind nicht fur alle Buchungen vorzufinden.

Soweit sich im Rahmen der Belegpriifungen weitere Feststellungen ergeben ha-
ben, die Auswirklungen auf die Ergebnis- und Finanzrechnung haben, sind diese

unter Nr. 3.5 ff. erldutert,
2.4. Kassenwesen

Dem RPA obliegt entsprechend § 119 Abs. 1 NGO u.a. die laufende Prufung der
Kassenvorgéange und Belege zur Vorbereitung des Jahresabschlusses, die dau-
ernde Uberwachung der Kasse sowie die Vornahme der regeimafigen und un-
vermuteten Kassenprifung.
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Die Prifung der Kreiskasse erfolgte am 08.12.2009 und umfasste ebenfalls die
Priifung der eingerichteten Zahlstellen des Landkreises. Diesbeziiglich wird auf
den Bericht Uiber die Kassenpriifung vom 08.12.2009 verwiesen.

2.5. Internes Kontrollsystem

Beim Landkreis ist ein rechnungslegungsbezogenes internes Kontrolisystem ein-
gerichtet, das grundsatzlich geeignet ist, die ordnungsgeméfRe Erledigung der
Zahlungsabwicklung und den ordnungsgeméafen Umgang mit Zahlungsmitteln zu
gewahrleisten.

Hinsichtlich der Organisation der Buchfithrung zur Sicherstellung der vollstdndigen
und richtigen Erfassung und Verarbeitung sowie der Dokumentation und Siche-
rung der Geschéftsvorfalle ist das interne Kontrollsystem bisher nicht ausreichend.

Ein zentrales Vertragsregister (ber alle bilanzrechtlich relevanten Vertrage des
Landkreises sowie ein zentrales Prozessregister werden nicht gefthrt. Fir den
Jahresabschluss wurden diesbezliglich Abfragen in den Fachbereichen durchge-
fihrt. Die Einfihrung entsprechender zentraler Register ist grundsétzlich empfeh-
lenswert.

2.6. Systempriifungen

Systempriifungen wurden im Rahmen dieser Jahresabschlussprifung nicht
durchgefuhrt. Es ist jedoch festzustellen, dass die Kdmmerei mit der verwendeten
Finanzsoftware bisher nicht alle nach der GemHKVO erforderlichen Darstellungen
sachgerecht erzeugen kann. Insbesondere ist die Darstellung einer Haushalts-
iberwachungsliste gemaB § 25 Abs. 2 GemHKVO nicht in der erforderlichen Art
aus dem Finanzsystem moglich.

Weiterhin ist festzustellen, dass durch die Buchungssystematik ber sog. Ver-
tragskonten die Zuordnungen von Ertrags- und Aufwandskonten zu den jeweils
korrekten Forderungs- und Verbindlichkeitskonten nicht in allen Fallen sicherge-
stellt werden kann. Die Systematik der Verkniipfung von Ertrags- mit Forderungs-
konten sowie Aufwands- mit Verbindlichkeitskonten wurde in vielen Buchungsfal-
len nicht eingehalten.

Zudem wurden Ertrags- mit Verbindlichkeitskonten bzw. Aufwands- mit Forde-
rungskonten durch die Festlegung der Vertragskonten nicht sachgerecht ver-

kniipft.
3. Priifung des Jahresabschlusses
3.1. OrdnungsméBigkeit des Jahresabschlusses

Entsprechend der Vorschriften des § 100 Abs. 1 NGO ist der Jahresabschluss
nach den Grundsétzen ordnungsméaBiger Buchfihrung klar und Gbersichtlich auf-
zustellen und es ist die tatsachliche Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage darzu-
stellen. Der Jahresabschluss besteht gemaf § 100 Abs. 2 NGO aus der Ergebnis-
rechnung, der Finanzrechnung, der Bilanz und einem Anhang. Dem Anhang sind
nach § 100 Abs. 3 NGO ein Rechenschaftsbericht, eine Anlagen-, eine Schulden-
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und eine Forderungsiibersicht sowie eine Ubersicht tiber (ibertragene Haushalts-
ermachtigungen beizufiigen.

Die fur den Jahresabschluss vorgeschriebenen Bestandteile und Anlagen liegen in
der erforderlichen Form vor. Die mit Runderlass des Ml vom 06.12.2006 fur ver-
bindlich erklarten Muster wurden grundsatzlich beachtet.

Nach § 101 Abs. 1 NGO wére der Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2009 bis
zum 31.03.2010 aufzustellen gewesen. Die endgliltige Erstellung des Jahresab-
schlusses erfolgte erst am 16.09.2013. Eine fristgerechte Aufstellung wurde auf-
grund der zeitlich verzdgerten Erstellung der ersten Eréffnungsbilanz sowie auf-
grund des im Rahmen der Erstellung des Jahresabschlusses 2009 aufgetretenen
Klarungs- und Korrekturbedarfs nicht erreicht.

Aufgrund dieser zeitlichen Verzégerung konnte die vom Gesetzgeber beabsichtig-
te Steuerungsfunktion der Haushaltsfiihrung beim Landkreis nicht umgesetzt wer-
den.

Die Ergebnis- und die Finanzrechnung sowie die Bilanz wurden grundséatzlich
sachgerecht aus der Buchfithrung und den weiteren Unterlagen abgeleitet. Soweit
Prifungsfeststellungen zu treffen waren, sind diese in den folgenden Abschnitten

dargestellt.
3.2. Aktivseite der Bilanz

~ Der Schwerpunkt der Priifung der Bilanzpositionen der Aktiva wurde auf die Pri-
fung der Vollstandigkeit, die zutreffende Forischreibung der einzelnen Positionen
sowie auf die Beachtung von Bilanzierungs- und Bewertungsgrundséatzen gelegt.
Weiterhin wurden die periodengerechte Zuordnung der Geschéfisvorfille sowie

die Rechnungsabgrenzung gepriift.

Auf eine detaillierte Darstellung aller einzelnen Positionen zum gepriften Jahres-
abschluss 2009 wird verzichtet; es werden lediglich die wesentlichen Prifungs-
feststellungen und Hinweise aufgefiihrt. Einzelfallbezogene Prufungsfeststellun-
gen wurden prifbegleitend erstellt und der Kdmmerei bereits wahrend des Pri-
fungszeitraums zugeleitet.

1. Immaterielles Vermégen |  38.808.601,58 €
2. Sachvermdgen 112.264.862,10 €
3. Finanzvermd&gen 28.540.896,49 €
4. Liquide Mittel 7.958.773,35 €
5. Aktive Rechnungsabgrenzung 1.921.637,72 €
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3.2.1. Immaterielles Vermogen 38.808.601,58 €
Eréffnungsbilanz 38.344.590,78 €

Unter der Bilanzposition werden neben Lizenzen geleistete Investitionszuwendun-
gen und sonstiges immaterielles Vermogen ausgewiesen. Die Bewertung erfolgt
entsprechend § 96 Abs. 4 NGO i.V.m. § 45 Abs. 2 GemHKVO mit den Anschaf-
fungswerten. Das Bilanzierungsverbot fiir selbst hergestellie immaterielle Vermé-
gensgegenstande nach § 42 Abs. 3 GemHKVO wurde beachtet.

Die geleisteten Investitionszuwendungen bilden innerhalb der Bilanzposition den
gréBten Anteil. Durch entsprechende Regelungen im Zuwendungsbescheid sollte
seitens des Landkreises zukiinftig sichergestellt werden, dass Dritten fur investive
MaBinahmen gewahrte Zuwendungen zweckentsprechend verwendet werden.

Bei der Gewahrung von Zuwendungen an die kreisangehorigen Stédte und Ge-
meinden ist, soweit kein Zuwendungsbescheid mit entsprechenden Regelungen
ergeht, mindestens eine Abstimmung Uber die Verwendung und daraus resultie-
rend die Verbuchung der Zahlungen erforderlich. Es ist sicherzustellen, dass die
Voraussetzungen des § 42 Abs. 4 GemHKVO fir die Aktivierung gezahlier Zu-

wendungen erflllt sind.
Feststellungen

Geleistete Investitionszuwendungen

Fir die Aktivierung geleisteter Investitionszuwendungen sollten entsprechende
Ubersichten in der Kammerei vorgehalten werden, um eine Ubersicht tber das
dadurch aufgebaute Vermégen und damit die Einhaltung des Vollstdndigkeitsprin-
zips nach § 37 GemHKVO sicherzustellen.

3.2.2. Sachvermbgen 112.264.862,10 €
Eroffnungsbilanz 109.307.916,41 €

Das Sachvermogen stellt bilanziell den wesentlichen Anteil des Vermbgens des
Landkreises dar. Innerhalb des Sachvermdgens bilden die Positionen bebaute
Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte an bebauten Grundstiicken sowie
Infrastrukturvermégen die groften Bereiche.

Bei der Position bebaute Grundstiicke fithren verschiedene Schulbaumaflnahmen
zu einer Erhdhung der Vermdgensposition.

Im Rahmen der Abrechnung mit der Stadt Varel, der die Verwaltung der kreiseige-
nen Schulen vertraglich Gibertragen ist, wurde festgestellt, dass bei der Erstellung
der Eréffnungsbilanz ein Teil der investiven Baumafinahmen am Lothar-Meyer-
Gymnasium in Varel in Héhe von 145.503,26 € nicht beriicksichtigt wurde.

Gemal § 61 Abs. 1 GemHKVO wird der unterlassene Ansatz im Jahresabschluss
2009 nachgeholt. Nach § 61 Abs. 2 GemHKVO wird die Berichtigung entspre-
chend ihrer Auswirkung bei der Bilanzposition fir die Nettoposition angebracht
und fuhrt in diesem Fall zu einer Erhéhung des Reinvermdgens.
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Die Er6ffnungsbilanz gilt damit gemal § 61 Abs. 2 GemHKVO als geéndert.

Im Bereich des Infrastrukturvermégens wurde im Haushaltsjahr 2009 lediglich eine
investive MalRnahme abgeschlossen und ein weiterer Radweg aktiviert.

Der Wert der Position Betriebs- und Geschéftsausstatiungen ist ausweislich des
Anlagenverzeichnisses durch einen Wertezuwachs von rund 575.000,00 € ange-
stiegen. Der Wertezuwachs ergibt sich insbesondere aus Beschaffungen fur die
Schulen, u.a. im Rahmen des Konjunkturpakets |l.

Feststellungen

Anderung der Eréffnungsbilanz

Durch die Nachholung des unterlassenen Ansatzes von Herstellungswerten in der
Eréffnungsbilanz ergibt sich eine Erh6hung des Wertes der bebauten Grundstiicke
und daraus resultierend eine Erhdhung des Reinvermdgens entsprechend § 61
GemHKVO.

Bilanzierungs- und Bewertungswahlrechte

Die Priifung der investiven Geschéftsvorfalle fiihrte zu der Feststellung, dass Be-
wertungswahlrechie nicht einheitlich genutzt werden. Die Entscheidung Uber die
Ausiibung von Bewertungswahirechten sollte fiir den Landkreis einheitlich geregelt
werden. Im Rahmen der Abrechnung der investiven Geschéftsvorfalle in die Anla-
genbuchhaltung wurde eine Bewertung entsprechend der gesetzlichen Vorgaben
durchgefihrt. Eine Umbuchung auf den Sachkonten der Finanzrechnung erfolgte

nicht.

Anlagenbuchhaltung

Eine Ubersicht tber die aktivierten Anlagen wurde vorgelegt und kann durch Ab-
fragen in der Finanzsoftware eingesehen werden. Die Belege zu den investiven
MaRnahmen werden zentral in der Kdmmerei abgelegt. Die Ablage erfolgt ent-
sprechend der Zuordnung zu den im Haushalt dargestellten [-Elementen, eine Zu-
ordnung zu den einzelnen Anlagen erfolgt jedoch nicht.

Mit dem Jahresabschluss wurde eine Liste vorgelegt, die eine Ubersicht tiber die
auf Anlagen abgerechneten Anschaffungs- und Herstellungswerte gibt. Eine struk-
turierte Ubersicht tiber einzelne Buchungen zu einer Anlage ergibt sich lediglich
iber Abfragen aus der Finanzsoftware. '

Um eine sachgerechte Ubersicht und eine ordnungsgemafRe Darstellung der An-
lagenbuchhaltung sicherzustellen, ist es zweckmé&lig, dass die jeweiligen wertbe-
grindenden Unterlagen den entsprechenden Anlagen zugeordnet werden.
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3.2.3. Finanzvermégen ohne Forderungen 25.178.6569,49 €
Eréffnungsbilanz 25.029.861,05 €

Die Werte des Finanzvermoégens haben sich im Haushaltsjahr 2009 nicht wesent-
lich erhéht. Im Jahr 2009 wurde die Zukunftszentrum Technologie und Ausbildung
Varel-Friesland GmbH gegriindet, an der der Landkreis fiir die Griindung das half-
tige Stammkapital in Héhe von 12.500,00 € als Einlage geleistet hat. Weiterhin
wurde fir die Beteiligung an der JadeBay Entwicklungsgeselischaft mbH die ent-
sprechende Einlage geleistet und aktiviert.

Bei den Ausleihungen wurden neue Darlehen an den Zweckverband Schloss- und
Heimatmuseum und die Wirtschaftsférderungsgesellschaft Wilhelmshaven-
Friesland mbH vergeben. Weitere Ausleihungen wurden aufgrund von Darlehen
aus der Kreisschulbaukasse und Wohnungsbaudarlehen aktiviert.

Feststellungen

Kreistagsbeschliisse zur Vergabe von Ausleihungen

Nach § 40 Abs. 1 Nr. 11 NGO beschlieft der Kreistag ausschlieBlich u.a. Uber
Darlehensvergaben. Ein Kreistagsbeschluss zur Vergabe des Darlehens an den
Zweckverband Schloss- und Heimatmuseum liegt nicht vor.

3.2.4. Forderungen 3.362.237,00 €
Eréffnungsbilanz 1.507.278,09 €

Die ausgewiesenen Forderungen ergeben sich aus den offenen Positionen zum
Bilanzstichtag. Die Einzelbetrdge sind durch Abfragen im Finanzsystem ersicht-
lich. Die Prifung erfolgte hinsichtlich der korrekten Zuordnung der Erirdge zu den
einzelnen Forderungsarten sowie der periodengerechten Zuordnung der Ge-
schéftsvorfélle.

In den Jahresabschluss 2009 waren zudem Forderungen aus Ruckforderungen
von SGB Il — Leistungen einzubuchen. Die Forderungen des Landkreises gegen-
Uber Leistungsempfangern von SGB Il — Leistungen aus dem Anteil der Kosten
der Unterkunft wurden zum Bilanzstichtag von der Bundesagentur fur Arbeit mitge-
teilt, die im Rahmen der ARGE Job-Center Friesland fiir die Beitreibung der offe-
nen Posten zusténdig war.

Entsprechende Forderungen bestanden bereits zum 01.01.2009, konnten jedoch
nicht eindeutig belegt werden, so dass eine Einbuchung nicht erfolgen konnte, Der
Bestand der Forderungen zum 01.01.2009 ist nunmehr belegbar.

Gemal § 61 Abs. 1 GemHKVO wird der unterlassene Ansatz im Jahresabschluss
2009 nachgeholt. Nach § 61 Abs. 2 GemHKVO wird die Berichtigung entspre-
chend ihrer Auswirkung bei der Bilanzposition fir die Nettoposition angebracht
und fihrt in diesem Fall zu einer Erhdhung des Reinvermdgens.

Die Eréffnungsbilanz gilt damit gema § 61 Abs. 2 GemHKVO als geéndert.
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Die Ubernahme der Bestande der Forderungen aus Transferleistungen und der
Uibrigen privatrechtlichen Forderungen zum 01.01.2009 entsprechen nicht denen
der beschlossenen Eréffnungsbilanz.

Die Anderungen ergeben sich durch nachtragliche Umbuchungen, um die Ein-
nahmen den korrekten Forderungsarten zuzuordnen. Entsprechend § 61 Abs. 1
GemHKVO wurden die unzutreffenden Werte zu den einzelnen Sachkonten durch
diese Umbuchung berichtigt.

Die Eréffnungsbilanz gilt insoweit nach § 61 Abs. 2 GemHKVO als gedndert. Aus-
wirkungen auf die Nettoposition sind nicht gegeben.

Feststellungen

Anderung der Eréffnungsbilanz

Durch die Nachholung des unterlassenen Ansatzes von Forderungen aus Riick-
forderungen gegeniiber Leistungsempfangern von SGB lI-Leistungen in der Er6ff-
nungsbilanz ergibt sich eine Erhdhung des Wertes der Forderungen und daraus
resultierend eine Erh6éhung des Reinvermdgens entsprechend § 61 GemHKVO.

Ausweis der einzelnen Forderungen

Die Zuordnung der Ertrédge zu den jeweiligen Forderungen erfolgte z.T. nicht ent-
sprechend der Zuordnungsvorschriften des verbindlich vorgeschriebenen Konten-
rahmens. Fur den Jahresabschluss wurden teilweise korrigierende Umbuchungen

vorgenomimen.

Es ist festzustellen, dass ein Teil der Forderungen ausweislich der jeweiligen Er-
tragskonten nicht korrekt dargestellt wird. Zukiinftig sollte eine korrekte Zuordnung
der Ertrage zu den jeweiligen Forderungsarten sichergestellt werden.

3.2.5. Liquide Mittel 7.958.773,35 €
Eréffnungsbilanz 8.283.256,39 €

Der Bestand der liquiden Mittel wurde durch entsprechende Kontoausziige belegt
und fuhrte zu keinen Beanstandungen.

3.2.6. Aktive Rechnungsabgrenzung 1.921.637,72 €
Eréffnungsbilanz 1.208.932,95 €

Ausgewiesen werden bereits im Jahr 2009 fir das Folgejahr geleistete Beamten-
gehalter und Auszahlungen fur Leistungen nach dem SGB Il. Weiterhin wurden
Vorauszahlungen an Dritte abgegrenzt.

Dartber hinaus wurde mit dem Hinweis, dass aus Griinden der Wesentlichkeit und
Wirtschaftlichkeit auf den Ausweis geringfligiger Rechnungsbetrdge als Rech-
nungsabgrenzungsposten verzichtet wurde, keine weitere Rechnungsabgrenzung
vorgenommen.
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3.3. Passivseite der Bilanz

Prifungsschwerpunkte zur Passivseite der Bilanz waren die Vollstdndigkeit bzw.
die korrekte Fortschreibung der passiven Bilanzpositionen. Weiterhin wurden die
korrekte Auflésung der Sonderposten sowie die Verbuchung der Riickstellungen
geprift.

Auf eine detaillierte Darstellung aller einzelnen Positionen zum gepriiften Jahres-
abschluss 2009 wird verzichtet; es werden lediglich die wesentlichen Prifungs-
feststellungen und Hinweise aufgefUhrt. Einzelfallbezogene Prifungsfeststellun-
gen wurden prifbegleitend erstellt und der Kdmmerei bereits wahrend des Pri-
fungszeitraums zugeleitet.

1. Neﬁopos:£i;n 68.7;7%.574,0 €
2. Schulden 74.238.437,68 €
3. Rickstellungen 46.220.612,561 €
4. Passive Rechnungsabgrenzung 258.146,75 €

3.3.1. Nettoposition 68.777.574,30 €
Eréffnungsbilanz 62.289.467,85 €

Unter der Nettoposition werden das Reinvermdgen, der Soll-Fehlbetrag der letzten
kameralen Jahresrechnung, die Ricklagen, das Jahresergebnis und die Sonder-
posten ausgewiesen.

Iim Rahmen der Aufstellung des Jahresabschlusses wurde festgestellt, dass in der
Eréffnungsbilanz zum 01.01.2009 wesentliche Betrdge zu den Positionen bebaute
Grundsticke und grundstiicksgleiche Rechte an bebauten Grundstiicken sowie
Forderungen aus Transferleistungen nicht angesetzt wurden.

Die Ansatze wurden entsprechend der Vorschriften des § 60 Abs. 1 GemHKVO
bei der Aufstellung des Jahresabschlusses nachgeholt. Gemdfl § 61 Abs. 2
GemHKVO fuhrt die Nachholung in diesem Fall zu einer Erhéhung des Reinver-
mdgens und die Eréffnungsbilanz gilt gemal § 61 Abs. 2 GemHKVO als geéndert.

Die Héhe des ausgewiesenen Soll-Fehlbetrags sowie die zweckgebundenen
Riicklagen haben sich gegeniiber der Er6ffnungsbilanz nicht verédndert.

Mit dem Jahresabschluss 2009 ist erstmals ein Jahresergebnis in der Bilanz aus-
gewiesen. Entsprechend § 54 Abs. 4 Nr. 1.3.2 GemHKVO ist der Ausweis des
Jahresiiberschusses durch die Angabe des Betrages der Vorbelastung aus Haus-
haltsresten fur Aufwendungen zu erganzen. Die Haushaltsreste aus Aufwendun-
gen werden in der Bilanz nicht dargestellt.
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Bericht Uber die Priifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2009 des Landkreises Friesland

Riicklagen aus Uberschiissen der Ergebnisrechnung werden erst mit dem Be-
schluss des Kreistags tiber den Jahresabschluss 2009 und einem entsprechenden
Beschluss tiber die Zufiihrung zu den Uberschussriicklagen im nachsten Jahres-
abschluss ausgewiesen. Im Rahmen der Beschlussvorlage ist zu beachten, dass
nach Art. 6 Abs. 9 GemHausRNeuOG die Uberschilsse zuerst mit den Soll-
Fehlbetragen des Verwaltungshaushalts zu verrechnen sind.

Die Auflésung der Sonderposten erfolgte entsprechend der Nutzungsdauer der
jeweiligen Aktivposten. Pauschale Sonderposten werden nach den Hinweisen der
AG Doppik Uber dreiBig Jahre ertragswirksam aufgel6st.

3.3.2. Schulden 74.238.437,68 €
Erdffnungsbilanz 76.837.445,61 €

Kredite fr Investitionen und Liquiditatskredite werden als Geldschulden ausge-
wiesen. Eine Ubersicht Gber den Bestand der Investitionskredite sowie der geleis-
teten Tilgung wurden vorgelegt.

Die ausgewiesenen Verbindlichkeiten ergeben sich aus den offenen Positionen
zum Bilanzstichtag. Die Einzelbetrdge sind durch Abfragen im Finanzsystem er-
sichtlich. Die Prifung erfolgte hinsichtlich der korrekten Zuordnung der Aufwen-
dungen zu den einzelnen Verbindlichkeitsarten sowie der periodengerechten Zu-
ordnung der Geschaftsvorfalle.

Feststellungen

Ausweis der einzelnen Verbindlichkeiten

Die Zuordnung der Aufwendungen zu den jeweiligen Verbindlichkeiten erfolgte z.
T. nicht entsprechend der Zuordnungsvorschriften des verbindlich vorgeschriebe-
nen Kontenrahmens. Fir den Jahresabschluss wurden teilweise korrigierende
Umbuchungen vorgenommen.

Es ist festzustellen, dass ein Teil der Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leis-
tungen ausweislich der jeweiligen Aufwandskonten den verschiedenen Verbind-
lichkeiten aus Transferleistungen zugeordnet werden miissten.

Zuklnftig sollte sichergestellt werden, dass die Zuordnung der Aufwendungen zu
den Verbindlichkeiten entsprechend der vorgegebenen Regelungen erfolgt.
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3.3.3. Riickstellungen 46.220.612,51 €
Eréffnungsbilanz 44.294.459 14 €

Es werden entsprechend § 95 Abs. 2 NGO i.V.m. § 43 Abs. 1 GemHKVO Riick-
stellungen fir Verpflichtungen ausgewiesen, die dem Grunde nach zu erwarten
sind, aber deren Héhe oder Falligkeit noch ungewiss ist.

Der Prifungsschwerpunkt lag in der Prifung, ob die ausgewiesenen Riickstellun-
gen entsprechend der gesetzlichen Vorgaben gebildet und die aus der Eroff-
nungsbilanz vorhandenen Riickstellungen sachgerecht aufgelést wurden.

Die gebuchten Rickstellungen wurden durch entsprechende Unterlagen belegt.

Fur die gebildeten Rickstellungen fir drohende Verpflichtungen aus anhéngigen
Gerichtsverfahren wurden Abfragen in den einzelnen Fachbereichen durchgefiihrt.

3.3.4. Passive Rechnungsabgrenzung 258.146,75 €
Eréffnungsbilanz 260.463,07 €

Ausgewiesen werden wie im Rahmen der Eréffnungsbilanz bereits im Jahr 2009
fur das Haushaltsjahr 2010 erhaltene Einzahlungen, die Ertrag fur das Folgejahr
darstellen sowie noch nicht verwendete zweckgebundene Mittel.

Dariiber hinaus wurde mit dem Hinweis, dass aus Griinden der Wesentlichkeit und
Wirtschaftlichkeit auf den Ausweis geringfligiger Rechnungsbetrdge als Rech-
nungsabgrenzungsposten verzichtet wurde, keine weitere Rechnungsabgrenzung

vorgenommen.
3.4. Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre

Entsprechend § 54 Abs. 5 GemHKVO sind unter der Bilanz Vorbelastungen kiinf-
tiger Haushaltsjahre zu vermerken, sofern diese nicht auf der Passivseite auszu-

weisen sind.
3.4.1. Haushaltsreste

Es wurden Auszahlungsermachtigungen fir investive Maf3nahmen in H6he von
5.652.022,37 € entsprechend § 20 Abs. 1 GemHKVO in das Folgejahr Ubertragen
und unter der Bilanz aufgeftihrt. Eine detaillierte Ubersicht war den Unterlagen zur

Bilanz ebenfalls beigefiigt.

Entsprechend der Regelungen des § 20 Abs. 2 GemHKVO wurden Haushaltser-
machtigungen fur Aufwendungen in Héhe von 574.773,58 € Ubertragen. In den
Unterlagen zur Bilanz waren Ubersichten tber die einzelnen Ubertragenen Er-
méchtigungen beigefigt. Es ist nicht ausreichend dargelegt, dass es sich nicht um
Sachverhalte handelt, fir die ggf. Rickstellungen zu bilden gewesen wéren.

Der Betrag der Haushaltsreste fir Aufwendungen ist zudem entsprechend § 54
Abs. 4 Nr. 1.3.2 GemHKVO zum ausgewiesenen Jahresiiberschuss anzugeben.
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3.4.2. Birgschaften

Zum Bilanzstichtag bestanden vom Landkreis vergebene Blirgschaften in Hohe
von 2.188.877,92 €. Damit haben sich die Blrgschaften im Vergleich zur Er6ff-
nungsbilanz um 1.429.801,33 € erhoht. Neben einer Biirgschaft fur die GzF mbH
bestehen Birgschaften in unterschiedlicher Hohe flr die Flugplatzgesellschaft Wil-
helmshaven-Friesland mbH.

3.4.3. Gewihrleistungsvertridge

Gewahrleistungsvertrage bestanden zum 31.12.2009 beim Landkreis nicht.

3.4.4. Verpflichtungserméchtigungen

In der Haushalts- bzw. Nachtragssatzung fir das Jahr 2009 wurden Verpflich-
tungsermachtigungen in Héhe von 664.092,00 € festgesetzt. Ausweislich der hier
vorgelegten Unterlagen wurden diese allerdings nicht in Anspruch genommen und
es wurden keine Vorbelastungen ausgewiesen.

3.4.5. Verpflichtungen aus kreditdhnlichen Rechtsgeschiften

Verpflichtungen aus kreditahnlichen Rechtsgeschéften, die nicht passiviert wur-
den, bestanden zum 31.12.2009 beim Landkreis nicht.

3.4.6. Gestundete Betrdge

Es wurden keine Uber das Haushaltsjahr hinaus gestundeten Betrdge ausgewie-
sen.

3.5. Ergebnisrechnung
3.5.1. Allgemeines

In der Ergebnisrechnung werden gemafl § 50 Abs. 1 GemHKVO die dem Haus-
haltsjahr zuzurechnenden Ertrage und Aufwendungen gegeniibergestelit. Die Er-
gebnisrechnung dient damit als Grundlage fir die Ermittlung des Jahresergebnis-
ses. Die Aufstellung erfolgte gemaR § 50 Abs. 2 GemHKVO in Staffelform unter
Berlicksichtigung des vom MI mit Rundschreiben vom 04.12.2006 veréffentlichten

Musters.

Prifungsschwerpunkie zur Ergebnisrechnung waren die vollstdndige Erfassung
der Ertrédge und Aufwendungen sowie die sachgerechte Zuordnung zur ordentli-
chen und aufierordentlichen Ergebnisrechnung sowie die periodengerechte Ver-

buchung.

Auf eine detaillierte Darstellung der einzelnen Positionen der Ergebnisrechnung
wird verzichtet; es werden lediglich die wesentlichen Priifungsfeststellungen auf-
gefuhrt. Im Rahmen der Vorpriifung wurden der K&dmmerei eine Vielzahl von Fest-
stellungen bereits prifbegleitend mitgeteilt, damit diese im Rahmen der Erstellung
des Jahresabschlusses 2009 beriicksichtigt werden konnten.
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3.5.2. Jahresergebnis

Das Jahresergebnis des Landkreises stellt sich fur das Haushaltsjahr 2009 wie
folgt dar:

31.12.2009
Ordentliche Ertrdge 117.797.493,21 €
Ordentliche Aufwendungen 113.399.521 ,61 €

OrdentlichesErgebnis |  4397971B0€

Auf&erordenthche Ertrage 164.329,67 €
_92.86466 €

Mit Ausnahme der nachstehenden Feststellungen hat die Priifung ergeben, dass
das Jahresergebnis ordnungsgeméaR hergeleitet und in der richtigen Hoéhe darge-
stellt wird.

Feststellungen

Periodengerechte Abgrenzung und Zuordnung zum ordentlichen bzw.
aullerordentlichen Ergebnis

Die Prifung hat ergeben, dass Ertrége und Aufwendungen, die dem Haushaltsjahr
2008 zuzuordnen waren, im Jahr 2009 verbucht wurden. Es handelt sich um peri-
odenfremde Ertrdge und Aufwendungen, die im auBerordentlichen Ergebnis zu
verbuchen gewesen waren.

Weiterhin war anhand von Ausziigen aus der Finanzsoftware ersichtlich, dass Er-
trage und Aufwendungen, die dem Haushaltsjahr 2009 zuzuordnen wéren, im Jahr
2010 verbucht wurden. Im Jahresabschluss 2009 wéren dementsprechend weitere
Forderungen und Verbindlichkeiten auszuweisen gewesen.

Es wurden somit nicht alle dem Haushaltsjahr 2009 zuzurechnenden Ertrége und
Aufwendungen vollstandig erfasst. Dieses Buchungsvorgehen hat zudem entspre-
chend Auswirkungen auf die folgenden Jahresabschlisse.

Sachliche Zuordnung von Geschéfisvorféllen

Die Zuordnung von Geschéaftsvorféllen erfolgte vielfach nicht entsprechend der
verbindlich festgelegten Zuordnungsvorschriften zum Kontenplan. Insoweit sind
nicht alle Buchungen den entsprechenden Ertrags- und Aufwandspositionen sach-
lich korrekt zugeordnet.
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Saldierungsverbot

Bei der Buchung der Ertrage zur Herabsetzung der Pensionsriickstellungen bzw.
von Aufwendungen zur Bildung der Rickstellungen wurde das Verrechungsverbot
nach § 50 Abs. 1 GemHKVO nicht beachtet.

Dadurch werden die sonstigen ordentlichen Erfrdge und die Aufwendungen flr
Personal in der Ergebnisrechnung nicht in der korrekten Hohe dargestelit.

Interne Leistungsverrechnung

In den Teilergebnishaushalten sollen gemaR § 15 Abs. 3 GemHKVO bzw. § 4 Abs.
4 GemHKVO interne Leistungen veranschlagt und in den Teilhaushalten verrech-
net werden. Beim Landkreis wurden interne Leistungen weder veranschlagt noch
im Jahresabschluss beriicksichtigt.

3.5.3. Plan-Ist-Vergleich

Nach § 52 GemHKVO sind die Ertrage und Aufwendungen den Haushaltsansat-
zen in der nach § 50 GemHKVO vorgeschriebenen Ordnung gegenuberzustellen.

Dabei werden dem Plan-Ist-Vergleich die fortgeschriebenen Planansétze zugrun-
de gelegt. Diese setzen sich auf der Aufwandsseite zusammen aus den Erméachti-
gungen durch den Haushaltsplan und den Nachtrag, den Erm&chtigungsiibertra-
gungen aus dem Vorjahr sowie tber- und auBerplanméaRigen Ausgaben.

Erlauterungen zu relevanten Plan-Ist-Abweichungen wurden nicht vorgenommen.
Durch den erheblichen zeitlichen Abstand zum Jahresabschluss 2009 sind Er-
kenntnisse fur steuerungsrelevante Aspekte aus einer Analyse der Abweichungen
nicht mehr zu erwarten, so dass diese aus Sicht des Priiffungsamts derzeit als

entbehrlich befunden werden.

Aufgrund der Umstellung der Haushaltswirtschaft auf das NKR ergeben sich so-
wohl in der Planung als auch in der Ausfihrung Ungenauigkeiten, die in den Fol-
gejahren abgebaut werden sollten.

3.5.4. Jahresvergleich

Ein Jahresvergleich ist im ersten doppischen Jahr wegen der fehlenden Ver-
gleichbarkeit der Systeme nicht méglich.

3.6. Finanzrechnung

3.6.1. Aligemeines

In der Finanzrechnung werden gemal § 51 Abs.1 GemHKVO die im Haushalts-
jahr eingegangenen Einzahlungen und geleisteten Auszahlungen gegeniiberge-
stellt. Die Aufstellung erfolgte entsprechend § 51 Abs. 2 GemHKVO in Staffelform
unter Berlicksichtigung des vom Ml mit Runderlass vom 04.12.2006 veréffentlich-

ten verbindlichen Musters.
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Prifungsschwerpunkte zur Finanzrechnung waren die vollsténdige Erfassung der
Einzahlungen und Auszahlungen sowie die sachgerechte Zuordnung zu einzelnen
Teilen der Finanzrechnung.

3.6.2. Finanzlage

Die Finanzlage des Landkreises fur das Jahr 2009 stellt sich wie folgt dar:

31.12.2009
Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 114.566.339,10 €

Auszahlun en aus Efdd ‘Verwaltun stattgkeit 1

106.298.405,60 €
. B7%793350¢€

Einzahlungen fur Investitionstatigkeit 3.227.696,21 €
; Auszahlunen fur/investmonstatxkett 8 ’726‘ 390 43 €

Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 291577119 €
Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit 3.960.33\7‘,98 €

Anfangsbestand an Zahlungsmitteln 8.283.256,39 €

Die Zuordnung der Ein- und Auszahlungen erfolgte grundsatzlich gemaR § 51
GemHKVO zu den einzelnen Teilen der Finanzrechnung. Der Endbestand der
Zahlungsmittel stimmt mit dem Wert der liquiden Mittel in der Bilanz und den vor-
gelegten Kontoausziigen Uberein.

Die Finanzrechnung stellt grundsatzlich ein den tatsdchlichen Verhéltnissen ent-
sprechendes Bild der Finanzlage des Landkreises dar.

Feststellungen

Zuordnung der Geschéafisvorfalle zu Sachkonten

Im Rahmen der Prifung der Belege zu den investiven Geschéftsvorfallen wurde
festgestellt, dass die Auszahlungen nicht in allen Fallen entsprechend des vom Ml
verbindlich vorgeschriebenen Kontenrahmens verbucht wurden.

3.6.3. Plan-Ist-Vergleich

Nach § 52 GemHKVO sind die Einzahlungen und Auszahlungen den Haushalts-
ansatzen in der nach § 51 GemHKVO vorgeschriebenen Ordnung gegeniiberzu-

stellen.
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Dabei werden dem Plan-Ist-Vergleich die fortgeschriebenen Plananséatze zugrun-
de gelegt. Diese setzen sich auf der Ausgabenseite zusammen aus den Erméachti-
gungen durch den Haushalisplan und den Nachtrag, den Erméachtigungsiberira-
gungen aus dem Vorjahr sowie Uber- und aulRerplanmafiigen Ausgaben.

Erlauterungen zu relevanten Plan-Ist-Abweichungen wurden nicht vorgenommen.
Durch den erheblichen zeitlichen Abstand zum Jahresabschluss 2009 sind Er-
kenntnisse fir steuerungsrelevante Aspekte aus einer Analyse der Abweichungen
nicht mehr zu erwarten, so dass diese aus Sicht des RPA derzeit als entbehrlich

befunden werden.

3.6.4. Jahresvergleich

Ein Jahresvergleich ist im ersten doppischen Jahr wegen der fehlenden Ver-
gleichbarkeit der Systeme nicht mdéglich.

3.7. Anhang, Rechenschaftsbericht, Anlagen zum Anhang

3.71. Anhang

Der Anhang ist gemafR § 100 Abs. 2 NGO Teil des Jahresabschlusses. In ihm sind
geman § 55 Abs. 1 GemHKVO diejenigen Angaben aufzunehmen, die zu den ein-
zelnen Posten der Ergebnis- und Finanzrechnung sowie der Bilanz zum Versténd-
nis sachversténdiger Dritter notwendig oder vorgeschrieben sind. Dabei sind die
wichtigsten Ereignisse des Jahresabschlusses und erhebliche Abweichungen der
Jahresergebnisse von den Haushaltsansdtzen im Anhang zu erldutern. Die be-
sonderen Anforderungen des Anhangs ergeben sich aus § 55 Abs. 2 GemHKVO.

Darliber hinaus sind dem Anhang gemaf} § 100 Abs. 3 NGO ein Rechenschafts-
&gericht, eine Anlagen-, eine Schulden- und eine Forderungsiibersicht sowie eine
Ubersicht tiber die in das folgende Jahr zu Ubertragenen Haushaltserméachtigun-

gen beizufigen.

For den Landkreis wurde ein Anhang mit den erforderlichen Anlagen erstelit. Er-
lauterungen zu Abweichungen der Haushaltsplanung von der tatséchlichen Be-
wirtschaftung wurden z. T. im Rechenschaftsbericht vorgenommen.

3.7.2. Rechenschaftsbericht

Im Rechenschaftsbericht sind entsprechend § 57 GemHKVO der Verlauf der
Haushaltswirtschaft und die finanzwirtschaftliche Lage des Landkreises nach den
tatsachlichen Verhéltnissen darzustellen. Dabei ist eine Bewertung des Jahresab-
schlusses vorzunehmen. Weiterhin sind Vorgénge von besonderer Bedeutung, die
nach dem Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind, darzulegen. Gleiches gilt
fur zu erwartende mogliche finanzwirtschaftliche Risiken fir die Aufgabenerfillung.

Der Rechenschafisbericht beinhaltet grundsétzlich Aussagen zum Verlauf der
Haushaltswirtschaft im abgelaufenen Haushaltsjahr.
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3.7.3. Anlagen zum Anhang

Als Anlagen zum Anhang wurden dem Jahresabschluss gem&R § 100 Abs. 3 NGO
.V.m. § 56 GemHKVO eine Anlagenibersicht, eine Schuldenibersicht und eine

Forderungsibersicht beigefligt.

Die Anlagen entsprechen inhaltlich grundsétzlich den Mustern, die mit Runderlass
vom 04.12.2006 vom Ml fir verbindlich erklart wurden.

Die in den Ubersichten dargestelliten Vermégenswerte, Forderungen und Schul-
den entsprechen grundsatzlich den in der Bilanz ausgewiesenen Werten. In der
Anlageniibersicht wurde nicht das gesamte Finanzvermdgen dargestelit.

3.8. Gesamtbetrachtung des Jahresabschlusses

Als Ergebnis der Prifung ist festzustellen, dass der Jahresabschluss zum
31.12.2009, bestehend aus der Bilanz, der Ergebnisrechnung, der Finanzrech-
nung und dem Anhang, grundsétzlich nach den geltenden gesetzlichen Regelun-
gen der NGO und der GemHKVO aufgestellt wurde.

Die Gliederung der Bilanz erfolgt nach § 54 GemHKVO und ist entsprechend dem
mit dem Ausfithrungserlass zur GemHKVO veréffentlichten verbindlichen Muster

15 dargestellt.

Die Ergebnisrechnung wurde entsprechend § 50 GemHKVO i.V.m. § 2 GemHKVO
und die Finanzrechnung entsprechend § 51 i.V.m. § 3 GemHKVO sowie unter Be-
ricksichtigung der vom Ml vorgegebenen Muster aufgestelit.

Der zum Jahresabschluss dazugehoérende Anhang mit Anlagen wurde entspre-
chend der gesetzlichen Vorgaben erstellt.

Im Jahresabschluss wurden entsprechend der Vorschriften des § 100 Abs. 1 NGO
grundsatzlich samtliche Vermdgensgegenstdnde, Schulden, Rechnungsabgren-
zungsposten, Ertrage, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen erfasst
und die tatsdchliche Vermégens-, Ertrags- und Finanzlage des Landkreises dar-

gestellt.

Die dauernde Leistungsfahigkeit entsprechend § 23 GemHKVO ist auf Grundlage
der Daten des Jahresabschlusses anzunehmen.

Auf die getroffenen Feststellungen wird hingewiesen.
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4. Produkthaushalt, Steuerungsprozess

Nach § 4 Abs. 7 GemHKVO sind im Haushaltsplan die wesentlichen Produkte mit
den dazugehoérenden Leistungen und die zu erreichenden Ziele mit den jeweils
geplanten Maf3nahmen sowie Kennzahlen zur Zielerreichung abzubilden.

Ziele und Kennzahlen sollen gemaf® § 21 Abs. 2 i. V. m. § 6 GemHKVO zur
Grundlage von Planung, Steuerung und Erfolgskontrolle des jahrlichen Haushalts
gemacht werden. Zudem hat der Landkreis gemaR § 21 Abs. 1 GemHKVO nach
wirtschaftlichen und é&rtlichen Bedirfnissen eine Kosten- und Leistungsrechnung,
ein Controlling und ein unterjdhriges Berichtswesen zu fihren.

Der Landkreis hat im Haushalt 2009 die wesentlichen Produkte definiert und die
zu erreichenden Ziele formuliert. Es wurden nicht zu allen wesentlichen Produkten
Kennzahlen zur Zielerreichung festgelegt, teilweise wurden Indikatoren ausgewie-
sen.

Nach § 50 Abs. 3 GemHKVO werden in den Teilergebnisrechungen die Ist-Zahlen
zu den in den Teilplanen ausgewiesenen Kennzahlen zur Zielerreichung darge-
stellt, so dass die zusammenhéngende Darstellung des in Form von Kennzahlen
ausgewiesenen Ressourcenverbrauchs eine aussagefdhige Kontrolle, Analyse
und Bewertung der Haushaltswirtschaft erméglicht. In den Teilergebnisrechnun-
gen werden keine entsprechenden Ist-Zahlen ausgewiesen. Die Mdglichkeit zur
Erfassung und Darstellung steuerungsrelevanter Sachverhalte (iber den Haushalt
und den Jahresabschluss wird bisher nicht genutzt.

Eine Kosten- und Leistungsrechnung wird bisher beim Landkreis noch nicht um-
gesetzt.

Aus der Priifung des Jahresabschlusses ist ersichtlich, dass seitens der Kdmmerei
erhebliche organisatorische Anpassungen hinsichtlich der Kommunikation mit den
Fachbereichen bzw. hinsichtlich der Information der Fachbereiche erforderlich
sind, um finanzrelevante strategische Aspekte zu Steuerungszwecken nutzen und
einsetzen zu kdénnen.

5. Priifung von Vergaben

GemaR § 119 Abs. 1 Nr. 4 NGO obliegt dem RPA die Priifung von Vergaben vor
Auftragsverteilung.

Die Vorgehensweise fur die Erteilung von Auftrégen ist in der Dienstanweisung
Uber die Vergabe von Leistungen und Bauleistungen in der Fassung vom

01.01.2002 geregelt.

Hinsichtlich der Vorlagepflicht von Vergaben vor Auftragsverteilung beim RPA sind
in der Dienstanweisung Wertgrenzen festgelegt. Es wurde eine Staffelung der
Werigrenzen in Abhéngigkeit der Vergabeart und den jeweiligen Auftragswerten
festgelegt, die zu beriicksichtigen sind.

Alle gepriften Vergaben im Jahr 2009 werden in einer Ubersicht festgehalten. Es
wurden insgesamt 29 Vergaben fiir den Landkreis geprift.
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Sofern vergaberechtliche Problematiken aufgetreten sind, wurden diese direkt mit
dem zustandigen Sachbearbeiter im Rahmen der Priifung geklart, um die Vergabe
rechtlich korrekt durchfiihren zu kénnen. Hierzu wird auf die Prifungsvermerke zu
den einzelnen Vergaben hingewiesen. Allen gepriiften Vergaben konnte im Er-

gebnis vom RPA zugestimmt werden.
Feststellungen

Vorlage von Vergaben

Im Rahmen der Priifung investiver Belege wurde festgestelit, dass zahlreiche Bau-
mafRnahmen und Beschaffungsvorgdnge entgegen der Vorschriften nicht zur Prii-
fung vorgelegt wurden. Dasselbe gilt bei freiberuflichen Leistungen, Gutachterleis-

tungen und Vertragen.

Anmerkung: Da beim Landkreis zum Zeitpunkt der Berichterstellung eine zentrale
Vergabestelle eingerichtet ist, wird angeregt, dass die Vergabestelle in Zusam-
menarbeit mit den Fachbereichen die Einhaltung des Vergaberechts sicherstellt,
insbesondere bei geférderten Mallnahmen.
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6. Priifungsergebnis

Als Ergebnis der Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2009 des Landkrei-
ses Friesland in der Fassung vom 25.11.2013 ist festzustellen, dass der Jahres-
abschluss mit der Bilanz, der Ergebnis- und der Finanzrechnung einschlieRlich
des Anhangs trotz der getroffenen Prifungsfeststellungen ein den tatsdchlichen
Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens- und Schuldenlage des Land-
kreises Friesland ergibt.

Die Prifung hat zu keinen Einwendungen gefihrt, die gegen eine Entlastung des
Landrats Herrn Ambrosy sprechen.

Jever, den 26.11.2013
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Gabriele Rothe-Hanstein
Leiterin Rechnungsprifungsamt
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