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Notarc - Rechtsanwilte - Fachanwiél

Firma

Wangerland Touristik GmbH

Zum Hafen 3

26434 Wangerland 02.08.2013

Durchwahl Sekretariat RA Hollinderbiumer
- 0441/92396-19 (Frau Gillner)

Unser Zeichen: 732/13 8 gi
Betreff: Strandzugang/Kurbeitragspflicht fiir Tagesgiiste

Sehr geehrte Frau Draschba,

— sehr geehrte Damen und Herren!

AuftragsgemsiB (Ihre e-mail vom 24.06.2013) habe ich (Unterzeichner) die Fragen rechtlich ge-
priift, ob der Strandzugang und/oder die Méglichkeit der Nutzung der touristischen Fremdenver-
kehrsinfrastruktur der Gemeinde/der Touristik GmbH entgeltpflichtig erfolgen darf mit folgen-

) den Aspekten und Ergebnissen:

— 1. Wegerechtliche Situation:

Der Strand gehort nach der Legaldefinition in § 3 NStrG nicht zu den offentlichen Straflen. Ge-
maB § 3 Abs. 1 Nr. 4 in Verbindung mit § 53 NStrG sind aber ,,sonstige 6ffentliche Straflen

auch ,, Wege und Plitze ..., die von einer Gebietskdrperschaft (hier: Gemeinde) ... flir den 61-

fentlichen Verkehr gewidmet sind und keiner anderen Straengruppe angehoren®.
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Ich neige zu der Auslegung, dass der Strand bzw. die Zuwegungen dahin durch Diinen und sons-
tiges Deichvorland auch ,,Wege* im vorgenannten Sinne darstellen, d. h. dass zumindest die er-
kennbaren ,,Pads“ zum Strand Wege im vorgenannten Sinne sind (- unabhéingig von der Frage,

ob sie ,,vor* oder ,.hinter” den Zahlstellen der Gemeinde/der Touristik GmbH belegen sind).

Nun sind der Strand und die vorgenannten Wege aber, jedenfalls Kraft ausdriicklicher Regelung
per Verwaltungsakt der Gemeinde, nicht fiir den 6ffentlichen (FuBginger-)Verkehr gewidmet.

Wenn jedoch ein ,,Weg seit alters her von jedermann wie ein 6ffentlicher Weg benutzt worden

(ist) und ... dieser Verkehr im Ganzen genommen frei und ungehindert unter Umsténden stattge-

funden (hat), welche auf die allgemeine Rechtsiiberzeugung schliefien lassen, dass der Weg kraft
offentlichen Rechts dem allgemeinen Verkehr offen steht, begriindet dies nach stéindiger Recht-
sprechung die Vermutung, dass die Widmung vor unbestimmter Zeit - ausdriicklich oder still-
schweigend - in gehoriger Weise stattgefunden hat“ (Kodal/Kréimer, ,,StraBenrecht*, 6. Auflage,
Rd.-Nr. 19.4).

Nun ist der Strandabschnitt jedenfalls Ihrer Gemeinde nicht ,,seit alters her von jedermann wie
ein dffentlicher Weg benutzt worden®, weil die Flichen erst im Zuge der Aufspiilung des Vos-
lappergrodens so wie jetzt vorhanden geschaffen worden sind. Da es sich aber um ,,normale*
Strandflachen (- nicht irgend geartete Nebenanlagen der Hafenflichen des Voslappergrodens),
zudem Ersatzgelénde fiir den vormals auch vorhandenen Strand/Uferabschnitt handelt, neige ich
dazu, dass auch hier, wie iiberall sonst an den deutschen Kiisten auch, es sich um gewohnheits-

rechtlich dem FuBgingerverkehr (inkl. Bade- und Spielbetrieb) gewidmete Flichen handelt!

(Zur — moglichen — Entgeltpflicht wegen 6ffentlicher Aufwendungen fiir die Infrastruktur , s.

unten.)

Wenn man von einer gewohnheitsrechtlichen Widmung des Strandes fiir entsprechende Zwecke
ausgeht, so folgt daraus, dass der Zugang als solcher im Rahmen des grundsitzlich, mangels

ausdriicklicher anders lautender gesetzlicher Vorgaben/Mboglichkeiten, entgeltfrei zu erfolgen
hat.



2. Wasserrechtliche Situation:

Die Kiistengewdsser sind vom WHG einbezogen (s. § 1 Abs. 1 Nr. 1 a WHG, d. h. von der
MTHW-Linie bis zur seewirtigen Begrenzung des Kiistenmeeres, d. h. bis zur Drei- bzw. Zehn-
Meilen-Linie). Dabei ist ,,das Baden* vom (entgeltfreien) Gemeingebrauch mit umfasst (Czy-
chowsky, Kommentar zum WHG, 7. Auflage, § 23, Rd.-Nr 17). Nun ist nach dem NWG eine
Einschrénkung des Gemeingebrauches aus Griinden des Wohles der Allgemeinheit grundsitzlich

mdglich und zuléssig. BloBe fiskalische Erwigungen ermoglichen eine Einschrinkung des Ge-
meingebrauches aber nicht! (s. OVG Liineburg bei Haupt/Reffken/Rohde, Kommentar zum
NWG, § 75, Rd.-Nr. 3).

Da die Zuwegung zu den ,,Kiistengewéssern® nur iiber den Strand erfolgen kann, wird man m.E.
zu dem Schluss kommen miissen, dass auch aus wasserrechtlichen Griinden ein Entgelt fiir das

.Baden* bzw. den Weg ,.dorthin* nicht erhoben werden kann.

3. naturschutz- und waldrechtliche Situation:

GemdB § 59 Abs. 1 BNatSchG ist das Betreten der ,,freien Landschaft” allen gestattet. Dabei ist
m.E. davon auszugehen, dass es sich beim Strand grundsitzlich um freie Landschaft im vorge-
nannten Sinne handelt (s. Liitkes/Ewer, Kommentar z. BNatSchG, § 59, Rd.-Nr. 15, ausdriicklich
fiir die ,,Diinen®.)

Die Zahlstellen haben ,nur* fiskalische Funktion und kénnten den gesetzlichen Grundsatz allen-

falls bei Vorliegen einer konkreten gesetzlichen Rechtsgrundlage einschréinken, die aber nicht

erkennbar und gegeben ist (s. auch Liitkes/Ewer, aa0, wonach die Unentgeltlichkeit ein unge-
schriebenes Tatbestandmerkmal des § 59 BNatSchG darstellt!)

§ 2 Nr. 12 des NNatG ist sogar noch weitergehend: Demzufolge ist ,,der Zugang zu Landschafis-
teilen, die sich nach ihrer Beschaffenheit fiir die Erholung der Bevolkerung besonders eignen

(- wozu nach meiner Auffassung Stréinde allemal zzhlen, nicht nur zu ermoglichen, sondern so-

gar), ... zu erleichtern®.



Auch daraus folgt also, dass grundstzlich ein Rechtsanspruch auf entgeltfreien Zugang zu den

Strinden gegeben ist. —

Zu demselben Ergebnis kommt man schlieBlich aufgrund § 59 Abs. 2 BNatSchG in Verbindung
mit § 23 Abs. 1 LWaldG, demzufolge ,,die freie Landschaft“ (= geméaf Legaldefinition des § 2
Abs. 1 LWaldG die ,,iibrige“ — d. h. abgesehen vom Wald — ,,freie Landschaft, wobei ausdriick-

lich auch die zugehdrigen Wege und Gewidsser einbezogen sind!) betreten werden darf ... und
sich dort erholen“ (§ 23 Abs. 1 LWaldG).

Das bedeutet im Ergebnis ebenfalls, dass dieses Recht, mangels spezieller gesetzlicher Erméch-
tigungsgrundlage fiir die Gemeinde, entgeltfrei besteht!

4. Kommunalabgabenrechtliche Situation:

GemaB § 10 NKAG konnen u.a. Kiistenbadeorte fiir die Fremdenverkehrsinfrastruktur (nicht: fiir
die Strandbegehung und —nutzung) Kurbeitrége erheben. Nach einem allgemeinen kommunalab-
gabenrechtlichen Grundsatz ist dabei nicht Voraussetzung, dass die Fremdenverkehrseinrichtun-
gen von dem abgabepflichtigen Touristen tatséchlich genutzt werden; es reicht die blofie Mog-
lichkeit der Nutzung!

Auch ist es, mangels entsprechender gesetzlicher Einschrinkung (z.B. im NKAG) zuléssig, auch
von Tagestouristen Beitréige zu etheben, wobei dann aber natiirlich nicht ein Beherbungsunter-
nehmen mit der Liquidation beauftragt werden kann. Entsprechend verfahren z.B. die Inselge-
meinden, die allerdings die Fahrbetreiber mit der Abgabenerhebung beaufiragt haben. (Beispiel:
Kurbeitragssatzung der Stadt Norderney vom 17.12.2007, § 4 — ,,Tagesaufenthalt“, und § 7 Abs.
2, wonach die AG Reederei Norden-Frisia die Beitriige entgegen zu nehmen und abzufiihren
hat.)

Von der zustéindigen Gemeinde Wangerland wire also in der Kurbeitragssatzung der Sachverhalt
des Tagesaufenthalts, die Hohe des entsprechenden Beitrages und die Art der Einziehung zu re-

geln:



Denkbar wire es demzufolge, § 5 Abs. 1 Satz 2 der entsprechenden Satzung der Gemeinde (in

der Fassung vom 04.03.2008) wie folgt zu fassen/zu ergéinzen:

,» Die Dauer des Aufenthaltes wird nach der Zahl der Ubernachtungen berechnet. Tagesbesucher

sind ebenfalls beitragspflichtig.

§ 6 Abs 1 miisste sodann wie folgt gedndert werden:

,» Der Kurbeitrag ist am Tage der Ankunft der Kurbeitragspflichtigen ... zu zahlen, sofern die
Einziehung nicht gem. § 7 erfolgt“.

AuBerdem wire ein § 6 Abs. 1 a einzufiigen, etwa folgenden Wortlautes:

. Die Tagesbesucher haben ihre Kurbeitrdge bei der Wangerland Touristik GmbH bzw. den von

dieser eingerichteten Zahlstellen zu entrichien. * —~

Sehr geehrte Frau Draschba, sehr geehrte Damen und Herren, ich hoffe Thnen mit den vorstehen-
den Ausfiihrungen, die ja unter allen einschligigen rechtlichen Gesichtspunkten zum selben Er-
gebnis fithren, gedient zu haben und stehe fiir weitere Erlduterungen grundsitzlich jederzeit gern

zur Verfligung.

it freundlichen GriiBen
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(Hollinderbaumer)
Rechtsanwalt



