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1 Priifungsanlass, Prifungsschwerpunkt und Zielsetzung

Der Prasident des Landesrechnungshofs flhrt die Gberértliche Prifung u. a. der
Landkreise bzw. der Region Hannover gemaf §§ 2 bis 4 des NKPG durch. Die
tiberértliche Prifung stellt fest, ob das Haushalts- und Kassenwesen der zu pri-

fenden Einrichtung ordnungsgemaf und wirtschaftlich gefiihrt wird.

Finanzstatusprifungen beinhalten insbesondere die formale Prifung anhand der
Rechtsvorschriften zum Haushalts- und Kassenwesen. Daneben verfolgen sie
das Ziel, eine Aussage zum Finanzstatus der Kommunen zu treffen, d. h. die
wirtschaftlichen Voraussetzungen einer ordnungsgemafen Haushaltsflihrung in

der Gesamtsicht anhand von Kennzahlen zu bewerten.

Die Ergebnisse aus dieser Prifungsreihe bei den Landkreisen werde ich nach
Abschluss meiner Priifung in einem eigenen Bericht vergleichend gegeniiberstel-

len.

Ich habe die Haushaltsjahre 2010 bis 2012 geprift und - soweit erforderlich - das

Haushaltsjahr 2013 einbezogen, um zukunftsorientierte Aussagen zu treffen.

Der Landkreis Friesland hatte nach der Ubersendung der Priifungsfeststellungen
im schriftlichen Verfahren Gelegenheit zur Stellungnahme. Diese Moglichkeit
nutzte der Landkreis Friesland mit Schreiben vom 01.06.2014.

Soweit Regelungen des NKomVG angefiihrt sind, galten bis zum 31.10.2011 die

entsprechenden Bestimmungen der NLO bzw. NGO.

Zur besseren Lesbarkeit des Berichts habe ich die mannliche Form flr beide Ge-

schlechter verwendet.

2 Kurzfassung der Priifungsergebnisse

e Die haushaltswirtschaftliche Situation des Landkreises Friesland entwickelte
sich im Prifungszeitraum positiv. Der Landkreis kénnte die kameralen Altdefi-
zite mit dem Jahr 2012 vollstéandig abbauen und damit seine uneingeschrankte
dauernde Leistungsfahigkeit wiedererlangen. Diese Einschatzung bedingt,
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dass die vorgelegten ,vorlaufigen® Zahlen durch die Aufstellung der ausste-

henden Jahresabschlisse bestétigt werden (vgl. Tz. 9).

o Der Landkreis Friesland Uberschritt die Vorlagefrist fir die vom Kreistag be-
schlossenen Haushaltssatzungen 2010 bis 2012 bei der Kommunalaufsichts-
behdrde (vgl. Tz. 10).

e Der Landkreis Friesland beachtete bei der Aufstellung der Jahresabschliisse
2010 bis 2012 sowie der erstmaligen Aufstellung des konsolidierten Gesamt-
abschlusses 2012 nicht die Fristen gemal § 129 Abs. 1 NKomVG. Der Land-
kreis muss sich um eine zeitnahe Aufarbeitung der Rickstédnde bemiihen (vgl.
Tz. 11 und Tz. 12).

» Die betriebswirtschaftlichen Steuerungselemente im Sinne des NKR fiihrte der

Landkreis Friesland weitgehend ein (vgl. Tz. 13).

¢ Der Landkreis sollte innere Leistungsverrechungen auf alle Service leistenden

Produkte ausdehnen (vgl. Tz. 15).

¢ Seine Kosten- und Leistungsrechung (KLR) hatte der Landkreis nicht auf die

ortlichen Verhélinisse angepasst (vgl. Tz. 19).

s Sein bisheriges Finanzcontrolling mit unterjdhrigen Berichtswesen solite der

Landkreis erweitern (vgl. Tz. 20).

e Der Landkreis Friesland sollte seine Dienstanweisung (DA) fur die Finanzwirt-
schaft Uberarbeiten. Zudem sollte er gewahrleisten, dass die Sicherheitsstan-

dards eingehalten werden (vgl. Tz. 21).

e Die Kreiskasse des Landkreises Friesland fihrte fremde Kassengeschéfte aus,
ohne dass der Landrat der Kreiskasse diese Aufgaben durch schriftliche An-

weisung Ubertragen hatte (vgl. Tz. 22).

e Seit August 2011 Gbte der jeweilige Kassenaufsichtsbeamte des Landkreises
Friesland keine Kassenaufsicht aus. Der Landkreis muss seine Aufgaben |-

ckenlos wahrnehmen, um die Kassensicherheit zu gewahrleisten (vgl. Tz. 24).
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Tz. 1

¢ Das RPA des Landkreises Friesland fuhrte im Jahr 2013 keine regelmafige
und unvermutete Kassenpriifung durch. Diese hat das RPA jedoch mindestens

einmal jahrlich durchzuftihren (vgl. Tz. 25).

Ergebnisausgleich und dauernde Leistungsfidhigkeit

Die Fahigkeit des Landkreises, seinen Haushalt auszugleichen und dem Grund-
satz der stetigen Aufgabenerfillung gerecht zu werden, habe ich anhand von Fi-
nanzkennzahlen geprift. Im Folgenden gehe ich auf Auffalligkeiten bei einzelnen

Kennzahlen ein.

Der Landkreis Friesland stellte sein Rechnungswesen zum 01.01.2009 auf den
doppischen Rechnungsstil um. Er hatte einen Sollfehlbetrag aus dem kameralen
Abschluss 2008 von 16.164.479,69 € zu berlicksichtigen.

Er verfigte zum Zeitpunkt der Erhebung vom Dezember 2013 bis Januar 2014
Uber die geprifte erste Erdffnungsbilanz und Gber den gepriiften Jahresab-

schiuss fur das Haushaltsjahr 2009.

Belastbare Finanzdaten zur Kennzahlenbildung konnte ich beim Landkreis Fries-
land nicht erheben. Um beurteilen zu konnen, ob der Landkreis seinen Haushalt
ausgleichen konnte oder ob er dem Grundsatz der stetigen Aufgabenerfillung
gerecht wurde, bin ich auf Zahlen angewiesen, die durch das &riliche RPA ge-
pruft und durch den Kreistag beschlossen wurden. Derartige Zahlen konnte der
Landkreis Friesland nicht liefern, da die Jahresabschliisse fir die Haushalisjahre
2010 bis 2012 zum Zeitpunkt der Priifung vor Ort noch nicht vorlagen. Insofern
war es mir nicht mdéglich, die haushalts- und finanzwirtschaftliche Situation des
Landkreises abschlieflend zu beurteilen. Ich nahm daher eine Einschétzung auf-
grund ,vorlaufiger” Zahlen vor, die mir vom Landkreis Friesland zur Verfigung

gestellt wurden.

Die Bildung von Bilanzkennzahlen war fir die Haushaltsjahre 2010 bis 2012 nicht
méglich, da der Landkreis die Buchungen zum Anlagevermdégen noch nicht voli-

stéandig und endgliltig vorgenommen hatte.

Kennzahlen fir den Bereich der Ergebnis- und Finanzrechnung konnte ich nur

zum Teil und unter Vorbehalt” bilden, da der Landkreis die Auflésung der Son-
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3.1

Tz. 2

derposten, die Abschreibungen und die Rickstellungen noch nicht abschlief3end

gebucht hatte.

Somit konnte ich auch die Kennzahlen Nettovermégensquote, Verschuldungs-
grade - gesamt -, Verschuldungsgrad - investiv -, Verschuldungsgrad - Liquiditat -
, Verschuldungsgrad - Rickstellungen -, Reinvestitionsquote und Abschreibungs-

intensitat nicht wie vorgesehen ermitteln.

Sollte es bei der Fertigstellung der Jahresrechnungen 2010 bis 2012 zu einer
malgeblichen Veranderung der zugrunde gelegten Zahlen kommen, ist die Situ-

ation neu zu beurteilen.

Fir die einwohnerbezogenen Kennzahlen legte ich die Bevbélkerungszahlen der
Statistiken des Landesamtes fir Statistik Niedersachen (LSKN) zum 30.06. des

jeweiligen Jahres zugrunde.”

Darstellung der Kennzahlen

Der ordentliche Aufwandsdeckungsgrad stellt die Fahigkeit des Landkreises

dar, seine ordentlichen Aufwendungen durch ordentliche Ertrdge zu decken.

Ordentlicher Aufwandsdeckungsgrad

Jahr ordentlicher Ertrag | ordentlicher Aufwand | Aufwands-
deckungsgrad

2010 116.985.925,27 € 113.386.304,26 € 103,17 %

2011 121.475.370,39 € 115.850.837,15 € 104,85 %

2012 148.916.470,80 € 141.069.048,26 € 105,56 %

2013 (geplant) 158.028.276,00 € 154.601.098,00 € 102,22 %

Der ordentliche Aufwandsdeckungsgrad lag in allen dargestellten Haushaltsjah-
ren Uber 100 %. Diese positive, ,vorlaufige® Entwicklung ermdglichte es dem
Landkreis Friesland, den aus der Kameralistik Gbernommenen Solifehlbetrayg
voraussichtlich mit dem Haushaltsjahr 2012 vollsténdig abzubauen. Ich weise
darauf hin, dass die in den ersten Jahren der doppischen Haushaltsfihrung er-
wirtschafteten Uberschiisse zuerst mit dem Solifehlbetrag aus kameralem Ab-
schluss zu verrechnen sind (Artikel 6, Abs. 9 des Gesetzes zur Neuregelung des
Gemeindehaushaltsrechts und zur Anderung gemeindewirtschaftlicher Vorschrif-
ten vom 15.11.2005).

' LSKN-Online (seit 01.01.2014: LSN-Online), Tabellen K1000014 (2010-2012), K1020014 (2013).
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Tz. 3 Das Jahresergebnis steht fir den Erfolg oder Misserfolg des Landkreises im
Rechnungsjahr. Hierbei sollten die Erirage die Aufwendungen mindestens de-

cken.
Jahresergebnis
Jahr Jahresergebnis |je Einwohner|Jahresergebnis |je Einwohner
- gesamt - - ordentlich -

2010 3.5690.621,01€] 36,04€ 3.5699.621,01€ 36,04 €
2011 5.615.533,24 €| 56,41€ 5.615.533,24 € 56,41 €
2012 7.847.42254€| 7940€ 7.847.422 54 € 79,40 €
2013 (geplant) | 3.427.178,00€| 3530%€ 3.427.178,00 € 3530 €

Das Jahresergebnis - gesamt - und das Jahrsergebnis - ordentlich - waren de-
ckungsgleich, da die ,vorldufigen* Zahlen keine aufierordentlichen Ertrége und
Aufwendungen vorsahen. Insofern verweise ich auf meine Ausfuhrungen zu Tz.
2.

Tz. 4 Die Kreisumlagequote gibt an, zu welchem Teil sich der Landkreis im Haus-

haltsjahr Uber seine Kreisumlage finanziert.

Kreisumlagequote'

Jahr Kreisumlage ordentlicher Gesamtertrag | Kreisumiagequote
2010 35.890.528,00 € 116.985.925,27 € 30,68 %
2011 35.830.632,00 € 121.475.370,39 € 29,50 %
2012 38.450.296,00 € 148.816.470,80 € 25,82 %
2013 (geplant) 38.651.139,00 € 158.028.276,00 € 24,48 %

Die ,voridufige" Kreisumlagequote sank im dargesteliten Zeitraum um 6,22 %.
Der starkste Rickgang war im Jahr 2012 zu verzeichnen. In diesem Jahr stieg
der ordentliche Gesamtertrag um rd. 27 Mio. € an, da der Landkreis Aufgaben
einer Optionskommune Ubernahm. Insofern ist diese Veranderung nur zum Teil

auf die gestiegene Kreisumlage zuriickzufithren.

Absolut stieg die Kreisumlage um rd. 2,8 Mio. € an, obwoh! der Landkreis den
Hebesatz von zundchst 54 % im Jahr 2012 auf 53 % und im Jahr 2013 auf 52 %
reduzierte. Die riicklaufige Quote verdeutlicht, dass der Anteil, den die kreisan-
gehdrigen Kommunen zur Finanzierung der Aufgaben des Landkreises beitra-
gen, trotz eines gestiegenen Kreisumlageaufkommens, im Prifungszeitraum zu-
rickgegangen ist. Zukinftig sollte die Bemessung des Kreisumlagehebesatzes
von der Entwicklung der Haushaltswirtschaft des Landkreises im Verhaltnis zu

der der kreisangehérigen Gemeinden abhangig gemacht werden.
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Tz. 5

Ich weise darauf hin, dass der Landkreis auch nach Abbau des kameralen Altde-
fizits verpflichtet ist, seinen Haushalt auszugleichen sowie finanzielle Mittel fur
zukiinftige Investitionen zu erwirtschaften. Um einen Anstieg der investiven Ver-
schuldung zu vermeiden, sollte der Landkreis Friesland dies bei der zukiinftigen
Gestaltung des Kreisumlagehebesatzes berlicksichtigen, um so seine dauernde

Leistungsfahigkeit langfristig sicherzustellen.

Die Zinsdeckungsquote beziffert den Anteil der ordentlichen Ertrage, den der

Landkreis zur Deckung des Zinsaufwands benétigt.

Zinsdeckungsquote

Jahr Zinsaufwand ordentlicher Gesamtertrag | Zinsdeckungsquote
2010 2.425.544, 43 € 116.985.925,27 € 2,07 %
2011 2.170.010,29 € 121.475.370,39 € 1,79 %
2012 2.050.981,98 € 148.916.470,80 € 1,38 %
2013 (geplant) | 2.102.500,00 € 158.028.276,00 € 1,33 %

Die ,vorlaufige” Zinsdeckungsquote des Landkreises Friesland entwickelte sich
ricklaufig. Der deutliche Riickgang in den Jahren 2012 und 2013 war nur teilwei-
se auf die Entwicklung des Zinsaufwands zuriickzufithren. Wie bereits erwahnt,
resultierte der Anstieg des ordentlichen Gesamtertrags aus der Ubernahme der
Aufgaben einer Optionskommune ab 01.01.2012 (vgl. Tz. 4). Unabhangig hier-
von konnte der Landkreis den absoluten Zinsaufwand weiter reduzieren. Dies
war durch die glinstigen Zinssétze, durch die Reduzierung der Liquiditatskredite
und durch die Begrenzung der investiven Verschuldung méglich.

Diese Begrenzung des Zinsaufwands sollte der Landkreis auch in Zukunft wei-
terverfolgen, da hierdurch zuséatzliche finanzielle Handlungsspielrdume geschaf-

fen werden.

Der Cashflow verdeutlicht, in welchem Umfang die laufende Verwaltungstatigkeit
zu Einzahlungslberschissen fihrt. Er stellt einen Indikator fir die Finanzkraft
des Landkreises dar, vor allem flr dessen Méglichkeiten, Investitionen aus Ei-

genmitteln zu finanzieren.
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Tz.6

Cashflow aus laufender Verwaltungstitigkeit

Jahr Einzahlungen aus Ifd. | Auszahlungen aus Ifd. | Cashflow
Verwaltungstatigkeit | Verwaltungstatigkeit

2010 113.118.735,29 € 104.978.705,60 € 8.140.029,69 €

2011 119.172.625,80 € 106.854.142,50 € 12.318.483,30 €

2012 144.793.008,02 € 134.199.331,31 € 10.593.676,71 €

2013 (geplant) 150.595.618,00 € 146.428.957,00 € 4.166.661,00 €

Der ,vorlaufige" Cashflow belegte eine positive Entwicklung. Dem Landkreis
Friesland war es in den Jahren 2010 bis 2012 mdglich, die Handlungsspielrdume
zuklnftiger Generationen zu verbessern. Der geplante Cashflow des Jahres
2013 fiel jedoch erheblich geringer aus. Diese Entwicklung hatte zur Folge, dass
vom Landkreis geplante Investitionen nicht ohne zusatzliche Kreditaufnahmen fi-

nanziert werden konnten.

Um die aus der investiven Verschuldung entstehenden finanziellen Belastungen
in Zukunft rckliaufig zu gestalten, sollte der Landkreis einen Cashflow erwirt-
schaften, der eine Finanzierung der Investitionen ohne zusétzliche Kreditauf-

nahmen zuldsst.

Die Zuschussquote an verbundene Unternehmen, Sondervermdgen und
Beteiligungen zeigt an, in welchem Umfang der Landkreis durch Verlustaus-

gleichszahlungen belastet wird.

Zuschussquote an kommunale Unternehmen,

Sondervermégen und Beteiligungen’

Jahr Zuschisse an ver- ardentlicher Auf- | Zuschussquote an kom-
bundene Unterneh- wand munale Unternehmen
men, Sondervermo-
gen und Beteiligungen

2010 565.505,00 €] 113.386.304,26 € 0,50 %

2011 598.300,00 €] 115.859.837,15 € 0,52 %

2012 908.545,00 €] 141.069.048,26 € 0,64 %

2013 (geplant) keine Angabe| 154.601.098,00€] = —-emeeme

Der Landkreis Friesland unterstiitzte seine Unternehmen (Beteiligungen Uber
50 %) mit Zuschlissen zwischen 0,6 Mio. € und 0,9 Mio. €. Der Anteil an den or-

dentlichen Aufwendungen stieg im Jahr 2012 auf 0,64 %. Durch eine Begren-

zung dieser Aufwendungen auf das Maf} der Jahre 2010 und 2011 kénnte der

Landkreis eine positive Verdnderung des Cashflows erreichen.
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Tz. 7

Tz.8

3.2

Tz. 9

Die Personalintensitat gibt Auskunft dartber, in welchem Umfang Mittel durch
Personal- und Versorgungsaufwendungen fiir aktives Personal gebunden sind

und anderweitig nicht zur Verfligung stehen.

Personalintensitit’

Jahr Personalaufwand ordentlicher Auf- Personalintensitats-
wand quote

2010 19.848.871,64 € 113.386.304,26 € 17,51 %

2011 21.487.335,91 € 115.859.837,15 € 18,55 %

2012 24.196.222,00 € 141.069.048,26 € 17,15 %

2013 (geplant) 26.663.194,00 € 154.601.098,00 € 17,25 %

Dem Landkreis gelang es, seine Personalwirtschaft so zu gestalten, dass der An-
teil des Personalaufwands am ordentlichen Gesamtaufwand sank. Die Quote re-
duzierte sich von 17,51 % (2010) auf 17,15 % (2012). Fur das Haushaltsjahr
2013 plante der Landkreis allerdings wieder mit einem leichten Anstieg dieser

Aufwendungen.

Auch zukUnftig sollte der Landkreis die Entwicklung der Personalaufwendungen
mit dem Ziel beeinflussen, einen moéglichst geringen Anstieg der Personalintensi-

tat anstreben.

In der Anlage stelle ich die ordentlichen Aufwendungen, die ordentlichen Ertrage
und das ordentliche Gesamtsamtergebnis, nach Produktbereichen und Produki-

gruppen gegliedert, fur die Jahre 2010 bis 2013 dar.?

Bewertung des Ergebnisausgleichs und der dauernden Leistungsfa-

higkeit

Die dauernde Leistungsfahigkeit wird in der Regel anzunehmen sein, wenn u. a.
der Haushaltsausgleich erreicht und die mittelfristige Ergebnis- und Finanzpla-
nung unter Berucksichtigung eventueller Fehlbetrdge ausgeglichen ist (§ 23
GemHKVO).

Die haushaltswirtschaftliche Situation des Landkreises Friesland entwickelte sich
im Verlauf der gepriften Haushaltsjahre positiv. Bestatigen sich die ,vorlaufigen®
Zahlen, kénnte der Landkreis durch den vollstédndigen Abbau der kameralen Alt-
defizite mit dem Jahr 2012 seine uneingeschrénkte dauernde Leistungsfahigkeit

2 Grundlage: Verbindlicher Produkirahmen fiir Niedersachsen, Bekanntmachung des LSKN vom 23.07.2013,
Nds. MBI. Nr. 28 vom 07.08.2013, S. 558.
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4.1

Tz. 10

wiedererlangen. Die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung sah fir die Haus-
haltsjahre 2014 bis 2016 Salden aus Ifd. Verwaltungstatigkeit zwischen

7,0 Mio. € und 9,1 Mio. € vor. Diesen standen in den Haushaltsjahren 2014 und
2015 geplante Kreditaufnahmen von 1,5 Mio. € und 1,2 Mio. € gegenlber. Erst
im Haushaltsjahr 2016 plante der Landkreis ohne eine Neuverschuldung auszu-

kommen.

Haushaltsaufstellungsverfahren, Rechnungslegungs- und Ent-

lastungsverfahren

Haushaltsaufstellungsverfahren

Der Kreistag des Landkreises Friesland beschloss die jahrlichen Haushaltssat-

zungen grundséatzlich im Dezember des jeweiligen Vorjahres.

Die Zeitablaufe bis zur Genehmigung durch die Aufsichtsbehérde stellten sich

wie folgt dar:
Jahr KT-Beschluss Vorlage Mi Genehmigung Mi
2010 16.12.2009 18.01.2010 23.03.2010
2011 13.12.2010 12.01.2011 17.03.2011
2012 12.12.2011 23.04.2012 24.05.2012
2013 17.12.2012 04.03.2013 26.03.2013

FUr die Haushaltsjahre 2012 und 2013 legte der Landkreis die beschlossenen
Haushaltssatzungen mit einer zeitlichen Verzégerung von drei bis vier Monaten
der Kommunalaufsicht vor. Wahrend der Landkreis dies fir das Jahr 2012 mit ei-
nem krankheitsbedingten personellen Ausfall begriindete, konnte er die Verzége-

rung fur das Jahr 2013 nicht begriinden.

Der Landkreis begrindete das bewusst gewéahlte Verfahren spater Beschluss-
fassung mit einer héheren Planungssicherheit im Rahmen des im Steuerungs-
kreislauf etablierten Zeitplans. Aullerdem habe das LSKN den Grundbetrag je
Einwohner fUr die Leistungen nach dem NFAG in der Vergangenheit immer erst

gegen Ende November mitgeteilt.

Die von der Vertretung beschlossene Haushaltssatzung ist mit ihren Anlagen der
Kommunalaufsichtsbehdérde vorzulegen. Die Vorlage soll spatestens einen Monat
vor Beginn des Haushaltsjahres erfolgen (§ 114 Abs. 1i. V. m. § 7 NKomVG).
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4.2

Tz. 11

Der Landkreis Uberschritt die Vorlagefrist fir jedes der gepriiften Haushaltsjahre.
Dies hatte zur Folge, dass er entsprechend langer die Vorschriften (iber die vor-

laufige Haushaltsfihrung anzuwenden hatte (§ 116 NKomVG).

Der Landkreis Friesland ist verpflichtet, die gesetzliche Frist einzuhalten.

Rechnungslegungs- und Entlastungsverfahren

Der Landkreis Friesland stellte seine Hauswirtschaft zum 01.01.2009 auf das
doppische Rechnungswesen um. Das RPA des Landkreises schloss die Priifung
der ersten Erdffnungsbilanz fur das Haushaltsjahr 2009 mit Bericht vom
06.09.2011 ab. Der Kreistag beschloss die erste Eréffnungsbilanz am
10.10.2011. Den ersten doppischen Jahresabschluss fir das Jahr 2009 be-
schloss der Kreistag am 16.12.2013. Fir die Prifungsjahre 2010 bis 2012 lagen

noch keine Abschilsse vor.

Die Kommune hat fur jedes Haushaltsjahr einen Jahresabschluss nach den
Grundsétzen ordnungsmaliger Buchfihrung klar und Ubersichtlich aufzustellen.
Der Jahresabschluss ist innerhalb von drei Monaten nach Ende des Haushalts-
jahres aufzustellen (§§ 128 und 129 Abs. 1 Satz 1 NKomVG).

Die Vertretung beschliel3t Gber die Abschlisse und die Entlastung des Haupt-
verwaltungsbeamten bis spatestens zum 31. Dezember des Jahres, das auf das
Haushaltsjahr folgt (§ 129 Abs. 1 Satz 3 NKomVG).

Der Landkreis Friesland hielt sich in keinem der gepriften Haushaltsjahre an die
gesetzlichen Vorgaben. Er war sich jedoch des aktuell rechiswidrigen Zustands

bewusst. Daher erteilte der Kreistag in seiner Sitzung am 16.12.2013 der Verwal-
tung den Auftrag, die Jahresabschllisse 2010 bis 2013 bis Mitte des Jahres 2014

zu erstellen.

Der Landkreis sollte diesen Termin unbedingt einhalten und die Entlastungsver-
fahren zeitnah nach Prifung der Jahresabschlisse durch das RPA einleiten. Nur
hierdurch bekommt er einen volistéandigen und gesicherten Uberblick seiner Fi-

nanzsituation.
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Tz. 12

Tz. 13

Der Landkreis Friesland ist verpflichtet, das Rechnungslegungs- und Entlas-

tungsverfahren fristgerecht und gesetzeskonform durchzufihren.

Da der Landkreis Friesland die Jahresabschliisse 2010 bis 2012 noch nicht auf-
gestellt hatte, konnte er auch noch nicht den ersten konsolidierten Gesamtab-

schluss 2012 aufstellen.

Der konsolidierte Gesamtabschluss soll innerhalb von sechs Monaten nach Ende
des Haushaltsjahres aufgestellt werden (§ 129 Abs. 1 NKomVG). Er war erstmals

fur das Haushaltsjahr 2012 aufzustellen.®

Unter der Federfihrung des Ml erstellte die Arbeitsgruppe ,Gesamtabschluss”
eine Muster-DA fir die Aufstellung des Gesamtabschlusses, die auf der Internet-

seite des Ml als Download abgerufen werden kann.

Die Einfuhrung und Anwendung einer entsprechenden 6rtlichen DA hat der Ge-
setzgeber nicht vorgeschrieben. Jedoch enthalt die Muster-DA viele Anregungen
und Hinweise, die die Kommunen bei der Erstellung des Gesamtabschlusses un-

terstlitzen.

Der Landkreis Friesland ist verpflichtet, den konsolidierten Gesamtabschluss
schnellstmdglich aufzustellen und zu beschliefen. Die vorgeschriebene Frist hat

er einzuhalten.

Umsetzung des NKR

Der Landkreis hat verschiedene haushaltswirtschaftliche Instrumente einzuset-
zen, um die Verwaltungssteuerung zu unterstiitzen und die Wirtschaftlichkeit und
Leistungsfahigkeit zu beurteilen. ich priifte, ob der Landkreis Gber ein schlissi-
ges Steuerungssystem verflgte. Die Wirkung einzelner Steuerungsinstrumente

war nicht Prifungsgegenstand.

®  Art. 6 Abs. 7 Gesetz zur Neuordnung des Gemeindehaushalisrechts und zur Anderung gemeindewirtschafts-
rechilicher Vorschriften vom 15.11.2005 (Nds. GVBI. S. 342).
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Umsetzungsstand NKR
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5.1

5.2

Tz. 14

Strategische Ausrichtung

Der Landkreis Friesland legte die Schwerpunkte seines Handelns in den Mittel-

fristigen Entwicklungszielen (MEZ) fest. Diese MEZ differenzierte und konkreti-

sierte er durch Handlungsschwerpunkte (HSP). Beide waren den Haushaltspla-

nen als Anlage beigefligt und bildeten so die Grundlage fiir Planung, Steuerung
und Erfolgskontrolle (§ 21 Abs. 2 GemHKVO).

Teilhaushalte, Budgets

Der Landkreis Friesland untergliederte seinen Haushalt in zwdIf Teilhaushalte.

Diese entsprachen der Verwaltungsgliederung (§ 4 Abs. 1 GemHKVO).
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Tz. 15

Tz. 16

Ausschlieilich fur den Bereich des Jobcenters erfasste der Landkreis Friesland
Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen. Die diesen Aufwendungen
gegenuber stehenden Ertrdge wurden bei den jeweiligen Fachbereichen berilick-
sichtigt. Darliber hinaus wurden nach Auskunft des Landkreises der Personal-
und der EDV-Aufwand auf Grundlage von individuellen Schilsseln direkt den je-

weiligen Produkten zugeordnet.

Eine vollstdndige Umlage der Leistungen Service leistender Produkte (z. B. Ge-
baudemanagement, Kasse/Vollstreckung oder auch Verwaltungsleitung) erfolgte
nicht. Insofern ermittelte der Landkreis den Ressourcenverbrauch bzw. das Res-
sourcenaufkommen seiner Bewirtschaftungseinheiten nicht vollstandig (§ 15
Abs. 3 GemHKVO).

Ich rege an, die inneren Leistungsverrechungen auf alle Service leistenden Pro-
dukte zu erweitern. Hierdurch erhalten der Kreistag und die Verwaltungsleitung

die Méglichkeit, noch detaillierter zu steuern.

Um die Steuerungsmdéglichkeiten der Fachverantwortlichen zur stérken, richtete
der Landkreis Friesland auf Produktebene insgesamt 17 Budgets ein (§ 4 Abs. 3
GemHKVO). Hierbei waren das Budget Jugend, Familie, Schule und Kultur sowie
das Budget Bauordnung zur besseren Steuerung in weitere Teilbudgets unter-
gliedert. Uber die gesetzlichen Regelungen hinausgehende Budgetierungs-

bestimmungen waren nicht vorhanden.

Ziel der Budgetierung ist, das Kostenbewusstsein aller Mitarbeiter zu erhéhen, ihr
wirtschaftliches Handeln zu steigern und die kritische Betrachtung der Aufgaben-
erfillung zu férdern. Dies setzt voraus, dass alle Mitarbeiter vollstandige und um-
fassende Kenntnis Uber die ihnen zustehenden Kompetenzen aber auch tber die
bestehenden Grenzen haben. Nicht zuletzt, um weitgehende Transparenz zu er-

reichen, sieht das vom Ml flr verbindlich erklarte Muster 8 (Teilhaushalt) eine

Rubrik fur die Budgetierungsbestimmungen vor.

Ich empfehle dem Landkreis, eindeutige und detaillierte Budgetierungsregeln zu

erlassen.
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5.3

Tz. 17

Tz. 18

Wesentliche Produkte

Fur die detaillierte Planung, Steuerung und Erfolgskontrolle bestimmte der Land-
kreis Friesland zu den strategischen Zielen der MEZ/HSP die dazugehorigen
Leistungen und die geplanten MafRnahmen. Die Darstellung dieser Entwick-
lungsabsichten erfolgte nicht Gber die wesentlichen Produkte, sondern in einer
eigenstandigen Zusammenfassung, die der Landkreis dem Haushaltsplan beifiig-
te. In der Folge ordnete der Landkreis die hieraus abgeleiteten Ziele den gebilde-
ten wesentlichen Produkten zu und bildete somit die VerknUpfung zwischen
MEZ/HSP und dem Haushaltsplan.

Diese abgeleiteten Ziele liefien m. E. nicht darauf schlief3en, ob beispielsweise
die Wirkung der jeweiligen MaBnahmen in bestimmten Zeitrdumen erreicht wurde

oder ob Gréfienvorgaben eingehalten werden konnten.

Ich empfehle dem Landkreis, seine Ziele dementsprechend zu Giberarbeiten und

hierbei die SMART-Kriterien* zugrunde zu legen.

Der Landkreis steuerte sein Handeln Uber Kennzahlen. Hierzu verwendete er
ausschlieBlich Finanzkennzahlen, mit denen er unterjdhrig die aktuellen Ergeb-
nisse der Haushaltsumsetzung darstellte. Zudem hatte der Landkreis bei einigen
wenigen Produkten Fallzahlen fur die Zeitreihen der jeweils zurlckliegenden

Haushaltsjahre bestimmt.

Weder der Kreistag noch die Verwaltungsleitung haben die Moéglichkeit, auf
Grundlage derartiger Kennzahlen die nicht monetaren Ziele outputorientiert zu
steuern. Aus meiner Sicht bedarf es hierzu, neben den reinen Finanzkennzahlen,
weitergehender Kennzahlen, die beispielsweise Aufschluss Gber Erfillungsgrade,

Auslastungen oder Fallzahlen geben.

lch empfehle dem Landkreis, weitere Kennzahlen zu bilden, die eine solche
Steuerung erméglichen. Durch derartige, in Vergleichszahlen ausgedriickte Indi-
katoren, kénnte der Landkreis Aussagen Uber die Wirtschaftlichkeit eines Pro-

dukts und dessen Beitrag zur Zielerreichung abbilden (§ 59 Nr. 28 GemHKVO).

4

Spezifisch, messbar, angemessen, realistisch und terminiert.
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5.4

Tz. 19

5.5

Tz. 20

Kosten- und Leistungsrechnung (KLR)

Der Landkreis Friesland setzt eine Haushalts- und Finanzsoftware ein, die stan-
dardmé&gig auch den Bereich einer KLR umfasst. Dieser wurde allerdings nicht

auf die ortlichen Bediirfnisse angepasst.

Der Landkreis beurteilte die Wirtschaftlichkeit und Leistungsfahigkeit seiner Auf-
gabenerfillung bisher nicht auf einer derartigen Grundlage und kam seiner dies-
bezlglichen rechtlichen Verpflichtung insofern nicht nach (§ 21 Abs. 1 GemHK-
VO).

fch empfehle, umgehend eine den &rtlichen Verhalinissen angepasste KLR ein-
zufthren. Diese kann bei gebiihrenfinanzierten Einrichtungen als Kalkulations-
grundlage fur die Gebuhrenhdhe dienen und soll dartiber hinaus, entsprechend
der ortlichen Gegebenheiten, ein zunehmendes Kostenbewusstsein bewirken

sowie Anreize zu wirtschaftlichem Handeln schaffen.

Controlling und Berichtswesen

Wie bereits dargestellt, richtete der Landkreis ein Finanzcontrolling fiir den ge-
samten Ergebnishaushalt ein (vgl. Tz. 19). Hiermit erstellte er vierteljahrliche
Prognosen auf das voraussichtliche Jahresergebnis von Produkten/Leistungen
und Sachkonten. Ziel war es, den vorgegebnen Finanzrahmen einzuhalten, Ab-
weichungen zu erkennen und ggf. zu kompensieren. Die Fachbereichsieiter, die
Verwaltungsleitung und der Kreistag waren Empfanger der Ergebnisberichte.
Nach Darstellung des Landkreises soll im Laufe des Jahres 2014 ein aussage-
kraftigeres Berichtswesen eingeflhrt werden. Hierdurch sollen weitere Control-
ling- und Berichtsmdglichkeiten eréffnet werden. Diese EinfUhrung war zum Zeit-

punkt der értlichen Erhebungen jedoch noch nicht erfolgt.

Kreistag und Verwaltungsleitung miissen die Méglichkeit haben, umfassend ziel-
orientiert zu steuern. Nur so ist es ihnen méglich, zeitnah erforderliche Mafinah-
men zu ergreifen, um Ziele méglichst wirtschaftlich erreichen zu kénnen (§ 21
Abs. 1 GemHKVO). Es bedarf hierzu eines Controllings mit unterjghrigem Be-
richtswesen, das neben einer reinen Finanzbetrachtung auch Leistungsindikato-

ren des nicht monetéren Bereichs bericksichtigt.
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6.1

Tz. 21

Ich empfehle dem Landkreis, sein bisheriges Controlling mit unterjahrigem Be-
richtswesen entsprechend zu erweitern. Die dargestellte Einfihrung eines aus-
sagekréaftigeren Berichtswesens war wahrend der 6rtlichen Erhebungen noch
nicht erfolgt. Daher konnte von mir nicht beurteilt werden, ob es dieser Forderung

gerechi werden kénnte.

Ich rege zudem an, auch ein Controlling der strategischen Ziele der MEZ/HSP

vorzunehmen und Uber deren Erfullung in der Jahresrechnung zu berichten.

Aufbau- und Ablauforganisation der Kasse

Betrieb der Kasse

Der Landkreis Friesland erlie zum 01.01.2011 eine DA flr die Finanzwirtschaft
des Landkreises Friesland. Gleichzeitig hob er die DA fUr die Kreiskasse Fries-
land, flr die Kassenanordnungen, fir Handvorschiisse und Geldannahmestellen,
fur die Stundung, den Erlass und die Niederschlagung von Forderungen, tUber die
Behandlung von Kleinbetragen, flir den Einsatz des Haushalts- und Kassenver-
fahrens ,MPS-HKRWIN" und firr die Zahlstellen der Kreiskasse Friesland auf.

Weitere DA fur den Betrieb der Kasse lagen nicht vor.

Die Kommune hat zur Sicherstellung der ordnungsgemafien Erledigung der Auf-
gaben der Zahlungsanweisung, der BuchfUhrung und der Zahlungsabwicklung,
insbesondere dem Umgang mit Zahlungsmitteln, eine DA mit vorgeschriebenen
Mindestinhalten zu erlassen (§ 41 GemHKVO).

Die DA fur die Finanzwirtschaft des Landkreises Friesland entsprach im Wesent-
lichen der Muster-DA® aus dem Jahr 2008, wurde aber teilweise um Mindestin-
halte nach § 41 Abs. 2 GemHKVO ergénzt. Es fehlien Bestimmungen Uber inne-
re und duldere Sicherheitsvorkehrungen, insbesondere die Ausgestaltung der
Aufsicht Giber Buchhaltung und Zahlungsabwicklung sowie regelméafige und un-

vermutete Prifungen. Eine Anpassung an das NKomVG erfolgte noch nicht.

Dieser DA waren die Anlage 1 ,Auflistung der eingerichteten Zahistellen® und die
Anlage 2 ,Auflistung der eingerichteten Handvorschiisse und Geldannahmestel-

®  Muster-DA des Fachverbands der Kdmmerer in Niedersachsen e. V. (Stand 05.02.2008).
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Tz. 22

len” beigefugt. Ein unter Ziff. 14.5 der DA als Anlage aufgefihrier Quittungsvor-
druck fehlte.

Der Landkreis Friesland regelte unter Ziff. 34.8 die tagliche Abrechnung der Zahl-
stellen. Der Fachbereich Strallenverkehr und das Schloss- und Heimatmuseum
Jever rechneten ihre Zahlstellen wie vorgeschrieben taglich ab. Das Abfallwirt-
schaftszentrum Wiefels kam dieser Vorgabe nur zwei Mal monatlich und die

Schulen gar nicht nach.

Die Handvorschiisse sind nach Ziff. 35.7 durch die Fachbereichsleiter mindes-
tens einmal jahrlich zu prifen. Die Prifungsvermerke sind der Kdmmerei, der
Kasse und dem RPA zuzuleiten. Im Jahr 2012 wurden die Handvorschiisse der

Poststelle und der Zahlstelle Friesland nicht geprift.

Die kameralen Begriffe ,Zahlstellen®, ,Geldannahmestellen” und ,Handvorschiis-
se” wurden mit Einfuhrung der Doppik in dem Begriff ,Dezentrale Zahlungsab-
wicklung" zusammengefasst (§ 41 Abs. 2 Ziff. 1 ¢ GemHKVO).

Ich empfehle dem Landkreis, seine DA entsprechend zu Uberarbeiten. Zudem
sollte der Landkreis gewdhrleisten, dass die Sicherheitsstandards eingehalten

werden.

Die aufgehobene DA flr die Kreiskasse regelte, dass diese auch die Kassenge-
schafte fur die Zweckverbande ,Abfalideponie Friesland-Wittmund® und ,Schloss-
und Heimatmuseum Jever® sowie die Auszahlungen der Verglitung und Léhne
fur diverse Einrichtungen im Landkreis Ubernahm. Mit der Aufhebung der DA ist
diese Aufgabenlibertragung entfallen. Die neue DA regelte, dass der Landrat der
Kreiskasse weitere Aufgaben durch schriftliche Anweisung Ubertragen konnte
(Ziff. 10.4 der DA). Hiervon machte der Landrat keinen Gebrauch.

Die Kreiskasse des Landkreises Friesland nahm fir insgesamt elf Zweckverban-
de und Einrichtungen die Kassengeschéfte bzw. die Auszahlungen der Vergi-
tung und Léhne wahr. In drei Fallen berechnete der Landkreis fur seinen Auf-
wand eine jahrliche Pauschale von 300 €/Beschaéftigten. In einem Fall erhob er
seit dem Jahr 2002 eine jdhrliche Pauschale von 8.200 €. In einem weiteren Fall
passte er seine Kalkulation aus dem Jahr 1994 lediglich um die jéhrlichen Lohn-
steigerungen an. Gegenuber den Ubrigen Einrichtungen berechnete der Land-

kreis seinen Personal- und Sachkostenaufwand nicht.
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6.2

Tz. 23

Tz. 24

Ich empfehle dem Landkreis, die Regelung der DA umzusetzen und die Uber-
nahme der fremden Kassengeschéfte schriftlich anzuweisen. Zudem solite er
Uberpriifen, ob die Héhe der fir die Ubernahme der Kassengeschéfte erhaltenen
Leistungen wirtschaftlich ist und ob er nicht auch gegeniiber den Ubrigen Einrich-

tungen Personal- und Sachkostenaufwand berechnen sollte.

Kassenaufsicht

Der Landrat des Landkreises Friesland Gibertrug mit Wirkung vom 24.03.1984
dem Leiter des Fachbereichs 01 - Zentrale Aufgaben, Wirtschaft, Finanzen und
Personal - die Aufgaben der Kassenaufsicht. Dieser trat am 31.07.2011 in den
Ruhestand. Am 07.06.2013 Ubertrug der Landrat die Kassenaufsicht dem neuen

Leiter des Fachbereichs 01.

Der Hauptverwaltungsbeamte Gberwacht die Kommunalkasse (Kassenaufsicht)
(§ 126 Abs. 5 NKomVG). Er kann die Kassenaufsicht einer oder einem Beschéf-
tigten der Kommune Ubertragen, jedoch nicht Beschaftigten, die in der Kommu-

nalkasse beschéaftigt sind.

Der Landrat war vom 01.08.2011 bis zum 06.08.2013 Kassenaufsichisbeamter
der Kreiskasse des Landkreises Friesland, da er diese Aufgabe nicht Gbertragen

hatte.

Die Kassenaufsicht besteht in einer laufenden Uberwachung durch regelméaRig
unvermutete Kassenpriifungen und einer sowohl sténdigen als auch stichpro-

benweise Kontrolle des gesamten Geschaftsgangs der Kommunalkasse.®

Der Landrat nahm diese Aufgaben nicht wahr. Das RPA stellte in seinen Berich-
ten vom 06.12.2011 und 30.05.2012 zu den unvermuteten Kassenprifungen fest,
dass im Rahmen der Kassenaufsicht bei der Kreiskasse und den Zahistellen ein-
schliellich der Handvorschiisse im jeweils laufenden Jahr keine Prifungen

durchgeflhrt wurden.

6 Vgl. Grunwald, Ekkehard in Praxis der Kommunalverwaltung, Landesausgabe Niedersachsen November
2013, NKomVG - Kommentar zu § 126, Rn. 13.
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Tz. 25

Der seit dem 07.06.2013 zustandige Kassenaufsichtsbeamte kam nach eigenen
Angaben seiner Aufgabe bis zum Prifungszeitpunkt nicht nach. Er nahm keine
regelmafige Einsicht in die Tagesabschlisse und wirkte nicht bei der Liquiditats-
planung mit. Er flhrte keine eigenen Kassenbestandsaufnahmen bei der Kreis-

kasse und den Zahlstellen durch.

Der Kassenaufsichtsbeamte hat unverziglich seine Aufgaben wahrzunehmen,

damit die Kassensicherheit wieder gewahrleistet wird.

Das RPA des Landkreises Friesland fihrte in allen Jahren des Prifungszeit-
raums regelmafige und unvermutete Kassenprifungen durch. Im Jahr 2013 prif-
te das RPA die Kasse nicht. Die letzte unvermutete Kassenprifung fand am

18.04.2012 statt.

Die Rechnungsprifung durch das RPA umfasst u. a. die Vornahme der regelma-
Rigen und unvermuteten Kassenpriifungen, unbeschadet der Vorschriften ber
die Kassenaufsicht (§ 155 Abs. 1 Nr. 4 NKomVG). Die Zahlungsabwicklung wird
mindestens einmal jahrlich (durch den Kassenaufsichtsbeamten) unvermutet ge-
pruft (§ 40 Abs. 7 GemHKVO). Wird die Zahlungsabwicklung stdndig durch ein
RPA Uberwacht, so kann von einer unvermuteten Kassenprifung abgesehen

werden.

In seiner Stellungnahme gab der Landkreis an, dass das RPA am 10.06.2013
wegen des Wechsels der Kassenleitung eine Kassenprifung durchgefihrt habe.
Nicht zutreffend sei auch die in Tz. 25 getroffene Feststellung, dass eine regel-
mafige und unvermutete Kassenprifung mindestens einmal jahrlich durch das
RPA durchzufithren sei. Jahrliche Kassenpriifungen durch das RPA seien im
NKomVG nicht explizit vorgeschrieben. Die Pflicht aus § 40 Abs. 7 GemHKVO
betrafe die Kassenaufsicht, nicht das RPA. Neben der Aufgabenregelung in

§ 155 Abs. 1 NKomVG (die allerdings ,regelmaRige” Kassenprifungen vorsieht)
gébe es keine weiteren Regelungen zur Kassenprifung durch das RPA. Unab-
hangig davon werde es eine Regelung geben, die sicherstelle, dass die Zah-

lungsabwicklung einmal j&hrlich unvermutet geprift werde.

Die zum 01.01.2006 aufgehobene GemKVO sah in § 39 Abs. 1 vor, dass bei
Gemeindekassen in jedem Jahr mindestens eine unvermutete Kassenprifung
durch die értliche Prifung vorzunehmen war. Dartiber hinaus regelte sie im

Abs. 2, dass beim Ausscheiden der Kassenverwalterin oder des Kassenverwal-
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ters eine Kassenprifung vorzunehmen sei. Diese Prifung ersetzte jedoch nicht

jahrliche unvermutete Kassenprifung.

Nach § 41 Abs. 1 und 2 GemHKVO hat die Gemeinde nunmehr eine DA zu er-
lassen, die mindestens Bestimmungen Uber innere und dullere Sicherheitsvor-
kehrungen, insbesondere die Ausgestaltung der Aufsicht Uber Buchhaltung und
Zahlungsabwicklung sowie regelmaliige und unvermutete Priiffungen enthalten

muss.
Die DA des Landkreises Friesland traf hierzu keine Aussagen (vgl. Tz. 21).

lch empfehle daher dem Landkreises Friesland, die regelmafigen und unvermu-
teten Kassenprifungen mindestens einmal j2hrlich von seinem RPA durchfiihren
zu lassen und diese Regelung in seine DA fir die Finanzwirtschaft zu {iberneh-

men.

Im Auftrag




08.07.2014, Prifung des Prasidenten des Niedersichsischen Landesrechnungshofs

Landkreis Friesland, Finanzstatusprifung, 6.3-10710-455000/3-13

Seite: 24

Anlage: Ordentliche Aufwendungen und Ertrage sowie ordentliche Gesamtergebnisse

nach Produktbereichen und Produktgruppen fir die Jahre 2010 bis 2013

2010 (Ergebnishaushalt)

Produktbereich

Produktgruppe

ordentlicher
Ertrag

ordentlicher
Aufwand

ordentliches
Ergebnis

128.0

ordentliches

Ordnungsangelegenheiten

2.773.400,00

3.256:475:00

-483.075,00

Sicherheit und

Brandschutz

109.000,00

565.366,00

-456.366,00

Ordnung

Rettungsdienst

262.400,00

713.022,00

-450.622,00

Kultur und Wissen-

Katastrophenschutz

27.800,00

141 301 00

570. 148 00

-113.501,00

-570.148,00

schaft

429.281,00

-429.281,00

Kinder-, Jugend-
und Familienhilfe

36

Bau und Gfdhdstucksordnung

556.500,00

642.843,00

Fo’ryerung von Kindem in Ta-

361 | geseinrichtungen und in Tagespfle- 136.000,00 779.465,00 -644.465,00
ge

362 | Jugendarbeit 3.150,00 101.277,00 -98.127,00
Sonstige Leistungen der Kinder-,

363 Jugend- und Familienhilfe 1.604.100,00 8.737.438,00| -7.133.338,00

365 | Tageseinrichtungen fiir Kinder 30.000,00 422.014,00 -392.014,00
Sonstige Einrichtungen der Kinder-,

367 Jugend- und Familienhilfe 56.600,00 330.5?0,00 -273.970,00

-86.343,00

Bauen und Wohnen

Wohnbauférderung

0,00

37.7186,00

-37.716,00

Verkehrsflachen und | 542

Denkmalschutz und ~pflege

0,00

665.061,00

59.998,00

2.469.098,00

-59.998,00

_1.804.037,00

-anlagen, OPNV

Allgemeine Finanz- 611

allgemeine Umilagen

115.000,00

54.01 9274,00

130.852,00

0,00

-15.852,00

54.019.274,00

wirtschaft 612

Sonstige aligemeine Finanzwirt-
schaft

4.170.765,00

2.720.850,00

1.449.915,00

Ergebnis
Produktbereich

-1.623.692,00

-989.429,00

-8.541.914,00

-184.057,00

-1.819.889,00

55.469.189,00

112.618.608,00

112.618.608,00

0,00

0,00




08.07.2014, Prifung des Prasidenten des Niedersdchsischen Landesrechnungshofs

Landkreis Friesland, Finanzstatuspriffung, 6.3-10710-455000/3-13

Seite: 25

2011 (Ergebnishaushalt)

36

Sportférdernung Férderung des Sports o

Produktbereich

Sicherheit und
Ordnung

Kuitur und Wissen-

schaft

Kinder-, Jugend-
und Familienhilfe

Produktgruppe

It

latistik und Wahlen

ordentlicher
Ertrag

0

ordentlicher
Aufwand

ordentliches
Ergebnis

Ordnungsangelegenheiten

2.802.400

Brandschutz

133.500

603.842

Rettungsdienst

291.100

757.250

Katastrophenschutz

Volkshochschulen

2.800

169.575

536.754

-536.754

Heimat- und sonstige Kulturpflege
d Ife

U

421.210

-416.710

Fé\rdéyrung von Kindern in Ta-

361 | geseinrichtungen und in Tagespfle- 214.200 873.407 -659.207
ge

362 | Jugendarbeit 6.150 154.801 -148.651
Sonstige Leistungen der Kinder-,

363 Jugend- und Familienhilfe 1.699.250 9.862.386 -8.163.136

365 | Tageseinrichfungen fiir Kinder 0 375.318 -375.318
Sonstige Einrichtungen der Kinder-,

367 | jugend- und Familienilfe 56.600 362642 -306.042

Hags i
Bau- und Grundstiicksordnung

574.500

9920

ordentliches

Ergebnis
Produktbereich
5585 0

-1.733.5623,00

-953.464,00

-8.652.354,00

198.350 -198.350 -198.350,00

686.986

-112.486

Wohnbauférderung

44.000

40.263

3.737

Denkmalschutz und —pflege

3.400

732.513

84.691

2.272.509

-81.291

-1.539.996

116.000

131.672

-16.672

-190.040,00

-1.556.668,00

' étéuem, allgemeine Zuweisungen, ] P .
Allgemeine Finanz- 611 aligemeine Umlagen 56.574.232 700.000 55.874.232 60.276.099.00
wirtschaft 612 Sg'?:f?ge aligemeine Finanzwirt- 6.913.867 2.512.000 4.401.867
121.289.097,00 | 119.632.551,00 1.656.546,00 1.656.546,00
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2012 (Ergebnishaushalt

ordentlicher ordentlicher ordentliches
Ertrag Aufwand Ergebnis

ordentliches
Ergebnis
Produktbere:ch

Produkthereich Produktgruppe

Statxstlk undeahlen

. . 122 | Crdnungsangelegenheiten 2.975.178
12 g‘g‘fﬁg” und 126 | Brandschuiz 147.500 -1.685.267,00
127 | Rettungsdienst 291.100

256- | Kultur und Wissen- | 271 | Volkshochschulen — 0 595.700 -595.700 1.024.571.00
schaft 281 | Heimat- und sonstige Kulturpflege 4.500 433.371 -428.871 o

Forderung von Kindemn in Tagesein- ~
richtungen und in Tagespflege 204.100 1.058.481 854.381
Jugendarbeit 8.150 149.527 -141.377
Kinder-, Jugend- Sonstige Leistungen der Kinder-, ~

und Familienhitfe Jugend- und Familienhilfe 1.859.170 10.516.146 -8.656.976 | -10.333.269,00
Tageseinrichtungen fir Kinder 34.900 412.061 -377.161
Sonstige Einrichtungen der Kinder-,

Jugend- und Familienhilfe 53.000 356.374 -303.374

Ma
Forderung des Sports o] 194.179 -194.179 -194.179,00
=

Bau- und G‘rundstucksordnung 840.200 729.265 110.935
Wohnbauférderung 64.000 40.360 23.640 66.077,00
Denkmalschutz und —pflege 3.400 71.898 -68.498

720.012 2.436.751 -1.716.739
40.000 135.012 -95.012

-1.811.751,00

Umweltschutz UmweltschutzmaRnahmen 72.976 256 455 -183.479 -183.479,00

. ] Steuerh, allgemeine Zuweisungen, k N
61 | Aigemeine Finanz- | 611 | aligemeine Umlagen 59.288.046 O 59288046 43 487.759,00
612 | Sonstige allgemeine Finanzwirtschaft 6.739.713 2.540.000 4.199.713

150.859.642,00 | 147.003.676,00 | 3.855.966,00 3.865.966,00
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2013 (Ergebnishaushalt)

. " . ordentliches
Produktbereich Produktgruppe ordentlicher ordentlicher ordent![ches Ergebnis
Ertrag Aufwand Ergebnis Produktbereich
nysstetiening 892 .094 .08 57819100
121 | Statistik und Wahlen 6.000 37.318 -31.318
Sicherheit und 122 | Ordnungsangelegenheiten 4.649.754 3.733.742 916.012
12 Ordnung 126 | Brandschutz 161.300 706.987 -545.887 -527.171,00
127 | Rettungsdienst 296.892 979.143 -682.251
128 | Katast 2.800

tig is
271 | Volkshochschulen
Heimat- und sonstige Kulturpflege

-739.000
-499.633

739.000
499.633

Kultur und Wissen-

-1.238.633,00

el

Férderung von Kindern in Tagesein-
361 richtungen und in Tagespflege 233.469 1.201.839 -968.370
362 | Jugendarbeit 8.150 133.881 -1256.731
Kinder-, Jugend- Sonstige Leistungen der Kinder-, ~
36 und Familienhilfe 363 Jugend- und Familienhilfe 2.005.670 11.577.294 -9.571.624 | -11.433.252,00
365 | Tageseinrichtungen fir Kinder 22.800 431.458 -408.658
Sonstige Einrichtungen der Kinder-,
367 | Jugend- und Familienhilfe 91.000 449.869 ~358.869

8

942.289
25.949
~71.313

1.670.200
67.500
3.400

727.911
41.551

Bau- und Gfﬁhdstucksordnung
Wohnbauforderung
Denkmalschutz und —pflege

896.925,00

994.627
1156.000

2.969.674
136.075

-1.975.047
-20.075

-1.995.122,00

aftsp

: itz aftspileg: 80 5
Umweltschutz UmweltschutzmaRnahmen 72776 254.028 -181.252
, ' 768

61 Allgemeine Finanz- 611 allgemeine Umlagen 60.990.759 200.000 60.790.759 65.430.472.00
wirtschaft p12 | Sonstige allgemeine Finanzwirt- 6.739.713 2.100.000 4.639.713
schaft
158.028.276,00 | 154.601.098,00 3.427.178,00 3.427.178,00




08.07.2014, Prifung des Prasidenten des Niedersachsischen Landesrechnungshofs
Landkreis Friesland, Finanzstatuspritfung, 6.3-10710-455000/3-13 Seite: 28

Entwicklung des ordentlichen Gesamtergebnisses
Produktbereiche* (2010 - 2013)

{*ohne Produktbereich Allgemeine Finanzwirlschafty
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