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Einleitung

Der Kreistag hat in den letzten Jahren wesentliche Weichen fir die
Verzahnung von Jugendhilfe und Schule gestellt. Mit der Griindung der
Bildungsregion, der Zusammenlegung der beiden Fachbereiche Schule und
Jugend sowie der Implementierung eines Qualitatssiegels fiir die
Kindertagesstatten sind nur einige Beispiele fiir eine Intensivierung der
Zusammenarbeit der Akteure im Bildungs- und Erziehungswesen benannt.
Der Ausbau der Bildungs-, Betreuungs- und Praventionsoffensive , die
Weiterentwicklung der zahlreichen und ausgezeichneten
Inklusionsaktivitaten, die Forderung des Ausbaus gebundener
Ganztagsschulangebote und die Qualifizierung des Landkreises als
familienfreundliche Kommune sind zentrale Entwicklungsziele und
Handlungsschwerpunkte der Arbeit der Kreisverwaltung.

Der vorliegende Jugendhilfeplan gibt eine gute Ubersicht tiber die vielfiltigen Aufgaben im Kontext der
Jugendhilfe und deren Umsetzung im Landkreis Friesland. Die Jugendhilfeplanung wird nicht als
einmalige Aufgabe verstanden, sondern vielmehr ist dieser 1. Jugendhilfeplan als Auftakt zu einem
Prozess zu verstehen. So gut und richtig es ist, die vorhandenen Angebote und Dienste der Jugendhilfe
zu erfassen, so notwendig ist die stetige Weiterentwicklung und Anpassung an die Bedarfslagen der
Bilirgerinnen und Biirger des Landkreises Friesland.

Die Lebenssituation der Familien hat sich im Laufe der letzten Jahrzehnte stark gewandelt. Es ist eine der
Kernherausforderungen der Jugendhilfe, auf das sich dandernde Bild der Gesellschaft mit flexiblen und
bedarfsgerechten Angeboten zu reagieren. Dieses gelingt uns durch die vertrauensvolle Kooperation mit
den kreisangehorigen Stadten und Gemeinden, die insbesondere im Bereich der Jugendarbeit und
Kindertagesbetreuung Strukturen und Angebote geschaffen haben, die in einem hohen Malle zur
positiven Gestaltung der Lebensbedingungen junger Menschen beitragen und eine kinder- und
familienfreundliche Umwelt schaffen.

Diese Zielsetzung gelingt auch umso mebhr, je enger die Kooperation zwischen den freien Tragern der
Jugendhilfe, der Fachverwaltung und den politischen Gremien des Landkreises ist. Im Landkreis sind
zahlreiche und bedarfszugeschnittene Angebote der freien Jugendhilfe vorhanden. Ich wiinsche mir,
dass die bestehende und fruchtbare Zusammenarbeit weiter besteht und gemeinsam Angebote
geschaffen werden, die passgenaue Hilfen ermdglichen und damit einen wesentlichen Beitrag fir die
individuellen Hilfen bilden, die unseren Kindern und Jugendlichen auf dem Weg zur Entwicklung einer
gemeinschaftsfahigen und eigenverantwortlichen Persénlichkeit begleiten.

Jugendhilfe ist insgesamt durch Kommunikation und Partizipation charakterisiert. Sie gelingt umso
besser, je starker das Miteinander geférdert wird. Ich bedanke mich bei allen Kooperationspartnern und

Akteuren der Jugendhilfe und méchte dazu einladen, weiterhin aktiv an diesem Prozess mitzuwirken.

Mit freundlichen GriRen

ey

Landrat
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2 Landkreis Friesland

2.1 Geographie und Bevdlkerung

Der Landkreis Friesland besteht aus 8 kreisangehorigen Stadten und Gemeinden
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Im Landkreis Friesland gibt es acht Stadte und Gemeinden: von der Insel Wangerooge ganz im
Norden Uber die Gemeine Wangerland, die Stadte Jever und Schortens und die Gemeinde
Sande bis zu den Gemeinden Zetel und Bockhorn und der Stadt Varel im Siden.

Im Landkreis Friesland leben 98.229 Menschenz, hiervon sind 16,8 % der Einwohner unter 18
Jahren.

! Grafik Landkreis Friesland
? Zensus 09. Mai 2011
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Landkreis Friesland
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Abbildung:

Karte des Landkreis Friesland ( Quelle: Verwaltung fiir Ordnung, Landkreis Friesland, 2014).
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2.2 Sozialstrukturdaten —analyse

Seit 2006 beteiligt sich der Landkreis Friesland an dem vom Niedersachsischen Landesamt fiir
Soziales, Jugend und Familie (LS) durchgefiihrten Projekt ,Integrierte Berichterstattung
Niedersachsen (IBN)", an dem fast alle niedersachsischen Jugenddamter mitwirken. Hauptziel
der IBN ist die Identifikation steuerungsrelevanter Informationen zu Jugendhilfeleistungen im
Land Niedersachsen.

Im Laufe der Jahre hat sich die IBN zu einem wichtigen Instrument der Qualitatsentwicklung der
offentlichen Kinder- und Jugendhilfe entwickelt und bildet die Grundlage der landesweiten
Berichterstattung im Rahmen der Landesjugendhilfeplanung.

Die Unterschiede der einzelnen Jugendamter im interkommunalen Vergleich bilden die Basis
fir die fachliche Diskussion. Hierauf aufbauend wurden in den letzten Jahren in vielen
wesentlichen Arbeitsfeldern fachliche Handreichungen und Empfehlungen entwickelt. Der
Landkreis Friesland beispielsweise hat in einer Projektgruppe von 13 Jugendamtern mitgewirkt,
die, die eine Handreichung zum Thema "Fach- und Finanzcontrolling" erarbeitet hat.

Die Daten aus IBN sind somit Bestandteil der Sozialstrukturanalyse.

Die Erstellung einer aussagekraftigen Sozialanalyse befasst sich im ersten Schritt mit der
Festlegung von Variablen, deren Auspragungen eine Einteilung der Bevolkerung in verschiedene
Kategorien zulassen.®> Um verwertbare Variablen zu finden, die eine Charakterisierung des
Sozialraums zulassen, missen diese Variablen bestimmte Voraussetzungen erfillen. Jede dieser
Variablen muss in ihrer Auspragung einen sozialen Unterschied aufweisen, welcher in
Zusammenhang mit den Lebenslagen der Betroffenen steht. Weiterhin muss jede Variable eine
Folge und einen Einfluss fiir das nahere Umfeld ergeben, welches betrachtet wird.* Es erscheint
daher sinnvoll, Variablen beispielsweise fiir Alter und Erwerbsstatus einzusetzen und auf
Variablen wie KorpergroRen oder Wahlverhalten zu verzichten (zumal es nahezu unmaoglich ist,
an solche Datenbestidnde zu gelangen), um die Menge der Daten, die verarbeitet werden
sollen, zu entlasten. Es muss ein konkreter Bezug zum angestrebten Ergebnis herstellbar sein,
damit man sich auf eine bestimmte Variable verstdndigen kann. Speziell fir den Landkreis
Friesland wird das Indikatorenkonzept des Instituts fiir Soziale Arbeit e.V. nach Erwin Jordan’
verwendet. Hierbei werden Variablen zu einzelnen Indikatoren wie , Bevolkerungsentwicklung”
und ,Soziale Lage” zusammengefasst, sodass anhand verschiedener Messwerte konkrete
Aussagen Uber die jeweilige Entwicklung ermdglicht werden. Um einen Vergleichswert
vorhalten zu kénnen, wird im jeweiligen Fall ein Vergleich mit dem Bundesland Niedersachsen
gezogen. Es werden Zahlenwerte aus den Jahren 2007-2012 dargestellt, um den Verlauf der
Entwicklung prognostisch skizzieren zu kénnen.

* Michel-Schwarze, 2009: S. 264.
* Ebenda.
> Institut fir soziale Arbeit, 2001: S. 21 ff.


http://www.soziales.niedersachsen.de/download/70182
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Indikator Variablen

Bevolkerungsentwicklung Anzahl Einwohner mit Hauptwohnsitz
Anzahl Einwohner u. 18 und u. 6 Jahren
Jugend- und Altersquotient
Geburtenrate

Wirtschaftliche Situation Anteil sozialversicherungspflichtig
Beschaftigter an der Bevolkerung

5-Jahres-Entwicklung versicherungspfl.
Beschaftigte

Soziale Lage Anteil Empfanger SGB Il Leistungen an
der Bevdlkerung u. 65 Jahren
davon Anteil u. 15 Jahren
Anteil Alleinerziehender an Empfangern
von  Leistungen nach SGB I
Arbeitslosenguote
Jugendarbeitslosigkeit
Kriminalitatsrate
davon Straftaten pro 10 000 EW
davon tatverdachtige
Gewaltstraftaten pro 10000 EW
der  8-u.21 Jahrigen

Tabelle 1: Indikatorenmodell der Sozialraumanalyse (Quelle: eigene Darstellung).

Die Bevolkerungsentwicklung im Landkreis Friesland kann anhand der Entwicklungszahlen der
Gesamtanzahl der Einwohner zunachst ganzheitlich dargestellt werden. Durch die Darstellung
des Anteils der unter 18- und 6- Jahrigen wird die Zielgruppe der Angebotsstrukturen des SGB
VIII in Relation zur Gesamtbevoélkerung gesetzt. In Verbindung mit dem Jugend- und
Altersquotient lasst sich eine differenzierte Aussage Uber die Altersstruktur der Bevoélkerung im
Landkreis Friesland treffen. Die Betrachtung des Anteils der auslandischen Bevdlkerung
ermoglicht eine Aussage (iber migrationsrelevante Komponenten. Die wirtschaftliche Situation
des Landkreises wird Uber die verschiedenen Variablen der ,Beschaftigung” dargestellt; sie
geben ein Gesamtbild darliber ab, welche Einkommenssituation iberwiegend vorherrscht. Als
wichtigster Bestandteil der Sozialraumanalyse dient der Indikator ,Soziale Lage”. Damit dieser
Indikator moglichst detailgenau analysiert werden kann, sind Variablen aus dem Bereich der
»Arbeitslosigkeit”, ,Empfanger von SGB Il Leistungen” und der ,Kriminalitatsrate” festgelegt
worden. Diese Indikatoren beschreiben sowohl die wirtschaftliche als auch problemgewichtete
Situation des Landkreises und bieten Hinweise Uber Ursadchlichkeiten moglicher sozialer
Problemfelder. Die einzelnen Indikatorenbereiche werden zunadchst diagrammtechnisch
dargestellt (die Quelle der Daten wird jeweils dabei angegeben), im Anschluss findet eine
Betrachtung der dargestellten Ergebnisse statt. Kategorisiert wird die Analyse in die drei
festgelegten Bereiche ,Bevolkerungsentwicklung”, , Wirtschaftliche Situation” und ,Soziale
Lage”.



Bevdlkerungsentwicklung im Landkreis Friesland

Anzahl der Einwohner mit Hauptsitz
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Diagramm 1: Anzahl der Einwohner mit Hauptsitz (Quelle: eigene Darstellung,

Datenquelle: IBN).

Abnahmen der Einwohnerzahlen grafisch dar.

Altersdurchschnitt der
Bevolkerung

48
47,5

47

46,5

46,69

46,41
46

2013 2014 2015 2016 2017 2018

=@= [ andkreis Friesland

Diagramm 3: Altersdurchschnitt (Quelle: eigene Darstellung,
Datenquelle: interne Erfassung).
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Die Einwohnerzahl im Landkreis
Friesland nimmt seit 2009 stetig ab.
Wahrend 2009 noch  101.600
Einwohner in Friesland gemeldet
waren, betrug die Anzahl 2010
100.100 (Riuickgang von -1,51%), 2011
99.400 Einwohner (-0,75%) und
bereits 2012 97.900 Einwohner
(weiterer Rickgang um -1,5%).

Dieser Trend scheint sich vermutlich
fortzusetzen (interne  Zahl der
Bevolkerung 2013: 95532° EW). Im
niedersachsischen Durchschnitt
stagnierte die Bevolkerung seit 2009,
im Jahr 2011 wurde ein
durchschnittlicher Anstieg der
Einwohnerzahl von ca. 3% festgestellt.
Diagramm 1 stellt die Zu- und

Hinsichtlich der prognostischen
Bevolkerungs-entwicklung stellt sich der
Altersdurchschnitt in  Diagramm 3
fortlaufend steigend dar.

Diese Tendenz lasst den Schluss zu, dass
die Bevolkerung im Landkreis Friesland
einem zunehmenden Alterungsprozess
unterliegen wird. Dass dieser Prozess
bereits stattfindet, belegt auch die
Entwicklung des Bevolkerungsanteils der
unter 18-Jahrigen, welche Diagramm 4
aufzeigt.

® Die Einwohnerzahlen fiir 2013 standen dem Landkreis Friesland zum Bearbeitungszeitpunkt der Analyse bereits zur

Verfligung.



Der Anteil der jingeren Bevdlkerung im Landkreis
Friesland (Kinder und Jugendliche u. 18 Jahren)
nimmt seit 2007 ab. Betrug der Anteil der unter 18-
Jahrigen zu diesem Zeitpunkt noch 19% an der
frieslandischen Bevolkerung, sank dieser bis 2012
um 2,2 Prozentpunkte auf 16,8%.

Es stellt sich fir den Durchschnitt Niedersachsen
ein dhnliches Bild dar. Auch hier ist ein
kontinuierlicher Riickgang des Anteils der unter 18-
Jahrigen an der Bevélkerung zu beobachten; von
18,4% im Jahr 2007 bis zuletzt auf ebenfalls 16,8%
in 2012.
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Anteil u. 18 Jahriger an der
Bevolkerung

19,5%
19,0%
18,5%
18,0%
17,5%
17,0%
16,5%
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15,5%
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Diagramm 4: Anteil der unter 18 Jihrigen (Quelle:
eigene Darstellung, Datenquelle: IBN).

Stabiler zeigt sich die Entwicklung des Anteils der

Anteil u. 6 Jahriger an der

unter 6-Jahrigen im Landkreis Friesland. Zwar ist

Bevolkerung dieser seit 2007 (4,8%) zuriickgegangen, ab 2010

5,4% wurden jedoch keine nennenswerten Abnahmen

.y mehr verzeichnet (4,4% in den Jahren 2010-2012).

5,0% Der landesweite Durchschnitt setzt einen

4,5% Abwartstrend der Bevolkerungsgruppe unter 6-

Jahriger hingegen fort. Der Anteil an der

4,6% Bevolkerung sank mit 5,2% im Jahr 2007

4,4% ausgehend auf 4,8% im Jahr 2012. Die

prognostische Entwicklung kann somit als

4,2% weiterhin rucklaufig bewertet werden (Diagramm
4,0% 5).

2007 2008 2009 2010 2011 2012

=@==andkreis Friesland —#— @ Niedersachsen

Diagramm 5: Anteil unter 6 Jéhriger (Quelle: eigene
Darstellung, Datenquelle: IBN).

-10 -
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Hinsichtlich dieser demographischen

Jugend- und Altenquotient Entwicklung der Altersstruktur in der

65 Bevodlkerung pragt sich ein
60 dementsprechendes Abbild des Jugend-
- und Altersquotienten aus. Diagramm 6
-, zeigt anschaulich, wie sich die
Abhangigkeit der Bevolkerungsgruppen

4 gegeneinander verschoben hat. Der
40 Jugendquotient errechnet sich aus dem
35 Verhaltnis der unter 20-Jahrigen, die
30 keinem Erwerb nachgehen, gegenlber
2007~ 2008 2009 2010 2011 2012 der erwerbsfahigen Bevolkerung im
Jugendquotient Friesland Alter von 20-60 Jahren. Der

Altenquotient setzt sich

Altersquotient Friesland o
dementsprechend aus dem Verhaltnis

des Anteils der Uber 60-Jahrigen ohne
Erwerb gegeniiber der erwerbsfahigen
Bevolkerung dar.

Jugendquotient Niedersachsen

Altersquotient Niedersachsen

Diagramm 6: Jugend- und Altersquotient (Quelle: eigene Darstellung,
Datenquelle: IBN).

2007 kamen auf 100 erwerbstatige Arbeitnehmer im Schnitt 42 Jugendliche unter 20 Jahren. Bis
zum Jahr 2012 sank dieser Quotient auf 38,2 Jugendliche pro 100 Erwerbsfahige.
Demgegeniiber erhohte sich die Anzahl der Uber 60-Jdhrigen, die durch 100 Personen im
erwerbsfihigen Alter’” getragen werden mussten (55 auf 100 Erwerbsfihige in 2007), innerhalb
der folgenden 6 Jahre auf 61,4 (iber-60-Jahrige pro 100 Arbeitnehmer.

Die Gesamtbelastung der arbeitenden Bevolkerungsgruppe verlagerte sich hingegen im
gesamten Zeitverlauf nur unwesentlich. 2007 betrug die Anzahl der zu unterstiitzenden
Personen beider Quotientgruppen in der Summe 96,7 Personen auf 100 Erwerbstatige, im Jahr
2012 standen 100 Erwerbstatige 99,6 Personen der unter 20-Jadhrigen und liber 60-Jdhrigen
gegenilber. Bewertet man diese Entwicklung allerdings demographisch, zeichnet sich hier
ebenfalls der zunehmende Alterungsprozess der Bevolkerung ab. Diagramm 6 stellt diese
Entwicklung in Form einer ,Schere zwischen Jung und Alt“ dar, die einen auseinanderldufigen
Trend aufweist. Der Landesdurchschnitt fiir Niedersachsen zeigt eine similare Entwicklung tber
den Zeitverlauf; dementsprechend ist die demographische Veranderung der Altersstruktur und
die damit verbundene Belastung fiir die arbeitende Bevolkerungsgruppe auch (iberregional
splrbar.

Gesamtheitlich betrachtet folgen die Erhebungsergebnisse fiir den Landkreis Friesland
weitestgehend dem niedersachsischen Durchschnitt. Der Anteil der Kinder und Jugendlichen an
der Bevolkerung ist seit 2007 gesunken, wahrend der Anteil der alteren Bevdlkerung
zugenommen hat, demzufolge ist eine Alterung der Bevolkerung mit fortlaufendem Trend
nachzuweisen.

” fiir den Quotienten auf die Altersgruppe 20-60 Jahre definiert; IBN-Erfassungsvorgabe.
-11 -
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Sieht man sich die demographische
Bevolkerungsentwicklung Friesland Entwicklung ~ der  Bevdlkerung
der O bis 27 jahrigen bis 2038 Frieslands fur die Altersgruppe der
bis 27-jahrigen fir die kommenden
30.000 Jahre an zeichnet sich ein leichter
Rickgang der 0 -6jdhrigen an bis
25.000 M 2038°.
20.000 ~— ¢—0<27]
15.000 - ~—#-0<18J | Das Bild der rucklaufigen
JS..*57""'—-—-—._._4._._. 0<6) Bevolkerungszahlen verstarkt sich
10.000 weiterhin, wenn man sich die
5.000 Bevolkerungsgruppen der unter 18-
0 jahrigen und der unter 27-jahrigen
TN OO o N MO Mm@ anschaut. Diese Entwicklung zeichnet
AT A ORI TN N sich sowohl in Friesland als auch im
™I AN AN AN AN NDM
RRRRIRIIRIRIRRRKRRKR bundesweiten Trend ab. Der

demographische Wandel, bzw. die

Diagramm 7: Bevélkerungsentwicklung bis 2038 (Quelle: eigene
Darstellung, Datenquelle FB 61, Hildesheimer Bevélkerungsmodul

Alterung der Bevolkerung bei einem
immer geringeren Anteil an Kindern
und Jugendlicheng, bestatigt sich

hinsichtlich der Bevolkerungsentwicklung beim Landkreis Friesland.

Wirtschaftliche Situation

Anteil sozialvers. Beschaftigter
a.d. Bevolkerung im
erwerbsfahigen Alter

53,0%
52,0%
51,0%
50,0%
49,0%
48,0%
47,0%
46,0%
45,0%
2007 2008 2009 2010 2011 2012

==@==andkreis Friesland ~—#— @ Niedersachsen

Diagramm 8:Sozialvers. Beschdftigte
(Quelle: eigene Darstellung, Datenquelle: IBN).

8 Datenquelle FB 61, Hildesheimer Bevolkerungsmodell

Der Indikator ,Wirtschaftliche Situation”
versucht die finanzielle und
erwerbsbezogene Lage der Bevolkerung im
Landkreis Friesland darzustellen. Ziel ist es,
die trendbezogenen Entwicklungen so
abzubilden, dass ein gesamtheitliches Bild
Uber das wirtschaftliche Verhéltnis der
Bevolkerung entsteht.

Da diese Faktoren mit Aspekten der
Sozialstruktur in Zusammenhang zu bringen
sind, wirken sich Veranderungen in diesen
Variablen auch gesellschaftspolitisch aus.™

? Erste Fortschreibung des Basisberichts (Landesjugendhilfeplan) 2013 des Niedersachsischen Ministerium fur

Soziales, Frauen, Familie, Gesundheit und Integration, S. 11

% Niedersichsisches Ministerium fir Soziales, Frauen, Familie, Gesundheit und Integration, 2013: S. 34.

-12 -



Das Niveau der Sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigung wird durch den Bezug aller
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten auf den
Anteil der Bevélkerung im erwerbsfahigen Alter von
15 bis unter 65 Jahren ermittelt.™

Im Landkreis Friesland ist das Beschaftigungsniveau
seit 2007 fortlaufend angestiegen. Betrug diese
Quote 2007 noch 45,3%, standen 2012 50,6 9%
aller Erwerbsfahigen in einem sozialversicherungs-
pflichtigen Beschaftigungsverhaltnis.

Der landesweite Durchschnitt fiir Niedersachsen
bestdtigt diese Entwicklungstendenz Uber die
fortlaufenden Jahre. Im Zuge dieser Entwicklung
kann von einer positiven Verbesserung der
Beschaftigungslage im Landkreis Friesland
gesprochen werden.

10,0%
8,0%
6,0%
4,0%
2,0%
0,0%

-2,0%

-4,0%

-6,0%

-8,0%
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5-Jahres-Entwicklung
sozialverspfl. Beschaftigte

|

2007 2008 2009 2010 2011 2012

==@=Landkreis Friesland @ Niedersachsen

Diagramm 9 5 Jahresentwicklung soz. Beschdiftigte
(Quelle: eigene Darstellung, Datenquelle: IBN).

Die 5-Jahres-Entwicklung der Beschaftigtenquote legt fir den Landkreis Friesland eine positive
Entwicklungstendenz offen. Wahrend zwar zwischen 2007 und 2009 die Entwicklung noch im
abnehmenden Bereich lag (die negativen Prozentanteile stellen eine Abnahme der absoluten
Anzahl an sozialversicherungs-pflichtigen Beschaftigten dar), konnte ab 2009 ein deutlicher
Aufschwung verzeichnet werden. Im Jahr 2012 erreichte die jahrliche Zunahme an
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten den Wert von 2,9 %*. Zusammengefasst scheint sich
die Beschaftigungssituation im Landkreis Friesland fortlaufend zu verbessern.

n [Anm. d. Verf.: Die Zahl der Selbststandigen und Beamten ist nicht beriicksichtigt; eine Unterscheidung hinsichtlich des Umfangs der

Beschaftigung nach Voll- oder Teilzeit wird nicht vorgenommen.]
12 Statistik der Agentur flr Arbeit
B3 statistik der Agentur flr Arbeit
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Soziale Lage

Uber eine Auswahl an Variablen versucht der Indikator ,Soziale Lage” das Lebensniveau der
durchschnittlichen Bevolkerung abzubilden. Betrachtet wird hierbei zundchst der Anteil an
Empfangern von Leistungen nach SGB Il. Es wird davon ausgegangen, dass die materielle
Situation einen erheblichen Einfluss auf die Lebensbedingungen und
Ausgestaltungsmoglichkeiten des Alltags von Familien nimmt. Bedeutsam ist auch der Einbezug
der Arbeitslosenquote, da dieser gesellschaftlich als eine Variable angesehen wird, der die
Schichtzugehorigkeit  einer bestimmten Bevolkerungsgruppe reprasentiert. Die
Jugendarbeitslosigkeit zeigt dabei die beruflichen Entwicklungsperspektiven der jlingeren
Bevolkerung auf. Die Kriminalitatsrate deutet auf soziale Belastungen und Einschrankungen in
der Lebensqualitat hin. Je geringer die Kriminalitdtsrate in einer Region ausfallt, desto niedriger

ist gleichzeitig die Wahrscheinlichkeit,

Anteil Empfanger von SGB II einem Verbrechen zum Opfer zu fallen.
Leistungen a. d. Bevolkerung Damit dient diese Statistik auch als
Indikator der Sicherheit in der Lebens- und

17,0% Wohnqualitia't.14

15,0%

13 0% Diagramm 10 zeigt die Entwicklung der
' SGB-1I-Quoten im Zeitraum 2007-2012. Da
11,0% SGB-II-Leistungen nur bis einer
9,0% Altersgrenze von 65 Jahren bezogen
7,0% werden kénnen®®, stellt die blaue Kurve
2007 2008 2009 2010 2011 2012 den prozentualen Anteil der Empfanger
u. 65 Jahrige, die SGB Il beziehen, Landkreis von SGB-II-Leistungen an der

Friesland Bevolkerungsgruppe der u. 65-Jdhrigen

dar. Der griine Kurvenverlauf beschreibt
den Anteil der unter 15-Jahrigen, die in
einer Bedarfsgemeinschaft eines SGB-II-
Anteil u. 15 Jahrige an Bevélkerung mit SGB Il Bezug, Lelstungsempfangers leben und daher von
@ Niedersachsen der Lebenssituation ebenfalls betroffen
sind.

u. 65 Jahrige, die SGB Il beziehen, @ Niedersachsen

Anteil u. 15 Jahrige an Bevolkerung mit SGB Il Bezug,
Landkreis Friesland

Diagramm 10: SGB-II Quote (Quelle: eigene Darstellung,
Datenquelle: IBN).

Die Entwicklung im Zeitraum 2007 — 2012 zeigt eine stete Abnahme der Quote von
Leistungsempfangern in der Gruppe der u. 65-Jahrigen. Waren 2007 noch gut ein Zehntel der
Bevolkerung unter 65 Jahren Empfanger von Leistungen nach SGB I, sank dieser Wert bis 2012
auf 8,1%'® ab. Der Landkreis Friesland liegt damit zusatzlich unter den durchschnittlichen
Werten im Vergleich zu Niedersachsen, wo sich die Abnahme der Quote seit 2007 von 11,0 %
nach 9,4%"® in 2012 bewegte. Auffadllig in Diagramm 10 ist die Kurve der betroffenen u.

“ Niedersichsisches Ministerium fiir Soziales, Frauen, Familie, Gesundheit und Integration, 2013: S. 42.
> Nomos, 2011: S. 1326.
1® Statistik der Agentur flr Arbeit
Y7 Statistik der Agentur flr Arbeit
'8 Statistik der Agentur fir Arbeit
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15-J3hrigen in den beziehenden Bedarfsgemeinschaften. Obgleich nur 8,1 %'° aller potenziellen
Empfanger tatsachlich Leistungen nach SGB Il beziehen, sind mit 13% rund ein Achtel davon
Kinder. Zwar ist die Tendenz in den letzten 4 Jahren fallend, nichts desto trotz weist die Kurve
auf eine Alarmbereitschaft fiir Handlungsbedarf in dieser Zielgruppe hin. Der landesweite
Vergleich mit Niedersachsen zeigt eine starkere Betroffenheit: hier betrug der Anteil der Kinder
von Leistungsempfingern sogar 14,7 %°°. Es wird deutlich, dass im Bereich der Bildungs- und
Teilhabemoglichkeiten Gberprift werden muss, ob die vorherrschende Lebenssituation dieser
betroffenen Kinder noch Anschluss an die allgemeinen Anforderungen der Gesellschaft findet.
Sofern dies nicht der Fall ist, gilt es zum Wohl der Chancengleichheit Anpassungen
vorzunehmen.

Die Betrachtung Alleinerziehender Elternteile innerhalb der SGB-II-Bezugsgruppe gibt weitere
Hinweise auf mogliche Wirkungsfaktoren hinsichtlich der sozialen Lage in der Bevolkerung.
Betrachtet man den Teil der Leistungsempfanger nach SGB Il, der als alleinerziehender
Elternteil gilt, lasst sich eine Risikogruppe aufzeigen, da 21,9 %! der Bedarfsgemeinschaften
aus Familien mit alleinerziehenden Elternteilen bestehen. Erkennbar wird eine substituierte
Verknipfung mit dem hohen Anteil betroffener Kinder

(Diagramm 10), da ,alleinerziehender Elternteil” bedeutet, dass zusatzlich zu diesem noch
mindestens ein betroffenes Kind in der Bedarfsgemeinschaft leben muss. Zusatzlich geben
diese 21,9 %*2 aus 2012 an, dass insbesondere Alleinerziehende armutsgefdahrdet sind.
Wahrend also der Anteil von SGB-II-Leistungsempfangern insgesamt zuriickgegangen ist, stieg
dass Alleinerziehende einer besonderen Gefdahrdungslage ausgesetzt sind und ein
Unterstitzungsbedarf fir das Aufnehmen einer existenziell sichernden Arbeit besteht.?

' Statistik der Agentur fiir Arbeit
%% statistik der Agentur flr Arbeit

*! statistik der Agentur flr Arbeit
%2 Statistik der Agentur flr Arbeit
2 Niedersichsisches Ministerium fiir Soziales, Frauen, Familie, Gesundheit und Integration, 2013: S. 39.
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ist sowohl im Landkreis
Durchschnitt  von

Die Arbeitslosenquote
Friesland als auch im

95% @ Niedersachsen seit 2007 kontinuierlich ricklaufig.
Die Werte sanken dabei von 8,6 %** in 6 Jahren auf
9,0% einen Niedrigpunkt von 6,5 %>°. Damit ist erneut die
Aussage zu belegen, dass die Zahl der Arbeitslosen
8,5% von Jahr zu Jahr abnimmt. Dies deutet allerdings
\— nicht zwingend auf eine gesunde Einkommenslage

8,0% im Sozialraum hin.
7.5% Die positiven Entwicklungen der Arbeitslosenquote
S 0% sind auch im Bereich des Anteils der unter 25
' Jahrigen an der Bevolkerung zu erkennen. Zu den
6.5% beeinflussenden Faktoren der Jugendarbeitslosigkeit
2007 2008 2009 2010 2011 2012 gehoren haufig der regionale Arbeitsmarkt
o Londkreis Friesland & Niedersachsen hinsichtlich  seiner verfligbaren Arbeits- und
Ausbildungsplatze, sowie der durchschnittliche
Bildungsstand (Form des erreichten

Diagramm 11 Arbeitslosenquote (Quelle: eigene
Darstellung, Datenquelle: IBN, interne Erfassung
Jobcenter, 2013).

Diagramm 12 beschreibt die Entwicklung der
Jugendarbeitslosigkeit im Landkreis
Friesland. Der Anteil arbeitsloser junger
Menschen sinkt mit schwankender Tendenz
seit 2007. Vergleicht man die Kurve mit der
Arbeitslosenquote aus Diagramm 10, stellt
man fest, dass eine gewisse Korrelation
aufgezeigt werden kann; Vergleicht man die
Zahlen der SGB Il Empfanger der 15-
25jahrigen von 2009 bis 2012 ist diese mit
2,4 % nahezu gleichbleibend. Nimmt man
jedoch die Zahl der SGB Il und SGB Il
Empfinger (Arbeitslosenquote®®) hinzu so
betrug der Wert in 2009 6,4 % und in 2012
betrug dieser 5,3 %", Somit ist hier ein
Rickgang in der  Arbeitslosenquote
ersichtlich. Dieser Trend ist auch im
Niedersachsenvergleich zu verzeichnen.

** Statistik der Agentur flr Arbeit
% Statistik der Agentur flr Arbeit

Schulabschlusses) des betroffenen Personenkreises.

Jugendarbeitslosigkeit
5,5%
5,0%
4,5%
4,0%
3,5%
3,0%
2,5%
2,0%
1,5%

1,0%

2007 2008 2009 2010 2011 2012

=@=15-25 Jahrige, Landkreis Friesland

15-25 Jahrige, @ Niedersachsen

Diagramm 12 (Quelle: eigene Darstellung, Datenquelle: IBN,
interne Erfassung Jobcenter, 2013).

%% )DW 2009 SGB Il und SGB I, Quelle Job-Center Friesland
%7 JDW 2012; SGB Il und SGB IIl, Quelle job-Center Friesland
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Ein Vergleich mit den Durchschnittswerten von Niedersachsen ergibt, dass der Landkreis
Friesland hinsichtlich seiner Jugendarbeitslosenquote leicht unter dem landesweiten
Durchschnitt liegt.

Kriminalitatsrate

Die Kriminalitatsrate als letzte Variabel
des sozialen Raumes zeigt die

700 110 Entwicklung aufgetretener Kriminalitat
690 19 im Zeitraum 2007-2012. Zur besseren
zjg Zg Abbildung (und Vergleichbarkeit) der
660 20 verschiedenen Kurven wurde die
650 0 mengenmalig herausragende Kurve
640 5o »Straftaten” an die linke Achse
630 40  ausgerichtet, die Kurven
620 30 ,Gewaltstraftaten” und ,Tatverdachtige
610 20 Gewaltstraftaten” orientieren sich an

2007

2008 2009 2010 2011 2012
Straftaten /10 000 EW (linke Achse)

Gewaltstraftaten / 10 000 EW (rechte Achse)

Tatverdachtige Gewaltstraftaten 8-u.21 Jahrige
(rechte Achse)

Diagramm 13 (Quelle: eigene Darstellung, Datenquelle: IBN, polizeiliche
Statistik erfasster Straftaten im Landkreis Friesland, 2013). Fiir 2008 lagen
bei den Straftaten/10.000 EW keine Daten vor

den Werten der rechten Achse.

Es wird deutlich, dass ein Riickgang der
Kriminalitatsrate seit 2007 stattfindet.
Zwar weist die blaue Kurve auf eine
Zunahme allgemein strafbarer Delikte
hin, jedoch ist der Anteil von
Jugendkriminalitat betroffener Straftater
zurlickgegangen. Dies weist darauf hin,

dass im Bereich der Strafpravention
positive Effekte erzielt wurden. Ebenfalls
ist seit 2007 der Anteil registrierter Gewaltstraftaten deutlich gesunken.28

Es sind also insgesamt Veranderungen und Tendenzen hinsichtlich der sozialen Situation im
Landkreis Friesland erkennbar. Der Anteil von Leistungsempfdangern nach SGB Il ist seit 2007
riicklaufig, eine Entwicklung, die sich auch fiir die Folgejahre vorhersagen lasst. Dennoch ist der
Anteil der betroffenen Kinder in den Bedarfsgruppen der Leistungsempfanger unverandert
Uberdurchschnittlich hoch. Es ist daher wichtig, die Entwicklung dieser Zahlen fir die weiteren
Jahre zu beobachten. Weiterhin muss dieser Faktor in die Planung und Gestaltung von
Konzeptionen der Jugendhilfe mit beriicksichtigt werden, da Kinder aus einkommensschwachen
Familien einem besonderen Gefahrdungsrisiko ausgesetzt sind. Aufgrund der Armut fallt ihnen
der Anschluss an die Teilhabemoglichkeiten gleichaltriger Mitmenschen besonders schwer.
Zusatzlich sind es gerade die Kinder, die in ihrem schulischen Umfeld durch Mitschiler
stigmatisiert und ausgegrenzt werden. Es gilt daher zu Gberpriifen, ob neue Bedarfe festgestellt
werden koénnen, die angemessene Berlicksichtigung in der Ausgestaltung von Hilfen finden.
Obgleich die Arbeitslosenquote im Landkreis Friesland im Zeitverlauf kontinuierlich gesunken
ist, ist der Anteil der Alleinerziehenden mit SGB-II-Leistungsbezug gleichzeitig angestiegen.

% Die Erfassung ist abhdngig von gemeldeten Straftaten und ermittelten Straftdtern. Es ist nicht auszuschlieRen, dass die
nichterfasste Dunkelziffer die gezogenen Erkenntnisse verfalschen/widerlegen kann.
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Dies deutet darauf hin, dass die Gruppe der Alleinerziehenden einer erhohten Gefahr der
Arbeitslosigkeit ausgesetzt ist und dementsprechend auch eine erhdhte Armutsgefahrdung
besteht. Ursachlich hierfir konnte die schwierige Lebenssituation sein, zusatzlich zur alleinigen
Betreuung des Kindes einer Erwerbstatigkeit nachzugehen. Hinsichtlich der positiven Lage des
Arbeitsmarktes kann demnach ein Entwicklungspotenzial im Bereich ,Arbeit und Familie”
unterstellt werden. Sofern also die Mehrbelastung im Alleinerziehen besteht, gilt es einen
AnstoB im Bereich der Betreuungsmoglichkeiten zu setzen, um alleinerziehende Mitter und
Vater zu starken, sodass der Entwicklungstendenz der Quote entgegengewirkt werden kann.

Positive Entwicklungen zeigt die Jugendarbeitslosigkeit des Landkreises. Lag der Anteil der
jugendlichen Arbeitslosen 2007 noch um 4%, sank dieser bis 2012 auf 2,5% herab. Auch die
Kriminalitatsrate ist seit 2007 riicklaufig. Sowohl die Anzahl der Gewaltstraftaten als auch die
jugendliche Kriminalitat haben stark abgenommen, was eine insgesamt positive Entwicklung fir
die Sicherheit des Einzelnen im Landkreis darstellt.

Allerdings haben die EinflussgroRen der Risikofaktoren, die zu einer Armutsgefahrdung fiihren
kénnen, weiter zugenommen. Als Risikofaktoren zdhlen jene, die einen direkten Einfluss auf die
Einkommenssituation der betroffenen Personen haben. Die Armutsgefahrdungsquote ist
dementsprechend seit 2011 weiter gestiegen. Zwar sinkt die Arbeitslosenquote, jedoch werden
dort nicht diejenigen Arbeitnehmer mit aufgezahlt, die in einem Arbeitsverhaltnis stehen und
dennoch Leistungen nach SGB Il beziehen miussen (,aufstockendes ALG“). Die Anzahl der
Beschaftigungsverhaltnisse im Niedriglohnsektor in Niedersachsen ist zusatzlich weiter
angestiegen.29 Weiterhin ist das Qualifikationsniveau ein Faktor. Je geringer der Bildungsstand
(und die damit verbundene Qualifikation) ist, desto haufiger treten ,Vermittlungshemmnisse”
auf. Damit verbunden sind Ausfallzeiten durch Arbeitslosigkeit, in denen keine Einzahlungen fiir
die spatere Rente vorgenommen werden. Zusatzlich steigt also auch das Risiko der Altersarmut.
Daher ist es wichtig, im Bereich Schule und Bildung friihzeitig Chancengleichheit zu schaffen
und diesen Bereich zu beobachten.

Die familienlibergreifende Kinderarmut nimmt seit 2009 kontinuierlich ab (siehe Diagramm 10),
ist jedoch mit ca. 14% nach wie vor auf einem hohen Stand. Kinder sind stets von der
Armutssituation ihrer Eltern betroffen, da sie vergleichsweise geringere Chancen auf Entfaltung
und Teilhabe erhalten, als nicht armutsgefdahrdete Kinder.

Haufig spielen auch Faktoren wie Scheidung oder Tod eines Elternteils eine Rolle dabei, die das
Verarmungsrisiko der Familie weiterhin steigen. Als letzter Faktor der Armutsgefahrdung seien
hier die alleinerziehenden Elternteile angefiihrt. Meist mangelt es an einer Vereinbarkeit von
Familie und Beruf, wodurch diese Eltern haufig auf Leistungen nach dem SGB Il angewiesen
sind. Die Tendenz einer Armutsgefahr bleibt weiterhin steigend. Dadurch stehen die
Kommunen in der Forderung nach Schaffung von Betreuungsplatzen; Arbeitgeber sind dazu
aufgefordert, familienférdernde Bedingungen zu gewadhrleisten (mehr Teilzeitarbeitsplatze).
Unter der Bericksichtigung aller demografischen Faktoren kann daher nicht von einer
Verbesserung der Armutssituation fir Kinder gesprochen werden. Dieses wird auch von
diversen unabhangig durchgefiihrten Studien bestatigt.

 Niedersichsisches Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung, 2014: S. 46.
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Exemplarisch genannt sind hier z.B. die

http://www.worldvision-institut.de/kinderstudien-kinderstudie-2013.php
http://www.unicef.de/informieren/projekte/-/unicef-bericht-2013/21940

Zusammenfassung der Ergebnisse: Sozialraumanalyse

Seit 2009 ist die Einwohnerzahl des Landkreises Friesland riicklaufig. Eine negative Entwicklung
ist auch fir die Zukunft zu erwarten. Eine demographische Entwicklung in Richtung
yVeralterung” der Bevodlkerung zeichnet sich demnach ab, der Altersdurchschnitt der
Bevolkerung wird steigen. Dadurch sind auch seit 2007 der Anteil unter 18 Jahriger sowie der
Anteil unter Sechsjahriger an der Bevolkerung gesunken. Die sog. ,Schere zwischen Jung und
Alt“ geht immer weiter auseinander. Der Anteil junger Menschen sinkt, wahrend der Anteil
dlterer Menschen steigt. Kumuliert man jedoch diese Anteile und setzt sie in einem Verhaltnis
mit den Erwerbstatigen pro Hundert, ist die Gesamtbelastung jedoch unverandert.

Seit 2007 hat sich die Gesamtbeschaftigungsquote der erwerbsfahigen Bevolkerung verbessert.
Auch hier sind positive Effekte in der wirtschaftlichen Situation bemerkbar, was weiterhin durch
die 5-Jahres-Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsrate bestatigt wird.

Die soziale Lage entwickelte sich im betrachteten Jahreszeitraum positiv. Der Anteil der
Empfianger von Transferleistungen nach SGB Il ist in allen Bevdlkerungsgruppen gesunken.
Ebenso sinken seit 2007 die Arbeitslosenquote und die Jugendarbeitslosigkeit. Dem entgegen
steht ein Anstieg der Empfanger von Leistungen nach SGB Il speziell fir den Bevolkerungsanteil
der Alleinerziehenden. Obwohl sich die Beschaftigungssituation allgemein verbessert hat,
konnte dieser Anteil scheinbar nicht davon profitieren. Letztlich ist immer noch ein alarmierend
hoher Anteil von Kindern durch Armut bedroht. Der prozentuale Anteil von Kindern in Familien
mit SGB-II Bezug ist kaum gesunken.
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3 Jugendhilfe im Landkreis Friesland

3.1 Trager der offentlichen Jugendhilfe

Landkreis Frieslar

1

i

Landrat
Wirtschaft und Finanzen

Ltg.: Landrat 5. Ambrosy
Watr., EKRin 3. vogelbusch

Zentrale Aufgab en, Wirtschaft.
Finanzen und Personal
Fbl.. R.Janfen

artr: E. WWegenar 10

Rechnungs priifungsamt

Fhl: 5. Rothe-Hansteir
ertr: J. MichelsLibben 14

Gleichstellungs beauftragte

Ltg:  E Rohlfsdacoh

19
Recht
Fhl. E Ko
Wartr: M. 30

Landrat
5. Ambrosy

I
Allgemein e Vertreterin
Erste Kreisratin 5. Yogelbusch
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Abteilung 1
Gesells chaftliche Teilhabe

Ltg.. EKFRin 5 Yogelbusch
ertr: Landrat S° Ambrosy

Soziales und Senioren

Fhl: S Wiese

arr: A Focker 580
Jugend, Familie, Schule
und Kultur
Fbl: O. Meyer-Helfers 51

“Werdr: 5 Thile

Gesundheitswes en

Fbl: Dr T Fuchs
ertr: Or B. Judick 53

Johcenter

i

|

C.
e A

m

Abteilung 2
Planung und Infrastruktur
%}E": Or. M. Dehrendorf
ertr.: EKRIn 5. Yogelbusch

Strabenverkehr

bl T Hinrichs
err: M. Boldt |36

-

!

<

Planuny, Bauordnun
und G ebaudemanag ement

Fbl: R Meuhaus 61

Werr: M. Atzesdorfer
Umwelt

Fbl: A Tuinmann —

Wartr: J. Meier 67

e 56|

Stand: 10.03.2014
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Hauptsachgebiet |

Steuerung, Personal, und
Offentlichkeitsarbeit

Zentrale Dienste
Allgemein

- Geschaftszimmer

- Allg.
Jugendhilfe/Controlling

Pro Aktiv-Center

Fachbereich Jugend, Familie, Schule und
Kultur

Erziehungs-
beratungsstelle

Suchtberatungsstelle

Hauptsachgebiet Il

Zentrale Widerspruchs-
und Klagestelle

Vormundschaften
Beistandschaften

Kindertagespflege

Wirtschaftliche
Jugendhilfe/materielle
Hilfen fiir Familien

- Unterhaltsvorschuss
- Elterngeld
- Betreuungsgeld

Hauptsachgebiet Il

Allgemeiner Sozialer Dienst

(ASD)

Koordinierungsstelle
Kinderschutz

Eingliederungshilfen
Pflegekinderdienst

Jugendgerichtshilfe

Friihe Hilfen

- Familien- und
Kinderservicebiiro

- Familienhebammen

- Regiestelle

Kompetenzteam
Jugendpflege
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Hauptsachgebiet IV

Allgemeine
Schulverwaltung

Schulentwicklungs-
planung

Bildungsregion
Kultur

Tageseinrichtungen fiir
Kinder

Bildung und Teilhabe

Der Landkreis Friesland hat Anfang 2014 neben dem Hauptsitz in der Lindenallee 1, 26441
Jever, das Dienstleistungszentrum in Varel, Karl-Nieraad-Str. 1,26316 Varel er6ffnet.

Neben dem Jobcenter, der Musikschule dem Gesundheitsamt, der Kfz-Zulassungsstelle und
einer neuen GrolStagespflege befindet sich dort auch ein Bereich des Jugendamtes.

Auf diesem Wege wird nicht nur die Blirgerndhe erhoht, sondern auch die weitere
Sozialraumorientierung der Bezirkssozialarbeit ermoglicht. AuBerdem bestand durch die
Zusammenlegung der beiden Fachbereiche ,Schule” und ,Jugend” zum 01.12.2012 das
Erfordernis, die einzelnen Hauptsachgebiete im Fachbereich ,Jugend, Familie, Schule und
Kultur” zu tberprifen und einzelne Aufgabenbereiche neu zu ordnen. Vor diesem Hintergrund
erfolgte mit Eroffnungsdatum des DLZ eine Neuorganisation der Bezirkssozialarbeit.
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3.2 Jugendhilfeausschuss

GemaR § 70 SGB VIII*? ist das Jugendamt in Form einer zweigliedrigen Behorde, bestehend aus
Jugendhilfeausschuss und Verwaltung, organisiert.31

Fir die Bildung des Jugendhilfeausschusses sind § 71 SGB VI, §§ 2, 3 und 4 des AG KJHG - Ni -
und die Satzung des Jugendamtes des Landkreises Friesland vom 14.06.1993 maligeblich.

Der Jugendhilfeausschuss befasst sich grundsatzlich mit allen Angelegenheiten der Jugendhilfe
und gibt somit der Verwaltung und den freien Tragern der Jugendhilfe Impulse fir ihre Arbeit.>?
Die umfassende Beratungskompetenz erstreckt sich gemalR § 71 Il SGB VIl insbesondere auf
drei zentrale Aufgabenbereiche:

e Erorterung aktueller Problemlagen junger Menschen und ihrer Familien sowie
Anregungen und Vorschlage fir die Weiterentwicklung der Jugendhilfe,

e Jugendhilfeplanung und

e Forderung der freien Jugendhilfe.

Besondere Bedeutung hat dabei die Jugendhilfeplanung als zentrales Steuerungselement
kommunaler Kinder- und Jugendhilfe. In dieser Aufgabe muss der Jugendhilfeausschuss
Grundsatzentscheidungen treffen *

Neben der o.g. Beratungskompetenz verfligt der Jugendhilfeausschuss liber ein Beschlussrecht
in Angelegenheiten der Jugendhilfe, das im Rahmen der bereitgestellten Mittel, der Haupt- und
Jugendamtssatzung des Landkreises Friesland und der durch die Gremien des Landkreises
gefassten Beschliisse ausgelibt werden kann.3*

30 Sozialgesetzbuch (SGB) - Achtes Buch (VIII) - Kinder- und Jugendhilfe - (Artikel 1 des Gesetzes v. 26. Juni 1990,
BGBI. I S. 1163), fortlaufend SGB VIII genannt
3 Wiesner, Kommentar zur Kinder- und Jugendhilfe, 4. Auflage, S. 1000
32 Krug/Griner/Dalichau, Kommentar zur Kinder- und Jugendhilfe, Band Il, S. 14
3 Wiesner, Kommentar zur Kinder- und Jugendhilfe, 4. Auflage, S. 1009
3 Wiesner, Kommentar zur Kinder- und Jugendhilfe, 4. Auflage, S. 1010
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3.3 Angebote der freien Trager

Grafische Ubersicht iiber die Einrichtung ambulanter Dienste
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Grafische Darstellung der stationaren Einrichtungen
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3.4 AG 78 (Befragung der freien Trager)
Arbeitsgemeinschaft nach § 78 SGB VI

In Arbeitsgemeinschaften nach § 78 SGB VIII (Kinder- und Jugendhilfegesetz) sollen die Trager
der offentlichen Jugendhilfe "die Bildung von Arbeitsgemeinschaften anstreben, in denen
neben ihnen die anerkannten Trager der freien Jugendhilfe sowie die Trager gefdrderter
MaBnahmen vertreten sind. In den Arbeitsgemeinschaften soll darauf hingewirkt werden, dass
die geplanten Mallnahmen aufeinander abgestimmt werden und sich gegenseitig erganzen."

Im Landkreis Friesland treffen sich die Anbieter ambulanter Hilfen zur Erziehung seit mehreren
Jahren im Rahmen einer AG ,Hilfen zur Erziehung im Landkreis Friesland”. Seit Oktober 2012
finden die Arbeitstreffen regelmallig mindestens zweimal jahrlich statt.

Ab dem kommenden Jahr soll der Arbeitskreis auf den Gesamtbereich Hilfen zur Erziehung
ausgeweitet werden, d h. teilnehmen kann jeweils ein Vertreter aller Trager und Einrichtungen,
die Leistungen der Hilfe zur Erziehung anbieten und ihren Sitz im Landkreis Friesland haben.
Erganzt wird die AG durch Trager aus den umliegenden Landkreisen, deren Leistungen
regelmalig vom Jugendamt des Landkreises Friesland in Anspruch genommen werden.

Die Funktion der Arbeitsgemeinschaft HzE ist die Ermittlung und Bearbeitung zentraler
Aufgabenstellungen/Themen der Hilfen zur Erziehung, der fachliche Austausch und die
Vernetzung der in der Jugendhilfe Tatigen. Schwerpunkte bilden die Umsetzung des
Schutzauftrages, die Erarbeitung eines einheitlichen Verstandnisses von Jugendhilfe im
Landkreis Friesland, daraus resultierend einheitliche Standards, sowie die Sicherstellung einer
bedarfsgerechten Angebotsstruktur.

Um die aktuelle Zusammenarbeit zwischen den freien Tragern der Jugendhilfe und dem
Jugendamt zu untersuchen, hat die Hochschule Emden-Leer im Frihjahr 2014 eine Studie
durchgefihrt, bei der die Trager ambulanter Hilfeleistungen zu Kriterien der Zusammenarbeit,
Aufbau und Fallfihrung befragt wurden. Hierzu wurden verschiedene Fragebdgen eingesetzt,
um die notigen Informationen zu erlangen. Das folgende Kapitel wird die Erhebungsmethode
beschreiben, um anschlieBend die wichtigsten Ergebnisse dieser Befragung darzustellen.
Zusatzlich dienen einige der Ergebnisse dazu, Erkenntnisse der Fallzahlenentwicklung aus dem
vorangehenden Kapitel weiter zu belegen. Ein detailliertes Erhebungsergebnis dieser Studie ist
fir Interessenten dem Anhang beigefiigt.

Fragebogenerhebung mit freien Tragern

Ziel dieses Projektes war, im Studium gewonnene Methoden und Qualifikationen zur
Anwendung zu bringen und dabei zusatzlich einen konkreten Nutzen zu schaffen. Die
Praxisprojektgruppe entschloss sich, die Jugendhilfeplanung 2014 des Landkreises Friesland
mithilfe einer methodischen Erhebung zu unterstiitzen. Diese Erhebung sollte darauf abzielen,
ein moglichst detailliertes Gesamtbild Uber die unterschiedlichen Verfahrensweisen der
Fallfiihrung beziglich Hilfen zur Erziehung von den freien Tragern der Jugendhilfe zu erlangen.
Um die Kooperation und mogliche Verbesserungen dieser aufdecken zu koénnen, war es
demnach bedeutsam, die Starken und Schwachen in der Beziehung Jugendamt — freier Trager
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zu untersuchen. Hierzu erklarten sich die Trager bereit, an einer Studie der Hochschule Emden-
Leer teilzunehmen. Damit ein moglichst belastbares Ergebnis erzielt werden konnte, entschied
man sich als Erhebungsinstrument fiir eine Fragebogenerhebung.

Im ersten Schritt wurden Fragen entworfen, die gesammelt und spater in eine Reihenfolge
gebracht wurden. Es entstanden so drei verschiedene Fragebogen, wobei der erste dazu diente,
allgemeine Informationen Uber den freien Trager selbst zu beschaffen. Befragt wurden
beispielsweise Kategorien des Personals, seiner Ausbildung, die Anzahl der zu bearbeitenden
Falle. Ein zweiter Bogen deckte Fragen zur Fallfiihrung mdoglicher ambulanter Hilfen zur
Erziehung ab. Der dritte Fragebogen war speziell fir den Bereich ,,soziale Gruppenarbeit” der
ambulanten Hilfen zur Erziehung konzipiert worden; es stellte sich jedoch heraus, dass es zu
wenige Daten gab, um diese wissenschaftlich belasten zu kénnen. Wahrend die Projektgruppe
das Erhebungsinstrument konstruierte, wurde in Jever eine reprdsentative Stichprobe an
verzeichneten Fallen des internen Systems herausgearbeitet, sodass den Tragern mitgeteilt
werden konnte, welche Fille reprasentativ herangezogen worden waren. Damit wollte man der
Problematik entgegenwirken, dass nur bestimmte (nach Kriterien der Trager) ausgewahlte Falle
ausgewertet wurden.

Insgesamt gliederte sich diese Stichprobe in folgende flnf Kriterien:

Stichprobenmerkmal | Jahrgang Dauer der Hilfeart Geschlecht | Zustandiger
(Alter) Hilfe (@ambulant) Trager

Es entstand so eine Liste an Fallen, die sicherstellte, dass sowohl verschiedene Jahrgiange und
Hilfen vertreten waren, als auch eine geschlechtergemischte und tragerunabhangige Auswahl
vorgenommen wurde. Diese Liste erhielt im Anschluss eine Anonymisierung, dabei wurden pro
abzufragendem Fall eine Schliisselkennung vergeben. Die Fragebégen wurden daraufhin
prapariert; jeder Trager erhielt abhangig von der Anzahl ihm zuzuordnenden Falle Fragebogen,
wo per ,Klebezettel” die zugehorige Fallkennung vermerkt war. Ebenfalls erhielt er mit den
Fragebogen eine Entschlisselungstabelle, wo er erkennen konnte, welcher Name welchem
Code zuzuordnen war. Diese MaRnahme war notwendig, um einerseits fiir eine
Anonymisierung der Namen gegenliber der Studierenden zu sorgen, andererseits konnten die
Trager dennoch die ausgewahlten Stichprobenfille per Bogen bearbeiten. Insgesamt wurden
wahrend des Erhebungszeitraumes 75 Fragebdgen versendet, von denen 50 Bdgen zurlick
geschickt wurden, bzw. auszuwerten waren. Das Praxisprojektteam gab im letzten Schritt die
erlangten Daten mittels SPSS* in den Computer ein und erzeugte eine Reihe Diagramme, die
die Ergebnisse der Befragung widerspiegelten. Als die Befragung abgeschlossen war und das
Ergebnis feststand, wurden die teilnehmenden freien Trager zu einer gemeinsamen
Auswertung eingeladen. Leider erschienen jedoch nur 3 der insgesamt 8 befragten Trager zu
diesen Termin, dennoch erfolgte ein ergebnisorientierter Dialog, der viel Potenzial fiir die
zuklinftige Zusammenarbeit von Jugendamt und Tragern offenlegte.

* Eine Erhebungssoftware, die die Datenverarbeitung erleichtert.
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Auswertung der Erhebung

Die wesentlichen Erkenntnisse aus der Fragebogenaktion sind:

Bei der Darlegung der Ergebnisse wird zundchst mit dem allgemeinen Erhebungsbogen der
freien Trager begonnen. In diesem konnten die befragten Trager Antworten zu Fragen der
personellen Ausstattung, der Platzzahl und Qualifikation geben. Die gezeigten Abbildungen
werden anhand ihrer Datenquelle mit der jeweiligen Nummerierung im Auswertungsbogen
versehen, sodass ein Vergleich mit den Ergebnissen (siehe Anhang) moglich ist.

Die Antworten zur Frage 1.2 ,Welche MaBnahmen bieten Sie in lhrer Einrichtung an?”
ermoglichen eine Darstellung der Platzzahlen pro Hilfeart.

Es zeigt sich, dass fiir die Hilfe zur Erziehung ,,Sozialpddagogische Familienhilfe” allein durch die
Summe der Platze der befragten Trager bereits eine ausreichend hohe Zahl an Platzen zur
Verfligung steht. Unklar ist jedoch, inwieweit diese Pldtze durch andere Jugendamter
ausgelastet werden. Tendenziell gilt jedoch, dass der Bedarf an SPFH generell sehr hoch ist, die
Entwicklung des Bedarfs dieser Hilfe zur Erziehung sollte also weiterhin beobachtet werden. Die
Kooperation mit dem ASD wird in den Ergebnissen unterschiedlich bewertet. So geben in Frage
2.3. 75% eine gute Zusammenarbeit an, nur zwei Stimmen sprechen sich fir eine
verbesserungswiirdige Kooperation aus. Jedoch wird generell der Informationsaustausch und
die Beratungsstruktur, sowie schnelle Reaktionszeiten als positiv empfunden. Diese Antworten
finden sich auch in 2.4. zur Begrindung der Bewertung wieder. Haufig werden zur
Verbesserung der Zusammenarbeit ,runde Tische” (siehe 2.6.) und regelmaRige Treffen
zwischen den ASD-Mitarbeitern und den Tragern der Jugendhilfe angeregt.

Die Ergebnisse der Fragebdgen zu den allgemeinen Hilfen zur Erziehung geben Aufschliisse tber
Merkmale der Hilfesuchenden. Frage 1.2 des Bogens erkundigte sich Uber den standigen
Aufenthalt des Kindes. In 41 von 50 Fallen lebte das Kind nicht bei beiden leiblichen
Elternteilen, davon allein in 23 Fallen war ein Elternteil alleinerziehend. Nur in 7 der Befragten
Falle handelte es sich um ein Familiengefiige mit beiden leiblichen Elternteilen. Es wird
deutlich, dass haufig Alleinerziehende dem Risiko ausgesetzt sind, Hilfen zur Erziehung in
Anspruch nehmen zu miussen. Weiterhin kann vermutet werden, dass die Gefahr einer
problematischen Erziehung steigt, je weiter das normale Familiengefiige (Leben bei beiden
Elternteilen) abweicht. Auch die Antworten zur beruflichen Situation des alltagsgebenden
Elternteils (Frage 1.7) geben deutliche Hinweise. So waren in 50 befragten Fillen immerhin 28
Familien Bezieher von Leistungen nach dem SGB. Verknlipft man nun die Erkenntnisse der
Sozialraumanalyse, dass vermehrt Alleinerziehende mit der Gefahr der Verarmung zu kampfen
haben (der Anteil der Bezieher von Leistungen nach dem SGB war in dieser Gruppe besonders
hoch), zeigt sich ebenfalls ein zunehmendes Risiko der Uberforderung in der Erziehung des
Kindes.

Dieser Eindruck wird durch die Antworten in Frage 2.8 ,,Welche Hauptproblemlagen haben zu
der MaRnahme gefiihrt?“ noch weiter verstarkt: in 122 von 225 Antworten wurde als
Hauptproblemlage der Eltern , Uberforderung”, ,Erziehungsfahigkeit”, , Eltern-Kind-Beziehung”
und , Trennung” angegeben. Die Lebenssituation von Kindern in Familien mit Gberforderten
alleinerziehenden Elternteilen schldgt sich daher in ihrer Entwicklung auf den gesamten Alltag
wider, wie 2.8 b bezogen auf die Problemlagen der Kinder und Jugendlichen zeigt. In 93
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Antworten flhrten Schulprobleme, Probleme der Alltagsbewaltigung und im Sozialverhalten
zum Notwendig werden von unterstiitzenden Hilfen zur Erziehung. Das Gesamtbild zeigt in
aller Deutlichkeit: haufig sind es Alleinerziehende, die aufgrund der Unvereinbarkeit von Familie
und Beruf in die Situation geraten, keinem Erwerb nachgehen zu kénnen. Damit werden sie zu
Beziehern von existenzsichernden Leistungen nach dem SGB. Der tagliche Kampf mit der Armut
erhoht den Druck zunehmend. Alleinerziehende erreichen damit oft den Punkt der
Uberforderung, dem sie nicht ldnger standhalten kdénnen. Die Kinder leiden unter der
problematischen Lebenslage und wehren sich durch ihr auftretendes Fehlverhalten.

Ein positiver Aspekt in der Fallflihrung der freien Trager ist, dass ein groRes Netzwerk anderer
Dienstleister bereits besteht, auf das im Bedarfsfall zugegriffen werden kann (siehe Frage 2.6).

Weitere positive Aspekte der Zusammenarbeit zwischen den freien Tragern und den
Mitarbeitern des ASD zeigen sich in den Antworten zur gemeinsamen Fallfiihrung: so wird in
Frage 4.4 in 98% der Antworten die Anzahl der bewilligten Fachleistungsstunden als
angemessen und ausreichend empfunden. Ebenso haufig werden die vereinbarten Ziele als
angemessen und die gewdhlten Hilfen als passgenau bewertet, in 75% der Falle konnten dabei
auch die Vorstellungen und Wiinsche der Hilfeempfanger berlicksichtigt und realisiert werden
(Frage 4.5 — 4.7). Die Bewertung der Kontakte zwischen dem ASD und den freien Tragern wird
in 43 Fallen als ,,sehr gut” bis ,meistens gut” beurteilt, lediglich in 7 Féllen wies die gemeinsame
Arbeit Mangel auf. Sehr haufig wurden dabei eine schlechte Erreichbarkeit der Mitarbeiter und
eine hohe Fluktuation kritisiert.

Auf den haufigen Wechsel der Mitarbeiter kann jedoch von seitens des Jugendamtes kein
Einfluss genommen werden, dieser hing unter anderem mit einer Umstrukturierung der
Fachbereiche zusammen; einige Mitarbeiter wurden zudem von freien Tragern der Jugendhilfe
Ubernommen.

Anregungen zur Verbesserung der Zusammenarbeit wurde von zwei Dritteln der Befragten
angegeben. Am haufigsten wurde der Wunsch nach einem gemeinsamen Austausch, Tagungen
und Gesamttreffen geduRert.

Die Befragung der freien Trager kann als erfolgreich bewertet werden, da einerseits eine
Vielzahl der ausgeteilten Fragebodgen zurickgesendet wurden, andererseits, da viele
verwertbare Ergebnisse dabei entstanden sind. Zusatzlich wurde den Tragern signalisiert, dass
dem Jugendamt eine wohlwollende und kooperative Zusammenarbeit wichtig ist und die Trager
darum gebeten werden, Anregungen und Wiinsche fir eine solche zu duBern. Nicht zuletzt
bestdtigen die Ergebnisse zu den Fallen der Hilfen zur Erziehung teilweise vorangegangene
Erkenntnisse, die nun empirisch belegbar sind.

Im Rahmen der Zusammenarbeit mit der Hochschule Emden-Leer im Frihjahr 2014
absolvierte ein Student der o.g. Hochschule ein Praktikum beim Landkreis Friesland und hat in
diesem Rahmen seine Bachelor-Arbeit geschrieben.
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Folgende Handlungsempfehlungen wurden von Herrn Martsch hinsichtlich der
Jugendhilfeplanung formuliert:

Handlungsempfehlungen

Es hat sich herausgestellt, dass oft Hemmschwellen innerhalb der Zugdnge zu
Beratungsangeboten und Hilfestellen bestehen. Erziehungsberechtigte befiirchten héufig eine
Stigmatisierung aufgrund ihrer Bedarfslage, zum einen verursacht durch die (unbegriindete)
Angst, ,,automatisch ihr Kind abgeben zu miissen”, weil sie Hilfen in Anspruch nehmen. Auch ist
die persénliche Sorge, abgewertet und gedemdlitigt zu werden, ein gravierendes Hindernis. Um
die Zugdnge zu einzelnen Leistungen im niederschwelligen Bereich (insbesondere der
Erziehungsberatung) zu verbessern, wdren freie Informationsveranstaltungen (oder —material)
ideal, um Transparenz gegeniiber den Hilfesuchenden zu schaffen. Damit aber gleichzeitig nicht
der Eindruck entstehe, Aufsuchende solcher Veranstaltungen wdren gleichzeitig hilfebediirftig,
kénnte man einen neutralen Rahmen Uiber Beitréige in Elternforen (Blick auf Elternabende in
Schulen) erstellen. Viel zu oft ist noch der Gedanke ,,vom staatlichen Wdchteramt” im Kontext
zum Jugendamt vorhanden, dies stellt auch eine Aufgabe der Politik dar, den Biirgern die
modernisierte Ausrichtung des Jugendamtes als Vermittler und Helfer nahezulegen.

Weiterhin ist Netzwerkarbeit mit Eltern ein bedeutsames Thema. Viele Informationen und
Zugdnge kénnen liber diese geschaffen werden. Es empfiehlt sich daher, eine Arbeitsgruppe zu
bilden, die bestehende Konzepte der Elternarbeit auf den Priifstand stellt, Anpassungen
vornimmt oder gegebenenfalls neue Inputs schafft.

Die konzeptionelle Umgestaltung der Familien- und Kinderservicebiiros, die im Jahr 2014 im
Landkreis Friesland umgesetzt wird, stellt bereits eine Verbesserung des Zugangs zu
niederschwelligen Angeboten dar.

Damit sich Hilfesuchende im Bedarfsfall liber das Internet informieren kénnen, welche Angebote
es an welchen Stellen bei welchem Ansprechpartner gibt, bietet es sich an, den Internetauftritt
der Kinder- und Jugendhilfe im Landkreis Friesland zu verbessern. Auf einer geeigneten
Plattform kénnen so beispielsweise Informationsflyer digital publik gemacht werden, was
aufgrund der gegebenen Anonymitidt des Suchenden die Hemmschwelle mindert,
(grundlegende) Informationen einzuholen. Begrenzt empfohlen wird die Einbindung sozialer
Netzwerke zum Austausch von Kindern und Jugendlichen. Der Vorteil besteht darin, dass sich
diese einem hohen Nutzen durch Jugendliche erfreuen, wodurch Informationsmaterial noch
naher vermittelt werden kann. Allerdings erfordern soziale Netzwerke eine regelmdfige Pflege
durch Mitarbeitende des Jugendamtes, damit der Sinn in der Nutzung bestehen bleibt. Grenzen
erfahren soziale Netzwerke, wenn man diese als Austauschméglichkeiten fiir Kinder und
Jugendliche nutzen will. Zwar werden diese im Regelfall héufig von betroffenen Kindern und
Jugendlichen genutzt, jedoch ist anzunehmen, dass niemand, der momentan mit einer Hilfe zur
Erziehung zurecht kommen muss, gegeniiber anderen mit dem Jugendamt in Verbindung
gebracht werden méchte. Das Schamgefiihl, dass Freunde und Bekannte mégliche Probleme mit
der eigenen Situation ahnen kénnten, ist in diesem Fall zu grofs.
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Das Leistungsfeld der Hilfen zur Erziehung kennzeichnet sich als einen der zentral gelegensten
Schwerpunkte in den Aufgaben der Jugendhilfe. Obgleich der Anteil der Kinder und Jugendlichen
im Landkreis Friesland weiter abnehmen wird, ist dennoch mit Zunahmen der Quoten
hinsichtlich der Hilfen zur Erziehung zu rechnen. Von daher gilt es zundchst allgemein zu
liberpriifen, ob die vorhandene Angebotsstruktur weiter auszubauen ist und im Bedarfsfall neue
Angebotsmdéglichkeiten zu schaffen und zu férdern sind. Im Bereich der ambulanten Hilfen zur
Erziehung stellt sich die sozialpddagogische Familienhilfe als am hédufigsten gewdhlte
Hilfeleistung heraus. Hier bietet es sich an, fiir eine bedarfsgerechte Weiterentwicklung dieses
Angebotes zu sorgen. Auch kann unter dieser Voraussetzung die Qualifizierung von Fachkrdften
speziell fiir diesen Arbeitsbereich weiter ausgebaut werden. Die teilstationdire Hilfe zur
Erziehung ,Tagesbetreuung” wurde bisher nur vergleichsweise wenig eingesetzt. Es sollte
deshalb (iberpriift werden, ob dieser Bereich weiter ausgebaut werden muss, insbesondere, da
Unklarheiten bestehen, ob lediglich der Bedarf gering, oder aber das Angebot nicht ausreichend
ist. Méglicherweise lIdsst sich diese Hilfeleistung auch Verbesserungen zur Einbindung in den
Leistungskatalog der Jugendhilfe zu.

Die Armutsbekdmpfung im Landkreis Friesland bleibt weiterhin ein aktuelles Thema. Es hat sich
gezeigt, dass nach wie vor viele Kinder und Jugendliche aufgrund der Einkommenssituation ihrer
Eltern von Armut bedroht sind. Es sollte (iberpriift werden, ob neben dem staatlich gebotenen
,Bildungs- und Teilhabepaket” weitere Ausgleichsméglichkeiten geschaffen werden kénnen, um
die Chancengleichheit in der Teilhabe weiter zu verbessern. Projekte wie verglinstigte
Teilnahmen an verschiedenen Freizeitaktivititen oder der Zugang zu kostenfreien
Weiterbildungsméglichkeiten sind hierbei Anregungen.

Insbesondere alleinerziehende Elternteile stehen oft vor dem Risiko der Armutsgefdhrdung.
Hdéufig lassen sich Familie und Beruf nicht ldnger vereinen; es droht Arbeitslosigkeit. Aufgabe
der Jugendhilfe ist es, sich gerade fiir diese Zielgruppe zu sensibilisieren und Konzepte zu
schaffen, um die Erziehung speziell durch Alleinerziehende férdern und unterstiitzen.
Aufsuchende Arbeit bietet dabei eine Vielzahl an Einsatzmdglichkeiten.

Die freien Tréiger der Jugendhilfe haben in der geleisteten Erhebung wertvolle Anséitze zu einer
Verbesserung der Kooperation gegeben. Am hdufigsten wurde angeregt, in einen gemeinsamen
Dialog zu treten, um aktuelle Themen zu erértern. Durch die Schaffung eines geeigneten Forums
kénnte so die Zusammenarbeit weiter gestdrkt und fiir die Zukunft zusdtzliche
Préiventionsprojekte entwickelt werden. Der ,,Konkurrenzdruck” der freien Tréger untereinander
wird damit ebenfalls entlastet, da gemeinsame Beriihrungspunkte entstehen, die den
Angebotswettbewerb bei der Erbringung von bedarfsgerechten und passgenauen Leistungen
letztendlich férdern.
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4, Aufgaben der Jugendhilfe

4.1 Angebote der Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit und des erzieherischen und
gesetzlichen Kinder — und Jugendschutzes

4.1.1 Jugendarbeit

Die Jugendarbeit ist ein eigenstandiger Teil der Jugendhilfe. Sie nimmt die Erziehungs- und
Bildungsaufgaben nach § 11 des Sozialgesetzbuch Achtes Buch (SGB VIII) wahr und tritt fur die
Anliegen und Interessen junger Menschen in der Offentlichkeit ein.

Die Jugendarbeit soll jungen Menschen ihre Mitverantwortung in der Gesellschaft
verdeutlichen, sie zu mehr Selbstbestimmung befdahigen und ihnen soziales Engagement ndher
bringen. Sie starkt die Fahigkeit der jungen Menschen zu eigenverantwortlichem Handeln,
indem sie an ihren Interessen anknipft und sie mitbestimmen l3sst.®

Die Jugendarbeit der kreisangehdérigen Stadte und Gemeinden stellt ein zentrales Bindeglied zur
Auftragserfiillung des Jugendamtes des Landkreises Friesland dar. In der primarpraventiven
Ausrichtung der Jugendarbeit gibt es einen positiven Einfluss auf die Lebensbedingungen der
Kinder und Jugendlichen.

In der Schnittstelle zu den erzieherischen Hilfen ist die enge und vertrauensvolle Kooperation
notwendig. Die Kreisjugendpflege ist Anfang 2014 durch die Neuordnung des Kompetenzteams
Jugendpflege enger mit der Jugendarbeit verzahnt worden. Die regelmaRigen
Kooperationstreffen ermoglichen einen intensiven Austausch zwischen allen Beteiligten, so
dass z.B. durch gemeinsame Fortbildungen die Zusammenarbeit mit der Bezirkssozialarbeit und
den Frihen Hilfen optimiert werden soll.

Bei der Weiterentwicklung der Arbeit der Kinderservice-Biiros ist ein Schwerpunkt die
Zusammenarbeit mit den kreisangehoérigen Stadten und Gemeinden hinsichtlich der dort
organisierten Ferienprogramme (Ferienpassaktionen, Kinderbetreuung etc. )

Generell vorhandene Netzwerkstrukturen sollen hierbei geférdert und unterstiitzend
ausgebaut werden.
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Ubersicht tber die Einrichtungen der kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden

Einrichtung Ansprechpartner E-Mail-Adresse

Jugendpflege Wangerooge Frau Eims Sabine.eims@wangerooge.de
Strandpromenade 3

26486 Wangerooge

Gemeindejugendpflege Herr Westphal Jugendpflege.wangerland @ewetel.net
Wangerland

Alma-Rogge-Weg 4

26434 Wangerland

Jugendhaus Jever Herr Berger Jugendhaus.jever@ewetel.net
Dr. Fritz-Blume-Weg 2 Detlef.bergerl @ewetel.net
26441 Jever

Pferdestall- Zentrum flr | Herr Schollmeier juz@schortens.de

Kinder, Jugendliche und

Familien
Alter Brauerweg 1
26419 Schortens

Jugendzentrum Sande
HauptstralRe 78
26452 Sande

Herr Roth

jz@jugendzentrum-sande.de

Jugendtreff ,Step” Zetel
Kronshausen 6
26340 Zetel

Frau Joseph

jugendtreff@zetel.de

Jugendzentrum Bockhorn
KirchstralRe 9
26345 Bockhorn

Frau Boomgarden

juze@bockhorn@ewetel.net

Jugendzentrum ,Weberei“
Oldenburger Str. 21
26316 Varel

Frau Meier

webereivarel@gmx.de

Jugendzentrum Obenstrohe
Riesweg 19
26316 Varel

Frau Carstens

Anke-carstens@t-online.de

Zur Situation im Landkreis

Team Jugendpflege:

Das Team Jugendpflege besteht aus der Kreisjugendpflegerin und zwei weiteren
Mitarbeiterlnnen des Jugendamtes des Landkreises Friesland

Verteilt auf die drei Teammitarbeiterinne sind folgende Aufgaben:

e Politische Vertretung in 6ffentlichen Gremien
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e Ansprechpartner fiir die Jugendpfleger/-innen

e Organisation u. Abwicklung der Fortbildungsangeboten fir die Jugendpfleger/- innen
e Dbestellte Kreisjugendpflegerin

e Koordinierung der eingehenden Anfragen

e Teilnahme am Kreis- und Gemeindejugendring

e gesetzlicher u. Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz

e Bezuschussung/Organisation von Aus- und Fortbildungen im Rahmen der Juleica
e Zuschussgewahrung an Stadte u. Gemeinden fir die Jugendférderung

e Einflihrung eines Beschwerdemanagement fiir Kinder u. Jugendliche

e Konzepteinbindung

e Umsetzung erzieherischer Kinder- und Jugendschutz

e Schriftverkehr

e QOrganisation der Testkdufe und Jugendschutzkontrollen

e Abwicklung von OwiG- Verfahren

Aufgaben und Anfragen, die an das Team herangetragen werden, werden je nach zustandig an
die jeweils zustandige Mitarbeiterin verteilt.

Die hauptsachlichen Arbeitsschwerpunkte liegen zum einem in der Umsetzung des gesetzlichen
und erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes.

Zum anderen findet eine sehr enge Zusammenarbeit mit den Jugendpfleger/-innen statt.
Hierbei hat die Kreisjugendpflegerin die Aufgabe die Fachberatung zu Gbernehmen. Neben der
Teilnahme an Dienstbesprechungen der Jugendpflege werden Fort- und Weiterbildungen
organisiert und aktuelle Themen und Fragen besprochen und geklart. Dadurch wird die Arbeit
der einzelnen Jugendpfleger/innen im Landkreis vernetzt und die Qualitdt der Arbeit in diesem
Bereich sichergestellt.

AulBerdem erfolgt eine kontinuierliche Weiterleitung von Informationen an die jeweilig
zustandigen Fachleute.

4.1.2 Jugendsozialarbeit

Jungen Menschen, die zum Ausgleich sozialer Benachteiligungen oder zur Uberwindung
individueller Beeintrachtigungen in erhohtem Malle auf Unterstlitzung angewiesen sind, sollen
im Rahmen der Jugendhilfe sozialpddagogische Hilfen angeboten werden.

Bereiche der Jugendsozialarbeit sind

e Jugendberufshilfe (z.B. in Form von Qualifizierungsangeboten, Beratung,
ausbildungsbegleitende Hilfen)

e Forderung der Integration von zugewanderten Jugendlichen (z.B. durch Internationale
Jugendarbeit, Jugendmigrationsdienste)

e Allgemeine Jugendsozialarbeit (z.B. Pravention sowie MaRnahmen gegen Gewalt und
Diskriminierung)

e sozialpadagogische Hilfen fir straffallig gewordene junge Menschen
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e (AuBer)schulische Freizeit- und Bildungsangebote
e Schul- und schiilerbezogene Jugendsozialarbeit
e Angebote des Jugendwohnens (z.B. in Form von betreuten Jugendwohngemeinschaften)

Die Forderung regional breit gestreuter Angebote und Netzwerke ist ein Ziel der
Jugendsozialarbeit. Offentliche und freie Triager der Jugendhilfe auf kommunaler Ebene
nehmen diese Aufgaben in ihrem Zustandigkeitsbereich wahr und werden dabei vom
Niedersachsischen Ministerium filir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung sowie dem
Landesamt fiir Soziales, Jugend und Familie im Rahmen von Projektférderung, Beratung und
Fortbildung unterstutzt.>’

Zur Situation im Landkreis
Pro-Aktiv-Center

Der Landkreis Friesland halt fir Junge Menschen mit sozialen Benachteiligungen oder
Jugendliche, die durch sonstige Beeintriachtigungen besondere Probleme im Ubergang von der
Schule in den Beruf haben, bendtigen haufig mehr Unterstiitzung, um ihr Leben bewaltigen zu
kénnen ein Pro-Aktiv-Center vor. Diese Anlaufstellen fir Jugendliche bieten Unterstiitzung in
schwierigen Lebenssituationen. Sie helfen mit Beratung und Begleitung, unterstiitzen bei der
Praktikums- oder Ausbildungsplatzsuche und zeigen Losungswege auf.

Das Pro-Aktiv-Center Friesland wird aus Mitteln des Landes und des Europdischen Sozialfonds
gefordert.

Jugendwerkstatt Friesland

Die Jugendwerkstatt ist ein Angebot der Volkshochschule und Musikschule Friesland-Wittmund
gGmbH in Zusammenarbeit mit dem Jobcenter Friesland und der NBank Hannover.

Die Jugendwerkstatt ist eine Beschaftigungs- und Qualifizierungsmallnahme fiir junge
arbeitslose und benachteiligte Menschen.

Die Jugendwerkstatt in Schortens wurde 1988 unter der Tragerschaft der Stadt Schortens
gegrindet. Seit 2013 ist der Trager die Volkshochschule und Musikschule der Landkreise
Friesland und Wittmund gGmbH -Fachbereich IlIl ,Arbeit und Qualifizierung”. Die
Jugendwerkstatt wird durch die NBank (Euopaischer Sozialfond / Landesmittel), dem Job-
Center Friesland und dem Landkreis Friesland finanziert.

In der Jugendwerkstatt Friesland-Nord werden 16 Platze fiir Jugendliche im Alter von 16 — 25
Jahren vorgehalten. Ein Einstieg in die MaRRnahme durch das Jobcenter Friesland ist jederzeit
moglich. Die Jugendwerkstatt hat zusatzlich flinf Platze fir Schulpflichterfiller (SiJu), die ihre
Schulpflicht (statt BVJ) in der Werkstatt absolvieren und erfillen kénnen.

Fachbereiche in der Jugendwerkstatt

Die Jugendlichen werden in den Bereichen Metall und Hauswirtschaft qualifiziert. Sie erhalten
eine individuelle Begleitung und Beratung, Hilfestellung beim Finden von realistischen
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Perspektiven, sowie Qualifizierung in handwerklichen und/oder hauswirtschaftlichen
Bereichen, Bildung und berufliche Orientierung. Die Jugendwerkstatt wird handlungsbezogen,
ganzheitlich und teilnehmerorientiert von Montag bis Freitag durchgefiihrt.

Mit Stand November ist die konkrete Forderungsstruktur der Jungendwerkstatt sowie des Pro-
Aktiv-Centers fiir die kommenden Jahre noch unklar, im Gesprach ist eine starkere Beteiligung
von SGB VIII Mitteln. Sollte die Forderung entsprechend umgesetzt werden ist neben der
Forderung benachteiligter Jugendlicher und Heranwachsender {(iber eine verstarkte
Kooperation mit der Jugendgerichtshilfe nachzudenken. Unabhédngig von der zuklnftigen
Forderungsart der Jugendwerkstatten missen sich die beiden Stellen der Jugendsozialarbeit
(Jugendwerkstatt / Pro-Aktiv-center hinsichtlich der Fallibergabe vereinbaren.

4.1.3 Erzieherischer und gesetzlicher Kinder- und Jugendschutz

Unter "Kinder- und Jugendschutz" wird eine Vielzahl von Regelungen und MaBnahmen
verstanden, die dazu beitragen, Kinder und Jugendliche vor Gefahren fiir ihr Wohl zu schiitzen.
Junge Menschen haben Anspruch auf eine gesunde geistige, korperliche und psychische
Entwicklung sowie auf Schutz vor koérperlicher und seelischer Vernachlassigung, Misshandlung
und vor sexuellem Missbrauch.

Mogliche Gefdahrdungen sind in den unterschiedlichsten Lebensbereichen vorhanden, wie z.B.
durch Alkohol-, Tabak- und Drogenkonsum, Sekten und Psychogruppen, Extremismus in
jeglicher Form uvm. Auch die psychischen Auffalligkeiten und Erkrankungen bei Kindern und
Jugendlichen in Folge zunehmend unsicherer Lebensbedingungen und starkem Leistungsdruck
haben deutlich zugenommen. Als ein Weiteres gilt es der Gewalt von Kindern und Jugendlichen
untereinander vorzubeugen, wie beispielsweise Mobbing und Happy Slapping.

Auf Grund der rasanten technischen Entwicklung unserer Zeit nehmen auch Gefahrdungen im
Rahmen der Mediennutzung zu, angefangen bei UbermaRigem Konsum von Fernsehen,
Internet, Spielekonsolen und co. bis hin zu Cybermobbing, illegalen Downloads/File Sharing und
pornografischen Inhalten.

Die Forderung regional breit gestreuter praventiver Angebote ist ein Ziel des erzieherischen
Jugendschutzes. Offentliche und freie Trager der kommunalen Jugendhilfe nehmen diese
Aufgaben in ihrem Zustandigkeitsbereich wahr und werden dabei vom Niedersachsischen
Ministerium fir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung sowie dem Landesamt fiir Soziales,
Jugend und Familie im Rahmen von Projektférderung, Beratung und Fortbildung unterstiitzt.*®

Zur Situation im Landkreis

Im Landkreis werden von den Mitarbeitern des Jugendamte im Landkreis Friesland mehrmals
(zahl) im Jahr Jugendschutzkontrollen durchgefiihrt. Des weiteren finden sogenannte
Testeinkaufe statt, bei denen Minderjahrige (Mindestalter) unter Aufsicht von Mitarbeitern des
Jugendamtes in Einkaufsladen gehen und dort Alkoholische Getrdnke einkaufen.
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Die Anwendung solcher Testeinkdaufe durch Minderjahrige ,im o6ffentlichen Auftrag” sind
umstritten. Jedoch decken solche Testeinkdufe Schwachstellen auf, sensibilisieren die
Verkadufer beim Verkauf von Alkohol und es wird bei den Adressaten ein gewisser Druck auf
Einhaltung der Gesetze erzeugt, da eine Verletzung BulRgelder nach sich zieht.

Kreispraventionsrat Friesland:

Der Verein zur Forderung kommunaler Pravention gegen Gewalt und Kriminalitat in Friesland
e.V. (Kreispraventionsrat Friesland) hat sich per Satzung zur Aufgabe gemacht die
Praventionsarbeit in Friesland zu koordinieren, zu fordern und zu unterstitzen. Die
Vereinsmitglieder setzen sich aus den Birgermeister/-innen, Polizei sowie frieslandischen
BUrgern zusammen.

Die oben genannten Aufgaben werden im Rahmen von gemeinsamen Veranstaltungen und
Projekten mit den gemeindlichen Praventionsraten umgesetzt. Seit Januar 2014 stellt der
Landkreis Friesland, besonders fiir die koordinierenden Aufgaben und die Umsetzung von
Projekten/ Veranstaltungen, einen festen Ansprechpartner zur Verfligung, der diese Aufgaben
hauptamtlich Gbernimmt. Damit soll die bereits vorhandene Praventionsarbeit in den einzelnen
Stadten/Gemeinden besser vernetzt werden um Synergieeffekte zu schaffen.

Erstmals bestimmten alle Praventionsrate einen Arbeitsschwerpunkt im Jahr 2014. In diesem
Arbeitsfeld finden verschiedene, gut aufeinander abgestimmte Veranstaltungen im gesamten
Landkreis statt.

4.2 Forderung der Erziehung in der Familie (§§ 16 — 21 SGB VIlI)
4.2.1 Allgemeine Forderung der Erziehung in der Familie (§16 SGB VIII)
Leistungsbeschreibung

Die Familie soll in der Erziehung unterstiitzende Hilfe und ergdanzende Beratung angeboten
bekommen. Es soll dabei erreicht werden, dass Erziehungsberechtigte ihre Aufgaben in der
erzieherischen Eigenverantwortung besser wahrnehmen und Konflikte mit geeigneten
Losungsstrategien angegangen werden. Die Allgemeine Forderung der Erziehung in der Familie
stellt eine Hilfeleistung zur Selbsthilfe dar und macht das freiwillige Mitwirken aller Beteiligten
erforderlich. Die Beratung umfasst Hilfestellung zu allgemeinen Fragen der Erziehung, aber
auch im Bereich der Familienbildung, Partnerschaft und Ehe werden Angebote vorgehalten.
Sofern eine Krise droht bzw. besteht, werden in dafilir vorgesehenen Beratungsangeboten
gemeinsam Losungsstrategien erstellt, die den Betroffenen aus der Krise heraushelfen sollen.
Hauptaugenmerk in der Wahrnehmung allgemeiner Férderung liegt in der Pravention weiterer
Problemlagen. Betroffenen soll moglichst friihzeitig ein unterstiitzendes Angebot unterbreitet
werden, um Problemlagen zu I6sen oder zu vermeiden. Dementsprechend bedeutsam fir diese
Hilfeart ist ein niederschwelliger Zugang zur Hilfe.
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Zur Situation im Landkreis

Fallsummenentwicklung Beratung nach § 16 SGB VIiI

2014
(bis
2009 2010 2011 2012 2013 30.09.)

Beratung
nach § 16
SGB VI 168 350 440 454 502 492

Beratung nach § 16 SGB VIII

600

500

400 —

300 —

200 —

100 +— —

0 :
2009 2010 2011 2012 2013 2014
(bis 30.09.)

Jahressumme der Bearbeitungsfalle: eine Familie =1 Fall
Quelle: info 51, Sozialer Dienst, Hilfearten: § 16 allgem.
Forderung/Beratung

Die Anzahl der Beratungen nach § 16 SGB VIII sind im Laufe der letzten 5 Jahre kontinuierlich
gestiegen. Die Bedeutung der Beratung nach § 16 SGB VIl als Hilfeform hat zunehmend an
Wert gewonnen, da diese ebenso intensiv in der Betreuung sein kénnen wie z.B. eine
ambulante Hilfe. In diesem Sinne hat der Landkreis Friesland das Beratungsangebot nach § 16
SGB VIII neben der Beratung in der Bezirkssozialarbeit insofern ausgebaut, dass mit der
Weiterentwicklung des Konzeptes der Familien- und Kinderservicebiiros die Ausweitung in die
Flache etabliert wurde. Mit den padagogischen Fachkrdaften der Familien- und
Kinderservicebiiros wird ebenfalls die Beratung nach § 16 SGB VIl in den kreisangehdrigen
Stadten und Gemeinden praktiziert und die Familien- und Kinderservicebiiros fungieren somit
als ,Satelliten” des Jugendamtes Vor-Ort.
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4.2.2 Beratungin Fragen der Partnerschaft, Trennung und Scheidung sowie bei der Austbung
der Personensorge und des Umgangsrechts (§ 17 — 18 SGB VIII)

Leistungsbeschreibung

Kinder, Jugendliche, Eltern wund andere Erziehungsberechtigte kdnnen sich bei
Erziehungsfragen, bei personlichen oder familienbezogenen Problemen sowie bei Fragen und
Konflikten im Zusammenhang mit Trennungen und Scheidungen an die zustandige Stelle
wenden.

Anlass zum Aufsuchen einer Beratungsstelle kdnnen je nach Alter des Kindes oder Jugendlichen
zum Beispiel Entwicklungsverzégerungen, Schlaf-, Ess- und Sprachstérungen oder Angste sein.
Im Schulalter treten oftmals Leistungs- und Verhaltensprobleme auf, die in der Pubertat an
Intensitdt zunehmen konnen. Oftmals fihlen sich Eltern mit den Erziehungsaufgaben
Uberfordert.

Aber auch Beziehungsschwierigkeiten der Eltern, Probleme bei Trennung und Scheidung
bediirfen oftmals der professionellen Hilfe und Unterstiitzung durch die zustandige Stelle.*

Aufrechterhalten von Kontakten/ Umgangsrecht

e Kinder und Jugendliche,

e Eltern,
e andere Umgangsberechtigte (das kdnnen in einigen Fallen beispielsweise die GroReltern
sein) sowie

e Personen, in deren Obhut sich das Kind befindet (beispielsweise die Pflegeeltern)

haben Anspruch auf Beratung bei der Auslibung des Umgangsrechts. Das heildt, dass das

Jugendamt diese Personen Uber die rechtlichen Fragen eines Umgangsrechts informieren kann
und darf.

Der gleiche Personenkreis hat auch Anspruch auf Unterstltzung bei der Auslibung des
Umgangsrechts. Dieser Anspruch geht Uber eine rechtliche Beratung hinaus. Das Jugendamt
kann hier beispielsweise Briefe verfassen und vermittelnde Gesprache fiihren. Abhangig von
den Umstianden des Einzelfalles kann es auch sein, dass eine solche weiterfihrende
Hilfestellung nicht méglich ist. *°

9 Biirgerservice Niedersachsen, BUS
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Zur Situation im Landkreis

Fallsummenentwicklung Beratung nach §§ 17 und 18 SGB VII|

2014
2009 2010 2011 2012 2013 | (bis 30.09.)
Beratung
nach § 17
SGB VI 36 83 217 257 280 124
Beratung
nach § 18
SGB VI 42 37 35 66 40 73
Beratung nach §§ 17 und 18 SGB VIII
350
300 M Beratung
nach § 18
N .
200
[ Beratung
150 nach § 17
o .
50 # -
0
2009 2010 2011 2012 2013 2014
(bis 30.09.)
Jahressumme der Bearbeitungsfalle; eine Familie =1 Fall;
Quelle: info 51, Sozialer Dienst, Hilfearten § 17 Trennungs- und Scheidungsberatung und
§ 18 Beratung und Unterstltzung bei Auslibung der Personensorge
Fallsummenentwicklung begleiteter Umgang § 18 SGB VIII
2014
2009 2010 2011 2012 2013| (bis 30.09.)
Beratung
nach § 18
SGB VI 0 0 5 24 40 47
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begleiteter Umgang § 18 SGB VIII

50
45 -
40 —
35 L
30 -
25 -
20 -
15 L
10 L

0 :
2009 2010 2011 2012 2013 2014
(bis 30.09.)

Quelle: info 51, WJH, Hilfearten: § 18 begleiteter Umgang

Die Fallzahlenentwicklung im Bereich des Begleiteten Umgangs zeigt einen deutlichen Anstieg.
Im Fach- und Fallverstandnis des Landkreises Friesland kann der begleitete Umgang nur eine
zeit- und zielbezogene Malinahme sein, die wegen der hervorzuhebenden Besonderheiten des
Einzelfalls eine Ausnahme darstellt. Entsprechend der Kommentierungen des Jugendhilferechts
darf diese Hilfestellung keine Dauerlésung darstellen und muss als eine Mallnahme in direkter
Verbindung zu paralleler Elternberatung betrachtet werden.

Das wesentliche Ziel ist die Reduzierung bestehender Konflikte und die Befdahigung der
Beteiligten, baldmodglichst den Umgang ohne Begleitung zu gestalten. Um dieses Ziel zu
erreichen, sind die bisherigen Angebote im Leistungsbereich im Dialog mit den freien Tragern
der Jugendhilfe weiterzuentwickeln und sollten auch neue Wege beschritten werden. Denkbar
ist hier die Beriicksichtigung des Sozialraums der betreffenden Familien, die Offnung zu
niedrigschwelligen Angeboten der sozialen Netzwerkpartnern (offene Besuchsnachmittage)
oder auch die vorgeschaltete Priifung, ob in jedem Fall die Begleitung durch pad. Fachpersonal
erfolgen muss.

4.2.3 Gemeinsame Wohnformen fur Mitter/Vater und Kinder (§ 19 SGB VIII)

Diese Form der Hilfe erhalten alleinerziehende Vater und Mitter mit Kindern unter sechs
Jahren, die auf Grund ihrer Persoénlichkeitsentwicklung noch nicht in der Lage sind, ihre Kinder
ohne Hilfe zu versorgen und zu erziehen. Durch die Hilfe soll sichergestellt werden, dass sie dies
langfristig alleine sicherstellen kdnnen. Dazu kann auch gehdéren, dass sie im Rahmen der
MalRnahme eine schulische oder berufliche Ausbildung abschlieRen.
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Zur Situation im Landkreis

Fallsummenentwicklung Gemeinsame Wohnformen flir Mitter/Vater und Kinder § 19 SGB VI

2014
2009 2010 2011 2012 2013 | (bis 30.09.)
Gemeinsame
Wohnformen fir
Mutter/Vater und
Kinder § 19 SGB VIII 2 0 5 7 6 7

Gemeinsame Wohnformen fiir Miitter/Viter und
Kinder §19 SGB VIII

O B N W b U1 O N

2009 2010 2011 2012 2013 2014
(bis 30.09.)

Jahressumme der Bearbeitungsfélle; Mutter/Kind(er) bzw. Vater/Kind(er) =1 Fall;
Quelle: info 51, WIH, Hilfearten: § 19 Mutter-Kind-Einrichtung

Im Landkreis Friesland wird derzeit eine Mutter-Kind-Kur-Einrichtung vorgehalten.

4.2.4 Betreuung und Versorgung des Kindes in Notsituationen ( § 20 SGB VIII)

Fallt der betreuende Elternteil aus gesundheitlichen Griinden aus und niemand kann sich um
das Kind kiimmern, hilft das Jugendamt kurzfristig bei der Suche nach geeigneten
Moglichkeiten zur Unterstlitzung bei der Betreuung und der Versorgung des Kindes.

Die Hilfe kann nur so lange gewdhrt werden, bis das jlingste Kind in der Familie das 14.
Lebensjahr vollendet hat.

Die bisherige Gewdhrungspraxis beim Landkreis Friesland zeichnet sich dadurch aus, dass in
Notsituationen entweder eine offene Hilfe nach § 27 SGB VIII oder eine zeitlich befristete
Unterbringung in eine Pflegefamilie nach § 33 SGB VIl erfolgte. Eine aussagefahige Ubersicht zu
den Fallzahlen ist aus diesem Grunde nicht moglich. Handlungsbedarf besteht in diesem
Bereich jedoch nicht.

-41 -




Stand November 2014

4.2.5 Unterstitzung bei notwendiger Unterbringung zur Erfillung der Schulpflicht
(§ 21 SGB VIII)

Kénnen Personensorgeberechtigte wegen des mit ihrer beruflichen Tatigkeit verbundenen
Ortswechsels die Erflillung der Schulpflicht ihres Kindes oder Jugendlichen nicht sicherstellen
und ist deshalb eine anderweitige Unterbringung des Kindes oder des Jugendlichen notwendig,
so haben sie Anspruch auf Beratung und Unterstitzung.

Die Vorschrift zielt auf Hilfe bei der Erflllung der Schulpflicht, wenn Eltern aufgrund ihres
Berufes den Aufenthaltsort wechseln (Schausteller, Artisten, Binnenschiffer). Es liegen keine
erzieherischen Defizite/Verhaltensauffalligkeiten der Kinder oder Unvermégen der Eltern vor.
Die Hilfe nach § 21 SGB VIII wird seit Jahren nicht mehr beantragt. Es wird auch in Zukunft von
einem geringen Bedarf ausgegangen. Es sind keine weiteren Mallnahmen erforderlich.

Zur Situation im Landkreis

In den vergangenen Jahren und aktuell ist in diesem Bereich kein Fall aufgetreten, so dass hier
kein Handlungsbedarf gesehen wird.

4.3 Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Tagespflege (§22-26 SGB VIlI)
4.3.1 Tagespflege (§ 23 SGB VIII)
Leistungsbeschreibung

Tagespflege ist ein Forderungsangebot, welches sich insbesondere an Kinder in den ersten
Lebensjahren richtet. Es ist ein Zusatzangebot zur institutionellen Kinderbetreuung und
unterstltzt damit Eltern, die einen Beruf ausiiben oder eine Ausbildung aufgenommen haben.
Es soll sichergestellt werden, dass Kindern gerade in den friihen Jahren eine bedarfsgerechte
Betreuung vorgehalten wird. Die Tagespflege stellt dabei eine Betreuungsform dar, die den
Bezug zu den Eltern erhalten und fordern soll, sie grenzt sich damit deutlich von der
Vollzeitpflege, einer 24/7 stiindig umfassenden Betreuung, ab. Der Austausch zwischen den
Pflegepersonen und den Eltern steht im Vordergrund, sie dient zur Transparenz und
Qualitatsentwicklung. Die pad. Fachkrafte des Jugendamtes beim Landkreis Friesland sind
darauf geschult, Tagespflegepersonen zu priifen und Qualifizierungen durchzufiihren. Ebenfalls
Ubernehmen sie Aufgaben in der Vermittlung von Tagespflegepldatzen und —angeboten.

Weitere Ausflihrungen sind der 20. Fortschreibung des Kindertagesstattenbedarfsplanes des

Landkreises Friesland - Betreuungssituation fiir Kinder im Landkreis Friesland
- vom September 2014 zu entnehmen.
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4.3.2 Forderung in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege (§§ 24 SGB VIII)

Die Etablierung der Kita als Bildungseinrichtung der Elementarpadagogik hat auch
Auswirkungen.

Tageseinrichtungen fir Kinder (TEK) sind vielféltigen Veranderungsprozessen unterworfen, in
denen Fachberatung eine Schlisselrolle zukommt. Die gesellschaftliche Rolle von Familien hat
sich in den letzten Jahren stark gewandelt. Wir leben in einem multikulturellen Patchwork
verschiedenster Anspruchswelten. Der Anspruch auf die Vereinbarkeit von Beruf und Familie
hat sich verdndert und damit auch das zeitliche Angebot sowie das zu betreuende
Altersspektrum.

Die Anforderungen an die TEK sind vielschichtiger und anspruchsvoller geworden, das bedeutet
fir die Trager das Vorhalten eines verlasslichen Finanzsystems, angepasst an die Moglichkeiten
differenzierter Angebotsstrukturen auf der Grundlage der tatsachlichen Bedarfe. Sie initiiert
und begleitet die notwendigen Veranderungsprozesse in den Angeboten der frihkindlichen
Bildung, Betreuung und Erziehung. Im Nachfolgenden wird ein Aufgabenausschnitt der
Fachberatung TEK im Landkreis Friesland dargestellt.

» Qualitatssicherung im Rahmen von Trager- und Einrichtungsqualitat (Sicherung der
Qualitdtsstandards und Unterstiitzung bei der Umsetzung von Innovationen,
Beratung und Unterstiitzung bei der Erarbeitung von Leitzielen und
Qualitétsstandards in der Kindertagesbetreuung und konkret in der Einrichtung,)

» Konzeptionsberatung/Leitung- und Teamberatung (Qualifizierung und Weiterent-
wicklung der péddagogischen Praxis)

» Leistungsberatung (Informations- und Entscheidungshilfen zu pddagogischen,
baulichen, rechtlichen und betriebswirtschaftlichen bzw. finanziellen Fragen.)

» Strategieberatung (Mitgestaltung trédgerspezifischer Zielsetzungen)

» Kommunikations- und Konfliktberatung (Kommunikations- und Konfliktberatung des
pddagogischen  Personals  der  Einrichtung, Krisenintervention  fiir  die
unterschiedlichen Anspruchsgruppen)

» Beratung zur Personalentwicklung

» Umsetzung gesetzlicher und betriebswirtschaftlicher =~ Rahmenbedingungen
(Tréigerberatung auch in Fragen strategischer iiberlebensfdhiger
Angebotsstrukturen)

Die Umsetzung erfolgt neben der personlichen Beratung methodisch, z.B. durch Arbeits-
gemeinschaften/ Arbeitskreise, Fachkonferenzen und Informationsweitergabe ggf. auch in
politische Gremien.

Der Kreisausschuss des Landkreises Friesland hat zudem in seiner Sitzung am 02.07.2014 die
Entwicklung und Implementierung eines Gitesiegels fiir Kinderbetreuung im Landkreis
Friesland in Kooperation mit den kreisangehoérigen Stadten und Gemeinden beschlossen.

Die Qualitatskriterien sollen gemeinsam mit den Fachkraften innerhalb des Landkreises, der

Bildungsregion und in Zusammenarbeit mit einer Fachhochschule/Hochschule entwickelt
werden.
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Die regelméaRige Evaluation ist moglichst in Kooperation mit einer Fachhochschule/Hochschule
zu planen und die Qualitatskriterien sind stetig weiter zu entwickeln.
Sie sollen sich unter anderem erstrecken auf:

e Die Anzahl der Betreuungskrafte und deren Qualifikation
o Die Weiterbildung und Fortbildung in der Einrichtung

e Die friihe Forderung

e Die Elternarbeit

e Die Vernetzung mit der Grundschule

e Die musikalischen Angebote

e Die Konzepte zur Inklusion/Integration

e Die bedarfsgerechten Offnungszeiten

e Die transparenten, sozial gestaffelten Beitragssatze

Das Giitesiegel sollte unter Einbeziehung der Offentlichkeit verliehen und gut sichtbar an der
Einrichtung erkennbar sein. Es sollte mit einer finanziellen Zuwendung als zusatzlichen Anreiz
versehen werden.

Weitere Ausfiihrungen hierzu sind der 20. Fortschreibung des Kindertagesstattenbedarfsplanes
des Landkreises Friesland - Betreuungssituation fur Kinder im Landkreis Friesland
- vom September 2014 zu entnehmen.

4.4 Aufgaben der Jugendhilfe und sonstige Leistungen (§§ 27 — 59 SGB VIII)

4.41 Ambulante Hilfen § 27 SGB VIII

Der Leistungskatalog der Hilfen zur Erziehung nach den §§ 27 ff SGB VIII ist nicht abschlieSend.
Der Zusatz ,insbesondere” in § 27 Abs. 2 Satz 1 macht deutlich, dass es sich bei den genannten
Hilfearten nicht um eine abschlieBende Aufzdhlung, sondern um einen offenen Katalog handelt.
Er I3sst der Praxis Raum fir Flexibilitdt bei der Bestimmung der Hilfe und im Zusammenhang
mit der Neu- und Weiterentwicklung von Hilfeangeboten.

Fallsummenentwicklung ambulante Hilfen nach § 27 SGB VIII

2014
(bis
2009 2010 2011 2012 2013 30.09.)
Ambulante
HzE § 27
SGB VI 108 140 125 116 120 103
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ambulante HzE § 27 SGB VIII
160
140
120

100 —

80 —

60 —
40 —

20 —

0 :
2009 2010 2011 2012 2013 2014
(bis 30.09.)

Quelle: info 51, WJH, Hilfearten: § 27, verschiedene Hilfearten (bis 31.08.14 inklusive Kinderhort)

Im Landkreis Friesland wurden von den freien Tragern im Bereich der ambulanten Hilfen zur
Erziehung verschiedene Hilfeangebote entwickelt, die nicht vom Leistungskatalog der §§ 28 bis
35 SGB VIl erfasst sind bzw. verschiedene Elemente dieser Leistungen verknipfen.

Ein Hilfsangebot auf der Rechtsgrundlage des § 27 SGB VIII war bis 31.08.2014 das Angebot des
,Kinderhort Langendamm®. Hier wurden Kinder, bei denen der Fachbereich Jugend, Familie,
Schule und Kultur aufgrund vorliegender Verhaltensauffalligkeiten padagogischen
Handlungsbedarf festgestellt hat, nach der Schule betreut.

Im Ergebnis eines intensiven fachlichen Dialogs mit dem Trager und der Leitung des Kinderhorts
erfolgte seitens des Kinderhortes in 2014 eine Anpassung der Leistungsbeschreibung an die
aktuellen und tatsachlichen Gegebenheiten. Dies bedeutete im Ergebnis, dass das Angebot
Kinderhort Langendamm inhaltlich und rechtlich eine Form von sozialer Gruppenarbeit gemaR
§ 29 SGB VIl darstellt.

Dieses Angebot , Soziale Gruppe fir Kinder und Jugendliche” gemafls § 29 SGB VIl ersetzt damit
das bisherige Angebot des ,Kinderhort Langendamm® nach § 27 SGB VIII. Infolgedessen werden
die Fallsummen ab 01.09.2014 unter Punkt 4.4.3, Soziale Gruppenarbeit erfasst.

Im Landkreis Friesland wird im Bereich der offenen Hilfen nach § 27 SGB VIl seitens der freien
Trager der offentlichen Jugendhilfe ein gutes und vielfdltiges Angebot vorgehalten. In den
vergangenen Jahren sind zudem keine steigenden Fallzahlen zu verzeichnen, so dass kein
Handlungsbedarf besteht.
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4.4.2 Erziehungsberatung (§ 28 SGB VIII)
Leistungsbeschreibung

Hier wird die Beratung in besonders dafiir ausgelegten Beratungsstellen oder -einrichtungen
durchgefihrt. Kinder, Jugendliche und Erziehungsberechtigten soll der Zugang zu einer
individuellen Beratung in den Bereichen der Familienproblematik, Erziehungsfragen und Fragen
zu Scheidung und Trennung ermdoglicht werden. Die Aufgaben der Erziehungsberatung gliedern
sich in die beratende Intervention, bei der Kinder, Jugendliche und ihre Familien in der
Bewaltigung und dem Verstehen aktueller Probleme unterstiitzt werden. Erziehungsberatung
hat zusatzlich den Auftrag, Pravention und Multiplikationsarbeit zu leisten. Darunter fallen die
Beratung von Eltern, Lehrkraften und Erzieherinnen, um die Friherkennung moglicher
Entwicklungsprobleme der Kinder und Jugendlichen zu verbessern. Die Erziehungsberatung
sollte ohne ortliche oder zeitliche Hiirden in Anspruch genommen werden kdénnen.
Hilfesuchende bendtigen die Beratung meist sofort, daher bietet es sich an, geniligend
Kapazitaten fir ein unmittelbares Gesprach bereit zu halten. Da die Erziehungsberatung
moglichst niedrigschwellig anzusetzen ist, muss fiir den Hilfesuchenden die Freiwilligkeit und
Unverbindlichkeit des Angebots deutlich werden. Die Inanspruchnahme einer
Erziehungsberatung muss frei von Konsequenzen bleiben. Hilfesuchende bendtigen die
Gewissheit, dass das Offenlegen ihrer privaten Situation vertraulich behandelt wird und
Angebote zu Hilfen oder Beratungen nur durch ihre eigene Zustimmung wahrgenommen
werden. Das Aufsuchen einer Beratungsstelle stellt flr die Betroffenen daher oft eine groRe
Hemmschwelle dar, mitunter deshalb, weil viele die Dokumentation ihrer Notlage und damit
verbundene Folgen beflirchten. Ein Gesprach innerhalb der Erziehungsberatung muss somit frei
von Zwangen und dem Geflihl der Kontrolle stattfinden, sodass Hilfesuchende sich fir die
Beratung und mogliche Hilfen 6ffnen kdnnen.

Zur Situation im Landkreis

Der Landkreis Friesland hat zum 01.09.2014 eine Neustrukturierung der Erziehungsberatung im
Landkreis Friesland vorgenommen. Im Bewerbungsverfahren sollte die Aufgabe der klassischen
Erziehungsberatung um die Moglichkeit der Beratung hochstrittiger Eltern und der von
physischer und / oder psychischer Gewalt betroffenen Minderjahrigen ergéanzt werden.

Mit der Aufgabenwahrnehmung ist der SOS-Kinderdorf e.V. beauftragt worden; die
Durchflihrung erfolgt durch den SOS-Hilfeverbund Wilhelmshaven-Friesland.

Die Erziehungsberatungsstellen befinden sich in Jever und Varel. Zusatzlich finden monatliche
Sprechtage auf der Insel Wangerooge statt.

Zur Qualitatsentwicklung und -sicherung werden jahrlich Zielvereinbarungen zwischen dem
SOS-Hilfeverbund Wilhelmshaven-Friesland und dem Landkreis Friesland getroffen.
Handlungsschwerpunkt ist die Erstellung einer gemeinsamen Konzeption fir den
Aufgabenbereich der Beratung nach § 156 FamFG unter Einbeziehung der Familiengerichte.

Der Antrag auf Forderung einer Beratung von Kindern und Jugendlichen die Gewalt erfahren
haben ist vom Land Niedersachsen mit dem Hinweis auf die Bezuschussung der
Beratungsangebote in Wilhelmshaven und Oldenburg abgelehnt worden. Ein ortsnahes und im
sozialen Netzwerk eingebundenes Beratungsangebot ist aus Sicht des Landkreises Friesland
unbedingt anzustreben. Da es sich bei den Forderrichtlinien des Landes Niedersachsen um eine
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jahrliche Bezuschussung handelt wird auch in den kommenden Jahren der Antrag auf
Ergdnzung des bestehenden Angebots gestellt.

4.4.3 Soziale Gruppenarbeit ( § 29 SGB VIII)
Leistungsbeschreibung

Die Soziale Gruppenarbeit richtet sich an Kinder, Jugendliche und junge Volljahrige mit
Entwicklungsschwierigkeiten und Verhaltensproblemen. Soziale Gruppenarbeit wird durch
gruppenpadagogische Konzepte geleistet. Ziel ist es dabei, die Entwicklung sozialer
Kompetenzen im Gruppengeflige zu foérdern. Teilnehmende sollen erlernen, wie mit
Konfliktsituationen in einer Gemeinschaft umgegangen werden kann. Eigene Starken und
Schwachen zu erkennen gehoért ebenso mit dazu wie den Umgang mit Grenzen zu verbessern.
Hauptziel der Sozialen Gruppenarbeit ist es also, die Gruppe als einen sozialdynamischen
Prozess wahrzunehmen und individuellen Verhaltensproblemen und
Entwicklungsschwierigkeiten entgegen zu wirken.

Zur Situation im Landkreis

Fallsummenentwicklung Soziale Gruppenarbeit § 29 SGB VIl

2014
(bis
2009 2010 2011 2012 2013 30.09.)

Soziale
Gruppenarbeit
§ 29 SGB VIII 54 63 71 56 51 76

Soziale Gruppenarbeit § 29 SGB VIII
80

70 —
60 —
50 —

40 —

30 —

20 —
10 —

0 :
2009 2010 2011 2012 2013 2014
(bis 30.09.)

Jahressumme der Bearbeitungsfalle; Kind/Jugendlicher = 1 Fall;
Quelle: info 51, WJH; Hilfearten: § 29 Kinderhort Langendamm (ab
01.09.2014),

§ 29 Soziale Gruppenarbeit und § 29 Soziale Gruppenarbeit an
Schulen
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Ab 01.09.2014 stiitzt sich das Angebot des Kinderhortes Langendamm auf die Rechtsgrundlage
§ 29 SGB VIII (s. Ausfiihrungen zu 4.4.1, Ambulante Hilfen § 27 SGB VIII). Vor dem Hintergrund
der Platzkapazitat des Kinderhortes Langendamm (30 Platze) geht der Landkreis Friesland
davon aus, dass ein ausreichendes Basisangebot fiir den Bedarf der sozialen Gruppenarbeit
besteht.

Infolgedessen werden die Fallsummen ab 01.09.2014 unter Punkt 4.4.3, Soziale Gruppenarbeit
erfasst.

4.4.4 Erziehungsbeistandschaft ( § 30 SGB VIII)
Leistungsbeschreibung

Der Erziehungsbeistand wird Kindern und Jugendlichen bei der Bewaltigung von
Entwicklungsproblemen in der Familie angeboten. Sie soll die Verselbststandigung des Kindes
oder Jugendlichen fordern und Konfliktsituationen mit den Erziehungsberechtigten
entscharfen. Der Erziehungsbeistand bezieht das soziale Umfeld und den Lebensbezug des
Kindes zur Familie mit ein. Auf diese Weise soll der Betroffene im Gesamtgeflige der Familie
berilicksichtigt und die Ressourcen der Familie aktiviert werden. Sozialpdadagogisch ausgebildete
Fachkrafte bieten liber einen festgelegten Zeitraum eine Begleitung an, um junge Menschen zu
unterstitzen, die ohne eine zusatzliche Ansprechperson nicht mehr zurechtkommen wiirden.
Verschiedene  Methoden sozialpadagogischer Arbeit (wie Soziale Einzelfallhilfe, Soziale
Gruppenarbeit) lassen sich mit der Erziehungsbeistandschaft verknipfen, um auf die
individuellen Bedarfe des Hilfesuchenden eingehen zu kénnen. Ebenfalls wird damit ein
verbesserter Zugang zu weitergehenden Hilfen gewahrt.

Zur Situation im Landkreis

Falllsummenentwicklung EB

2014
(bis
2009 2010 2011 2012 2013 30.09.)
Erziehungs-
beistandschaft
§ 30 SGB VIII 98 99 107 82 78 77
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Erziehungsbeistandschaft § 30 SGB VIII

120

100

80

2009 2010 2011 2012 2013 2014
(bis 30.09.)

Jahressumme der Bearbeitungsfalle; Kind/Jugendlicher = 1 Fall;
Quelle: info 51: WIH; Hilfearten: § 30 Erziehungsbeistand

Im Bereich der Erziehungsbeistandschaft sind in den vergangenen Jahren grundsatzlich
sinkende Fallzahlen zu verzeichnen, so dass kein Handlungsbedarf gesehen wird.

4.4.5 Sozialpddagogische Familienhilfe (§ 31 SGB VIII)
Leistungsbeschreibung

Die Sozialpadagogische Familienhilfe hat einen betreuenden und begleitenden Charakter, der
Familien in ihren Erziehungsaufgaben und in der Bewaltigung von Krisen unterstltzen soll. Als
eine intensive Form der ambulanten Hilfen zur Erziehung wirkt sie tief in das Familiengefiige ein
und starkt die Zusammenarbeit aller Familienmitglieder zur Problembewaltigung. Sie wird meist
Uber einen langeren Zeitraum erbracht, wahrend dieser Zeit steht der Familie ein sog.
,Familienhelfer” zur Seite. Die Arbeit wird im Umfeld der Familie (bei ihr Zuhause)
aufgenommen, sodass alle Faktoren bei der Aufarbeitung von Problemen und innerfamilidren
Krisen einbezogen werden kdonnen. Auf diese Weise werden alle notwendigen Ressourcen der
Betroffenen aktiviert, um die Lebenssituation zu meistern und zuriick zu einem Familienleben
zu finden.
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Fallsummenentwicklung SPFH

2014
2009| 2010 2011 2012 2013 | (bis 30.09.)

Sozialpddagogische
Familienhilfe § 31 SGB VIII 314 333 300 285 284 244

Sozialpadagogische Familienhilfe § 31 SGB VI
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(bis 30.09.)

Jahressumme der Bearbeitungsfille; eine Familie = 1 Fall;
Quelle: info 51: WIH; Hilfearten: § 31 Sozialpadagogische Familienhilfe

Die Fallzahlen der Sozialpdadagogischen Familienhilfe  sind seit 2010 riicklaufig, die
Angebotsstruktur der freien Trager ist zudem vielfdltig, so dass hier kein Handlungsbedarf
besteht.

4.4.6 Erziehungin einer Tagesgruppe (§ 32 SGB VIII)

Leistungsbeschreibung

Die Erziehung in einer Tagesgruppe stellt eine Form der teilstationdren Hilfen zur Erziehung dar.
Sie ist eine flexible Hilfe, die padagogische und therapeutische Angebote innerhalb eines
festgelegten Ortes ermoglicht. Sie grenzt sich von den ambulanten Hilfen insoweit ab, als dass
die Hilfe ortsgebunden (und nicht im hauslichen Umfeld des Betroffenen) erbracht wird. Die
Grenze zur stationaren Hilfe besteht darin, dass die Hilfe zeitgebunden halb- oder ganztags
erbracht wird und das Kind bzw. der Jugendliche trotzdem in der Familie verbleibt. Der Vorteil
dieser Hilfeform besteht darin, dass der Betroffene nicht aus seinem gegenwartigen Umfeld
herausgerissen wird, aber dennoch einen ausreichenden Abstand zu Orten des Konfliktes und
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Problemsituationen herstellen kann, um Erlebtes aufzuarbeiten und Lésungen zu erarbeiten.
Die Entwicklung des jungen Menschen wird durch Soziales Lernen in gruppendynamischen
Settings geférdert. Auch wird Unterstlitzung in Entwicklungen schulischer oder persoénlicher
Natur gewadhrt. Flr eine gelingende Ausgestaltung der Hilfe ist eine enge Zusammenarbeit
zwischen den Fachkraften des ortlichen Jugendamtes und dem Erbringer der Hilfe sehr wichtig.

Fallsummenentwicklung Tagesgruppe

2014
2009| 2010 2011 2012 2013 | (bis 30.09.)

Tagesgruppe § 32 SGB
VI 19 21 24 20 31 24

Tagesgruppe § 32 SGB VIII
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(bis 30.09.)

Jahressumme der Bearbeitungsfalle; Kind/Jugendlicher = 1 Fall;
Quelle: info 51: WIH; Hilfearten: § 32 Tagesgruppe

Angesichts des weiteren Ausbaus der Ganztagsschulen muss das Angebot der Tagesgruppe
nach § 32 SGB VIl in Art und Umfang in der AG 78 diskutiert werden.

4.4.7 Vollzeitpflege ( § 33 SGB VIlI)

Leistungsbeschreibung

Ein Pflegekind ist ein Kind, das nicht in seiner Ursprungsfamilie, sondern in einer anderen
Familie, seiner Pflegefamilie lebt.
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Pflegekinder kommen mit ganz unterschiedlichen Hintergriinden in eine Pflegefamilie:

e Eltern kénnen aufgrund eines Todesfalls, einer schweren Erkrankung oder eines Unfalls

ihre Kinder nicht mehr versorgen

e Eltern geraten aufgrund duRerer Umstdande wie z. B. Arbeitslosigkeit oder Trennung und

Scheidung in eine schwere Krise

e Eltern sind mit dem alltdglichen Leben (iberfordert, sind zu sehr mit sich selbst

beschaftigt und kénnen ihren Kindern keine verlasslichen Eltern sein

Muss ein Kind zu seinem Schutz direkt und schnell aus seiner Familie geholt und "in Obhut"
genommen werden, so findet es zunachst Unterkunft in einer Bereitschaftspflegestelle oder
einer Heimgruppe. Sind die Eltern mit der notwendigen Hilfe nicht einverstanden, muss die
zustandige Stelle zum Schutz des Kindes das Familiengericht einschalten. Dieses kann dann die

Unterbringung des Kindes in einer Pflegefamilie veranlassen.

Kinder haben ein Recht darauf, in einer Familie aufzuwachsen. Daher wird fiir jedes Kind, das in
der eigenen Familie nicht mehr leben kann, geprift, ob dies in einer Pflegefamilie moglich ist.

Zur Situation im Landkreis

Fallsummen Vollzeitpflege § 33 SGB VIII

2014
(bis
2009 2010 2011 2012 2013 30.09.)
Allg.
Vollzeitpflege 130 132 151 158 161 107
Sozialpad.
Vollzeitpflege 39
Sonderpad.
Vollzeitpflege 5
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Vollzeitpflege § 33 SGB VIII
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Jahressumme der Bearbeitungsfille; Kind/Jugendlicher = 1 Fall;

Quelle: info 51: WIJH; Hilfearten: § 33 Vollzeitpflege,
§ 33 Sozialpadagogische Vollzeitpflege und § 33 Sonderpadagogische
Vollzeitpflege

Zur Situation im Landkreis

Der Landkreis Friesland hat mit Wirkung zum 01.01.2014 neue Richtlinien tber Hilfen zur
Erziehung in Form von Vollzeitpflege erlassen. In Anlehnung der Empfehlungen des Landes
Niedersachsen in Zusammenarbeit mit der Gesellschaft fir innovative Sozialforschung und
Sozialplanung (GISS-Studie) wurden neue Qualitdtsstandards bezliglich der Gestaltung der
Vollzeitpflege eingefiihrt. Seit dem 01.01.2014 werden die Pflegeverhaltnisse in

Allgemeine Vollzeitpflege
Sozialpadagogische Vollzeitpflege
Sonderpadagogische Vollzeitpflege

eingestuft.

Der gesetzlichen Vorgabe fir besonders entwicklungsbeeintrachtigte Kinder und Jugendliche
geeignete Formen der Familienpflege zu schaffen und auszubauen wurde insoweit Rechnung
getragen. Die flaichendeckende Umsetzung der Empfehlungen des Landes Niedersachsen fihrt
zu einer notwendigen Angleichung der qualitativen Ausstattung aller Pflegeverhaltnisse.
Gleichzeitig erhoht sich so die Attraktivitit des Landkreises Friesland  fir
Pflegeelternbewerber/innen und kann der verstarkten Belegung durch andere Jugendamter im
Zustandigkeitsbereich des Landkreises Friesland entgegenwirken.
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Die Vorgaben der GISS-Studie befinden sich weiterhin im Umsetzungsprozess und fiihren zu
einer qualitativen Steigerung der Arbeit im Pflegekinderwesen.

Die Begleitung und Betreuung von Pflegeverhaltnissen, welche gem. § 86 VI SGB VIII nach zwei
Jahren in die Zustandigkeit des Landkreises Friesland Gibergehen, erfolgt seit Jahresbeginn 2014
durch einen freien Trager der Jugendhilfe. E s ist geplant diese passgenaue und bedarfsgerechte
Hilfe weiter auszubauen.

4.4.8 Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform ( § 34 SGB VIII)
Leistungsbeschreibung

Heimerziehung heiflt, dass ein Kind im Heim untergebracht ist, in der Regel voribergehend,
unter Umstanden auf Dauer. Eine Heimerziehung wird dann gewahlt, wenn das familidre
Umfeld eines Kindes nicht zur Losung seiner Probleme geeignet scheint. Ziel einer
Heimerziehung ist die Riickkehr in die sorgeberechtigte Herkunftsfamilie.

Soweit als moglich soll das Kind/ der Jugendliche heimatnah untergebracht zu werden. Dies ist
unter anderem wichtig, um den notwendigen Kontakt zu den Eltern aufrecht zu erhalten und
evtl. zu stabilisieren. Um das Ziel der Rickfliihrung erreichen zu koénnen, ist intensive
Elternarbeit wahrend der Dauer des Heimaufenthalts erforderlich.

Wichtige Zielsetzungen hierbei ist zum einen die Forderung der Riickkehr in die Familie zum
anderen aber auch die Vorbereitung der Erziehung in einer anderen Familie (Vollzeitpflege).
Des weiteren ist das Angebot einer auf ldngere Zeit angelegte Lebensform als auch die
Vorbereitung auf ein selbstandiges Leben zu nennen.

Nach §34 SGB VIl ist es die Aufgabe der Heimerziehung, Kinder (Kindheit) und Jugendliche zu
fordern. Grundsatzlich kann Heimerziehung nur mit dem Einverstdndnis der Eltern oder der
Personensorgeberechtigten erfolgen (Elterliche Sorge, Elternrecht). Ausnahmen sind nur in
Fallen der akuten Kindeswohlgefdhrdung auf der Basis eines Sorgerechtsteilentzuges gem. §
1666 BGB durch das Familiengericht moglich.

Zur Situation im Landkreis

Fallsummenentwicklung Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform

2014
(bis
2009 2010 2011 2012 2013 30.09.)
Heimerziehung
§ 34 SGB VIII 110 111 112 136 142 127
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Heimerziehung § 34 SGB VIII
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Jahressumme der Bearbeitungsfélle; Kind/Jugendlicher = 1 Fall;
Quelle: info 51: WJH; Hilfearten: § 34 Heimerziehung Minderjdhrige, § 34 betreutes
Wohnen Minderjahriger, & 34 Erziehungsstelle, § 34 Klarungsmalnahme in Einrichtungen

In immer mehr Fallen besteht die Notwendigkeit auf Grund der spezifischen Bedarfe der Kinder
und Jugendlichen Einrichtungen mit entsprechenden Angeboten zu belegen, die nur
Uberregional vorgehalten werden.

Wie bereits oben ausgefihrt (Punkt 3.4 ) sind die Anbieter der stationaren Jugendhilfe ab 2015
in der AG 78 vertreten. Aus der Sicht des Jugendamtes des Landkreises Friesland muss ein
Themenschwerpunkt in der Arbeit der AGH 78 sein flexible und trageriibergreifende Konzepte
hinsichtlich der origindren Zielsetzung der Hilfe nach § 34 SGB VIII zu erarbeiten. Die AG 78 ist
entsprechend der rechtlichen Vorgaben fiir die Diskussion um die angemessene, aktuelle und
fachliche Gestaltung der Angebote und Dienste der Kinder- und Jugendhilfe zu nutzen. Aus
diesem Grunde ist fiir 2015 geplant neue Angebote hinsichtlich Bedarf und Qualitat zu
diskutieren.

4.5 Hilfe fur seelisch behinderte Kinder und Jugendliche und ergdnzende Leistungen ( § 35 a SGB
VII)

Der in das SGB VIl Gbernommene zweigliedrige Behindertenbegriff des SGB IX legt die
kumulative Erfiillung zweier Voraussetzungen fest, um einen Anspruch auf Eingliederungshilfe
begriinden zu kénnen:

e Die Abweichung der seelischen Gesundheit (mit hoher Wahrscheinlichkeit langer als
sechs Monate abweichend vom fiir das Lebensalter typischen Zustand)

e Die Beeintrachtigung der Teilhabe am Leben in der Gesellschaft (oder die nach
fachlicher Erkenntnis mit hoher Wahrscheinlichkeit zu erwartende Beeintrachtigung der
Teilhabe).
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Wahrend beide Bedingungen als Voraussetzung fir eine Leistungsverpflichtung im SGB IX in
einem Satz geregelt sind ( § 2 Abs. 1 SGB IX) lasst der Gesetzgeber im SGB VIII durch die
vorgenommene Trennung in § 35 a Abs. 1 Nr. 1 und 2 Abs. 1 a SGB VIII schon im Gesetzestext
anklingen, dass die Feststellung der Abweichung der seelischen Gesundheit und die Prifung der
Teilhabebeeintrachtigung im SGB VIII Gber voneinander getrennte Verfahren durchgefihrt

werden.

Zur Situation im Landkreis

Fallsummenentwicklung Hilfe fir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche und ergidnzende

Leistungen § 35 a SGB V|
2014
(bis
2009 2010 2011 2012 2013 30.09.)
Amb.
Eingliederungshilfe 101 58 66 76 82 78
Teilst.
Eingliederungshilfe 15 23 26 40 56 46
Stat.
Eingliederungshilfe 5 4 4 5 4 7

160

Hilfe fiir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche und
erginzende Leistungen § 35a
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(bis 30.09.)

M stationdre
Eingliederungs-
hilfe

M teilstat.
Eingliederungs-
hilfe

amb.
Eingliederungs-
hilfe

Jahressumme der Bearbeitungsfalle; Kind/Jugendlicher = 1 Fall;
Quelle: info 51: WIH; Hilfearten: § 35 a, verschiedene Hilfearten
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Die Bearbeitung der Falle nach § 35 a SGB VIII wird aufgrund der Komplexitat des Themas beim
Jugendamt des Landkreises Friesland von einem Fachteam bearbeitet.

Seitens des Gesetzgebers wird seit langerer Zeit Uber die sog. ,grolRe Losung”, d.h. die
Zusammenfihrung der Eingliederungshilfe fiir korperlich, seelisch und geistig gehinderter junge
Menschen unter dem Dach des SGB VIII diskutiert. Sollte sich diese Entwicklung bestatigen,
dann ist die Neustrukturierung der Leistungserbringung aus ,,einer Hand“ zu planen.

4.6 Hilfen flr junge Volljahrige
Leistungsbeschreibung

Die Hilfe fur junge Volljahrige beinhaltet unterschiedliche Leistungen. Es handelt sich sowohl
um eine eigenstandige Hilfe fur 18 bis 21 jahrige sowie um eine Fortsetzungshilfe fir Gber 21
Jahrige und die Nachbetreuung.

Die Hilfe wird in der Regel nur bis zur Vollendung des 21. Lebensjahres gewahrt; in begriindeten
Einzelfallen soll sie fiir einen begrenzten Zeitraum dartber hinaus fortgesetzt werden.

Die Hilfe wird gewahrt, wenn sie aufgrund der individuellen Situation des jungen Menschen als
Hilfe fir die Personlichkeitsentwicklung und fir die eigenverantwortliche Lebensflihrung
erforderlich ist. Individuelle Situationen, in denen eine Leistung der Jugendhilfe nach § 41 SGB
VIII erforderlich ist, kdnnen sich ergeben durch mangelnde Kompetenzen zur Gestaltung einer
eigenverantwortlichen Lebensfiihrung. Ursachlich hierfir kdnnen sowohl individuelle
Beeintréchtigungen als auch soziale Benachteiligungen sein.**

Zur Situation im Landkreis

Fallsummenentwicklung Hilfe fir junge Volljahrige und Nachbetreuung § 41 SGB VI

2014
(bis
2009 2010 2011 2012 2013 30.09.)

Ambulante
Hilfen 28 38 46 34 32 34
Stat. Hilfen 28 42 41 34 34 32

“ Biirgerservice Niedersachsen, BUS
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Hilfe fiir junge Volljdhrige und Nachbetreuung

§ 41 SGB VIII
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(bis 30.09.)

Jahressumme der Bearbeitungsfalle; junger Volljahriger = 1 Fall;
Quelle: info 51: WIJH; Hilfearten: § 41, verschiedene Hilfearten

Seit 2011 wird verstarkt auf die Zielsetzung der Verselbstandigung hingewirkt, so dass in diesem
Bereich ein Riickgang der Fallzahlen zu verzeichnen ist. Diese Fokussierung auf die konsequente
Einhaltung der Zielesetzung in der Gewahrung der Hilfe soll auch in Zukunft beibehalten
werden.

4.7 Inobhutnahme von Kindern und Jugendlichen
Leistungsbeschreibung

Eine Inobhutnahme ist eine MaBBnahme der Jugenddamter zum Schutz von Kindern und
Jugendlichen, die sich in einer akuten Krise oder dringenden Gefahr befinden. Die Betroffenen
kénnen dann, wenn es notig sein sollte, in einer sicheren Umgebung (Obhut) voriibergehend
aufgenommen und untergebracht werden. Das Ziel einer Inobhutnahme ist normalerweise
neben der unmittelbaren Hilfe im Fall einer Krise auch eine Beratung, die Klarung wichtiger
Fragen, Vermittlung, Unterstlitzung und falls erforderlich die Vorbereitung und Einleitung
weiterer Hilfsangebote.

Fir den Zeitraum der Inobhutnahme UUbt das Jugendamt das Sorgerecht aus.

Eine Inobhutnahme wird eingeleitet auf Wunsch eines Minderjahrigen (Selbstmelder), bei einer
akuten Kindeswohlgefdhrdung oder bei unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen.

Anlasse fur die Inobhutnahme kdnnen unter anderem folgende Griinde sein: drohende Gewalt,
Anzeichen fiir Misshandlung oder fiir sexuellen Missbrauch, Vernachlissigung, Uberforderung
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der Eltern, schwerwiegende Beziehungsprobleme, Integrationsprobleme im Heim oder in der
Pflegefamilie, Kriminalitat, Suchtprobleme, aber auch Probleme in der Schule.

Die Jugendamter nehmen Minderjahrige auf deren eigenen Wunsch oder auf Initiative Anderer,
etwa von der Polizei oder von Erziehern, in Obhut. Die Unterbringung erfolgt in einer
Jugendschutzstelle oder in einer Bereitschaftspflegefamilie. Sie kann auch in einer anderen
betreuten Wohnform oder in einzelnen Fallen auch in einem Heim erfolgen. Das Jugendamt hat
dariiber hinaus die Aufgabe, die Situation, die zu der Inobhutnahme gefiihrt hat, zusammen mit
der oder dem Betroffenen zu klaren und wenn moglich zu l6sen.

Zur Situation im Landkreis

Fallsummenentwicklung Inobhutnahme von Kindern und Jugendlichen und KlarungsmafBnahmen
§§ 33 und 34 SGB VI

2014
(bis
2009 2010 2011 2012 2013 30.09.)
Inobhutnahmen § 42 15 13 8 7 8 10
Zeitlich befristete
Klarungsmaflnahmen
§§ 33 und 34 66 57 62 54 41 44
Inobhutnahmen § 42 SGB VIII und zeitlich befristete
Klarungsmafinahmen §§ 33 und 34 SGB VIII
90
80 M zeitlich befristete
70 Klarungs-
60 maRnahmen §§
50 33 und 34
40 Inobhutnahmen
30 §42
20
10 — —
0
2009 2010 2011 2012 2013 2014
(bis 30.09.)

Jahressumme der Bearbeitungsfille; eine Kind/Jugendlicher = 1 Fall;

Quelle: info 51: WIH; Hilfearten: § 42 Inobhutnahmen in Einrichtungen, § 42 Inobhutnahmen auBerhalb von
Einrichtungen, § 33 zeitlich befristete KlarungsmafRnahme Vollzeitpflege;

§ 34 zeitlich befristete KlarungsmaBnahme in Einrichtungen
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In der Praxis sind padagogische Fachkrafte des Jugendamtes des Landkreises Friesland auch in
Situationen einer akuten Kindeswohlgefahrdung darum bemiht gemeinsam mit den
Sorgeberechtigten in den Hilfegewahrungsprozessen einzusteigen. Aus diesem Grund sind die
Fallzahlen der Inobhutnahme im Vergleich mit den landesweiten Fallzahlen in diesem Bereich
deutlich geringer, weil im Landkreis Friesland Krisenfdlle im Einvernehmen mit dem
Sorgeberechtigten als sog. Klarungsmallnahmen nach § 33 und 34 SGB VIII gefiihrt und auch
dort gezahlt werden.

In der Gesamtbetrachtung der o.g. Fallgruppen sind im Landkreis Friesland keine auffalligen
Fallzahlen zu beobachten, so dass kein Handlungsbedarf besteht.

4.8 Mitwirkung in gerichtlichen Verfahren § 50 SGB VIII
Leistungsbeschreibung

Das Jugendamt unterstitzt das Familiengericht bei allen MaBnahmen, die die Sorge fir die
Person von Kindern und Jugendlichen betreffen und unterrichtet insbesondere (iber
angebotene und erbrachte Leistungen, bringt erzieherische und soziale Gesichtspunkte zur
Entwicklung des Kindes oder des Jugendlichen ein und weist auf weitere Mdglichkeiten der
Hilfe hin.

Die Mitwirkung des Jugendamts im gerichtlichen Verfahren ist den "Anderen Aufgaben der
Jugendhilfe" zuzuordnen. Der Blick des Jugendamts richtet sich bei der Mitwirkung vor allem
auf den Hilfe- und Entwicklungsprozess wahrend und nach dem gerichtlichen Verfahren.

Das Jugendamt ist tatig zur Unterstitzung des Familiengerichtes bei der Entscheidungsfindung
in Verfahren (ber das Umgangsrecht, elterliche Sorge bei Trennung und Scheidung, bei
Anderungen von Beschliissen sowie bei der - Unterstiitzung des Vormundschaftsgerichtes bei
der Entscheidungsfindung in Vormundschaftsangelegenheiten.

Die Familiengerichte unterrichten die  Jugendamter lber ein anhangiges
Familiengerichtsverfahren, wenn gemeinsame minderjahrige Kinder vorhanden sind (§ 17 Abs.
3 SGB VIlI), damit das Jugendamt eine Beratung in Fragen der Partnerschaft, Trennung und
Scheidung anbieten kann.
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Zur Situation im Landkreis

Fallsummenentwicklung Mitwirkung in gerichtlichen Verfahren § 50 SGB VIII

2014
(bis
2009 2010 2011 2012 2013 30.09.)

Mitwirkung
in
gerichtlichen
Verfahren §
50 SGB VIII 77 112 156 178 182 132

Mitwirkung in gerichtlichen Verfahren § 50 SGB VIII
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Jahressumme der Bearbeitungsfille; eine Familie =1 Fall;
Quelle: info 51: Sozialer Dienst; Hilfearten: § 50 Mitwirkung in familiengerichtlichen Verfahren

Um in den Einzelfdllen die unterschiedlichen Mdglichkeiten der Jugendhilfe einbringen zu
konnen wurde zum 01.01.2014 die Aufgabe der Trennungs- und Scheidungsberatung sowie der
gerichtlichen Mitwirkung entspezialisiert und zuriick in die Bezirkssozialarbeit gegeben.

Zur Auftragserfiillung bei hochstrittigen familiengerichtlichen Auseinandersetzungen ist die
enge Kooperation mit der Erziehungsberatungsstelle vereinbart und es besteht seit 01.09.2014
die Moglichkeit der ,Zwangsberatung” nach § 156 des Gesetzes lber das Verfahren in
Familiensachen und in den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit (FamFG).
Vergleiche hierzu auch die Ausfiihrungen zu Punkt 4.4.2 des Jugendhilfeplanes

Zur gemeinsamen Abstimmung sind regelmaBige Kooperationstreffen mit den

Familiengerichten, der Erziehungsberatungsstelle und dem Jugendamt erforderlich, diese sollen
in 2015 initiiert werden.
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4.9 Adoption
Leistungsbeschreibung

Grundsatz jeder Adoptionsvermittlung ist, dass keine Kinder flr Eltern, sondern Eltern fiir
Kinder gesucht werden. Bevor eine Entscheidung zur Berlicksichtigung von
Adoptionsbewerbern getroffen wird, ist daher einiges zu klaren bzw. prifen. Sowohl fir die
Kinder, die aufnehmenden Eltern als auch die Abgebenden Eltern bedeutet dies eine
tiefgreifende, lebensverdandernde Entscheidung, welches einer engen Begleitung durch eine
Adoptionsvermittlungsstelle bedarf. Das Wohl des Kindes steht hierbei im Vordergrund.

Zum Aufgabengebiet einer Adoptionsvermittlungsstelle gehort die Beratung, die Vorbereitung
und Durchfliihrung der Vermittlung von Kindern, welche zur Adoption freigegeben werden und
die Unterstitzung des gesamten Adoptionsverfahrens. Beratung und Unterstiitzung erhalten
sowohl die abgebenden Eltern, wie auch die Adoptiveltern und die Adoptierten selbst.

Die Adoptionsvermittlung obliegt ausschlieRlich den Adoptionsvermittlungsstellen der
Jugendamter, der Landesjugendamter und sonstigen zur Adoptionsvermittlung anerkannten
Organisationen. |hr gesetzlicher Handlungsauftrag besteht darin, zum Wohl des betroffenen
Kindes geeignete Eltern zu suchen. Hinsichtlich der Vermittlung von Kindern aus dem Ausland
gelten besondere Verfahrensvorschriften.

Zur Situation im Landkreis

Fallsummenentwicklung Adoption

2014

(bis

2009 2010 2011 2012 2013 | 30.09.)
Adoption 20 11 7 11 11 32

Adoption
35

30 —

25 —

15 —

0 :
2009 2010 2011 2012 2013 2014
(bis 30.09.)

Quelle:Indikatorenliste/Kennzahlen
Landkreis Friesland
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Die Adoptionsvermittlung ist beim Landkreis Friesland im Pflegekinderdienst verortet. Seit tiber
10 Jahren halt der Landkreis Friesland gemeinsam mit dem Landkreis Wittmund in Kooperation
eine gemeinsame Adoptionsvermittlungsstelle vor.

4.10 Vormundschaft
Leistungsbeschreibung
Fir ein minderjahriges Kind wird durch das Gericht ein Vormund bestellt,

e wenn beide Elternteile sich nicht ausreichend um die Angelegenheiten lhres Kindes
kiimmern kénnen oder wollen. Den Eltern wird in diesem Fall die elterliche Sorge
entzogen.

e wenn beide sorgeberechtigten Eltern versterben bzw., sofern nur ein Elternteil
sorgeberechtigt ist, wenn dieser stirbt.

e wenn nicht festgestellt werden kann, wer die Eltern eines Kindes sind.

Zum Vormund kann eine bestimmte Person, ein Verein oder das ortliche Jugendamt bestellt
werden.

Das Jugendamt wird automatisch Vormund, wenn eine minderjahrige unverheiratete Mutter
ein Kind bekommt. Dies gilt nicht, wenn der Vater des Kindes volljahrig ist, die Vaterschaft vor
der Geburt festgestellt ist und die Eltern eine Erkldarung Giber die gemeinsame elterliche Sorge
abgegeben haben. Diese Vormundschaft endet, sobald die Mutter volljahrig wird. Zu dieser
Vormundschaft "kraft Gesetzes" gibt es noch erganzende Regelungen, wann die Vormundschaft
nicht bzw. in welchen Fallen sie ebenfalls eintritt. Informationen dazu erhalten Sie beim
Jugendamt.

Aufgaben des Vormunds:

Der Vormund vertritt das Kind in allen rechtlichen Angelegenheiten. Er stellt zum Beispiel
Antrage bei Behorden, fihrt Klagen, erteilt Operationseinwilligungen und verwaltet dessen
Vermoégen. Der Vormund entscheidet auch, wo das Kind lebt und welche Schule es besucht.

Zur Situation im Landkreis

Mit der Anderung des Vormundschaftsrechtes zum XXX ist die Aufgabe der Vormiinder neu
bestimmt worden. Der persdnliche Kontakt zum Miindel soll die Beziehung zum minderjahrigen
Menschen stirken und damit die Rolle, Aufgabe und Pflicht , an-Eltern-statt” sichern. Im
Landkreis Friesland wird die gesetzliche Vorgabe der maximalen Fallbelastung von 50
Vormundschaften/Pflegschaften pro Vollzeitstelle konsequent geachtet. Zukinftig ist die Suche
nach geeigneten Einzelvorminder/innen zu verstirken (§ 53) um den Vorrang der
ehrenamtlichen Einzelvormiinder und —pflegschaften nachzukommen.

-63 -



Stand November 2014

4.11 Beistandschaft

Leistungsbeschreibung

Eine Beistandschaft kann auf Antrag vom Alleinsorgenden Elternteil eingerichtet werden, um
bei der Verfolgung von Anspriichen tatig zu werden. Die Aufgaben der Beistandschaften
umfassen:

e Vaterschaftsfeststellung und Geltendmachung des Unterhalts minderjahriger Kinder

e Beratung und Unterstitzung in Unterhaltsangelegenheiten minderjahriger Kinder, sowie
zur Klarung der Vaterschaft

e Beratung und Unterstiitzung bei der Geltendmachung von Betreuungsunterhalt

e Beratung und Unterstlitzung junger Volljahriger bis zum 21. Lebensjahr bei der
Geltendmachung von Unterhaltsanspriichen

e Beratung liber die Abgabe der Sorgeerklarung

e Negativbescheinigungen zum alleinigen Sorgerecht

Antragsberechtigt sind Elternteile, denen die elterliche Sorge fiir ein Kind allein zusteht oder die
bei gemeinsamer elterlicher Sorge das Kind in Ihrem Haushalt betreuen. Auch Vormiinder, die
aufgrund der Benennung durch die Eltern berufen werden, kdnnen eine Beistandschaft
beantragen.

Zur Situation im Landkreis

Fallsummenentwicklung Beistandschaften

2014

(bis

2009 2010 2011 2012 2013 30.09.)

Beratung 398 387 213 240 240 184
Unterstitzung 90 129 112 150 190 105
Beistandschaften 771 715 758 824 850 610
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Beistandschaften
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Jahressumme der Bearbeitungsfille; Kind/Jugendlicher = 1 Fall;

Quelle: info 51: Hilfearten: Beistandschaft/Unterstiitzung

Der Unterstlitzungsbedarf der Volljahrigen nach § 18 Abs. 4 SGB VIII hat in den vergangenen
Jahren zugenommen.

Die Thematik der Beistandschaft ist ein hochsensibles und fiir alle Beteiligten emotional
belastendes Thema, da hier oft nicht nur die unterhaltsrechtliche Komponente eine Rolle spielt,
sondern oftmals die Beziehungsebene der Beteiligten problematisch ist. Die
Unterhaltssicherung dient zwar dem Wohl des Kindes bedeutet sie jedoch oft fiir den
alleinerziehenden Elternteil eine Existenzsicherung. Der Landkreis Friesland nimmt hier an
einem niedersachsenweiten Kennzahlenvergleich statt, bei dem die verschiedenen
Problematiken ebenfalls besprochen und verglichen werden.

Nach fachlicher Einschatzung ist z.B. der personliche Kontakt zum Schuldner, bzw. der anderen
Partei ein wichtiger Faktor fiir den Erfolg in der Arbeit der Beistandschaft. Je intensiver der
personliche Kontakt erfolgen, bzw. die Beziehung zur anderen Partei aufgebaut und gepflegt
werden kann, umso reibungsloser erfolgt die Aufgabenerfiillung im Sinne einer Beistandschaft.
Durch MalRinahmen wie z.B. offene Sprechstunden im Sozialraum oder die Intensivierung der
aufsuchenden Arbeit konnte das Arbeitsaufkommen und die Inhalte der Arbeit verbessert
werden, jedoch ware dies nur mit entsprechender Personalkapazitdt zu leisten. Dies wirde
auch zu einer Entlastung anderer behérdlicher Stellen, wie z.B. der Unterhaltsvorschusskasse,
dem Job-Center und auch der Bezirkssozialarbeit beitragen.

Perspektivisch sollte im Rahmen der Instrumente der Personalbemessung geklart werden, wie
dieses starker berlicksichtigt und implementiert werden kann.
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4.12 Jugendgerichtshilfe (§ 52 SGB VIII)

Leistungsbeschreibung

Bei Ermittlungs- und/oder Strafverfahren gegen Jugendliche (14-17 Jahrige) oder
Heranwachsende (18-20 Jahrige), die mit dem Gesetz in Konflikt geraten sind, wird von den
Jugendgerichten automatisch die Jugendgerichtshilfe zur Unterstiitzung des Jugendlichen oder
Heranwachsenden und deren Erziehungsberechtigten bzw. Familienangehdrigen herangezogen.
Ein Fachteam, bestehend aus (sozialpddagogischen) Mitarbeitern der zustandigen Stelle, berat
die Jugendlichen bzw. Heranwachsenden im Vorfeld der Ermittlungen, begleitet sie ggf. zu den
Gerichtsverhandlungen und tGbernimmt auch nach Abschluss des Verfahrens die Betreuung bis
hin zu erforderlichen Wiedereingliederungsmallnahmen. Soweit vom Jugendgericht kein
Bewdhrungshelfer eingesetzt wird, Giberwacht die Jugendgerichtshilfe zudem die Erfillung der
richterlichen Auflagen und Weisungen.*

Verfahrensablauf

Die Jugendgerichtshilfe informiert das Jugendgericht iber die persdnlichen Hintergriinde und
sozialen Zusammenhange der/s Beschuldigten. Sie macht Vorschlage zur Anwendung des
allgemeinen  Strafrechts bzw. des Jugendstrafrechts bei Heranwachsenden. Die
Jugendgerichtshilfe duRert sich zu MaBnahmen (der Jugendhilfe) fir die Wiedereingliederung
der Jugendlichen bzw. Heranwachsenden.

Zur Situation im Landkreis

Fallsummenentwicklung Jugendgerichtshilfe

2014

(bis

2009 2010 2011 2012 2013 30.09.)

Jugendgerichtshilfe 386 306 309 295 190 169

Diversionsverfahren 366 355 357 271 240 175
Ambulante

MaRnahmen 102 173 188 163 200 98

42 Biirgerservice Niedersachsen, BUS
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Jahressumme der Bearbeitungsfélle;

Quelle:Indikatorenliste/Kennzahlen Landkreis Friesland

Erfreulicherweise geht die Anzahl der Ermittlungs- und Strafverfahren gegen Jugendliche und
junge Volljahrige seit 2012 deutlich zurick. Dieser landesweite Trend bietet die Moglichkeit fir
die padagogischen Fachkrafte in der Jugendgerichtshilfe die erzieherischen, sozialen und
flrsorgerischen Anteile starker umsetzen. Der allgemeinen Annahme, dass die Zielgruppe als
als ,,Multiproblemtrager” immer ausgepragtere Benachteiligungsstrukturen aufweist, wird
durch eine intensivere Arbeit entgegengetreten. Die Verzahnung zum Aufgabenfeld des
Allgemeinen Sozialen Dienstes macht die enge Kooperation notwendig.

4.13 Beurkundungen § 59 SGB VIII
Leistungsbeschreibung

Fir bestimmte Willenserklarungen verlangt das Gesetz die Einhaltung einer bestimmten Form,
damit sie wirksam sind. Beurkundungen und Beglaubigungen fir alle, die dies im
familienrechtlichen und/oder jugendhilferechtlichen Zusammenhang bendtigen, kdnnen beim
Jugendamt eine entsprechende Willenserklarung beurkunden lassen. Unter einer Beurkundung
versteht man die Anfertigung einer Niederschrift Uber diese Willenserklarungen in der
gesetzlich vorgeschriebenen Form. Beurkundungen koénnen nur von Stellen durchgefiihrt
werden, die hierzu durch Gesetz ermachtigt wurden.

Diese Leistung wird vom ortlichen Jugendamt, Notariaten, Amtsgericht und Standesamtern
angeboten.
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Zur Situation im Landkreis

Fallsummenentwicklung Beurkundungen

2014

(bis

2009 2010 2011 2012 2013 30.09.)

Beurkundungen 187 277 222 320 280 253

Beurkundungen
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(bis 30.09.)

Jahressumme der Bearbeitungsfalle

Quelle:Indikatorenliste/Kennzahlen Landkreis Friesland

4.14  Elterngeld, Betreuungsgeld

Leistungsbeschreibung

Elterngeld ist eine Familienleistung mit Einkommensersatzfunktion. Ersetzt wird ein Teil des
durchschnittlichen Einkommens aus Erwerbstatigkeit aus den letzten zwdlf Monaten vor
Geburt bzw. vor Mutterschutz. Bei Selbstandigen ist ein abweichender Zeitraum moglich.
Elterngeld wird mindestens in Hohe von 300,00 € und maximal in H6he von 1.800,00 € gewahrt.
Sofern Eltern sich nach der Geburt ihres Kindes ausschlieRlich um ihr Kind kiimmern mochten,
konnen sie bei lhrem Arbeitgeber Elternzeit anmelden. Auf Elternzeit besteht grundsatzlich ein
Rechtsanspruch fir alle Arbeitnehmer(innen) bis zur Vollendung des 3. Lebensjahres ihres
Kindes.

Betreuungsgeld ist eine einkommensunabhéangige Familienleistung. Es wird gezahlt fur Kinder,
die ab dem 01.08.2012 geboren sind. Anspruch auf Betreuungsgeld besteht nur, wenn fiir das
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Kind keine 6ffentlich geférderte Kinder-Tagesbetreuung in Anspruch genommen wird (Hiervon
kénnen Sie ausgehen, wenn Sie von lhrem 6rtlichen Jugendamt keinen Elternbeitragsbescheid
und keinen Bescheid (iber die Befreiung vom Elternbeitrag erhalten haben/werden.
In Zweifelsfallen kdnnen Sie sich an das zustdndige Jugendamt wenden).

Zur Situation im Landkreis

Fallsummenentwicklung Elterngeld/Betreuungsgeld

2014
(bis
2009 2010 2011 2012 2013 30.09.)
Elterngeld 549 615 527 575 604 438
Betreuungsgeld 282
Elterngeld/Betreuungsgeld
800
700
600 —] — M Betreuungseld
500 — —— —— —— —
400 — —— —— —— — —— —
300 — —— —— —— — ——] —
200 | | | | | — Elterngeld
100 — —— —— —— — —— —
0
2009 2010 2011 2012 2013 2014
(bis 30.09.)

Jahressumme der Bearbeitungsfalle;

Quelle: Indikatorenliste/Kennzahlen Landkreis Friesland

Es ist zu beobachten, dass die Leistung auf Zahlung des Elterngeldes gut in Anspruch
genommen wird und es ist zu erwarten, dass die Zahl der Antrage weiterhin steigt.

Mit der geplanten Einfihrung des Elterngeld Plus und der vier zuséatzlichen
Partnerschaftsbonusmonate zum 01.01.2015 wird das bestehende Bundeselterngeld- und
Elternzeitgesetz (BEEG) grundlegend reformiert.
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Von den Neuregelungen des Elterngeld Plus sollen vor allem Eltern profitieren, die wahrend
ihres Elterngeldbezuges in Teilzeitarbeit arbeiten wollen

Die selbstandige  Stadt Varel erflllt fir den Landkreis Friesland die Aufgabe der
Elterngeldgewahrung , die Blirger der Stadt Varel konnen somit direkt Vor-Ort den Antrag auf
Elterngeld stellen.

4.15 Unterhaltsvorschuss

Leistungsbeschreibung

Sofern ein allein erziehender Elternteil von dem anderen Elternteil keinen oder nicht
ausreichend Unterhalt fir das minderjahrige Kind erhdlt, hat man Anspruch auf

Unterhaltsvorschussleistungen.

Der Anspruch besteht langstens fir 72 Monate (6 Jahre) bis zur Vollendung des 12.
Lebensjahres.

Voraussetzung ist unteranderem, dass das Kind in Deutschland einen Wohnsitz oder seinen
gewohnlichen Aufenthalt hat

Das Jugendamt fordert die im Rahmen des Unterhaltsvorschussgesetzes ausgezahlten
Unterhaltsbetrage von dem zum Unterhalt verpflichteten anderen Elternteil zurtick.

Zur Situation im Landkreis

Fallsummenentwicklung Unterhaltsvorschuss

2014

(bis

2009 2010 2011 2012 2013 30.09.)

Leistungsgewadhrung 623 524 547 569 551 414
Rickgriff 998 550 433 407 427 304
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Unterhaltsvorschuss
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(bis 30.09.)

Jahressumme der Bearbeitungsfalle
Quelle: Indikatorenliste/Kennzahlen Landkreis Friesland

Die Ausfiihrung des UVG wird von den Landkreisen und den kreisfreien Stadten (Kommunen)
nach § 1 des Gesetzes zur Ausfliihrung des Unterhaltsvorschussgesetzes (Landesausfiihrungs-
gesetz) als Aufgabe des Ubertragenen Wirkungskreises wahrgenommen. Die Fallzahlen der
letzten Jahre sind hier auf einem gleichbleibendem Niveau und das Verhaltnis der Einnahmen
zu den Ausgaben (= Riickholquote) ist ebenfalls die vergangen Jahre bei einem konstanten
Prozentsatz. In 2014 betragt die Rickholquote 28 % (Stand 30.09.2014). Seitens des Landkreises
Friesland wird hier kein Handlungsbedarf gesehen.

4.16 Schuldnerberatung
Leistungsbeschreibung

Hypotheken, Kredite, Dispositionskredite, aber auch Leasingvertrage und Ratenzahlungen
werden heute Uberall angeboten. Allzu gerne macht man von diesen Angeboten Gebrauch,
heute zu kaufen und morgen zu zahlen. Bei einem geregeltem Einkommen bereiten die
Zahlungsverpflichtungen meist keine Probleme. Wenn das Einkommen jedoch unerwartet sinkt
z.B. wegen:

e Arbeitslosigkeit

e Kurzarbeit

e Krankheit

e Trennung vom Partner

wachsen vielen Menschen die Schulden schnell tiber den Kopf. Steigende Kosten verscharfen

die Lage der Betroffenen zusatzlich. Ca. 10 % aller Haushalte sind heute in Deutschland
Uberschuldet.
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Menschen die das Gefiihl haben, dass ihnen die Schulden lber den Kopf wachsen, kénnen sich
bei der Schuldnerberatung kostenlos beraten lassen. Kernstiick dieser Beratung ist dabei die
Schuldenregulierung. Zuerst werden alle Zahlungsverpflichtungen geordnet und geprift,
anschlieRend werden mogliche Sanierungsmaglichkeiten erarbeitet. Sollte keine Regulierung
moglich sein, wird bei der Erstellung des Insolvenzantrages geholfen.

Die Schuldnerberatung bescheinigt auch erhéhte Freibetrage fiir ein Pfandungsschutzkonto (P-
Konto).

Zur Situation im Landkreis

Fallsummenentwicklung Schuldnerberatung

2014
(bis
2009 2010 2011 2012 2013 30.09.)
Beratung 220 179 193 170 130 136
Erarb. & Durchs. V.
Entschuldungskonzepten 93 81 91 89 102 5
Insolvenzantrage 70 75 62 60 60 36
Schuldnerberatung
450 Insolvenzantr
400 age
350 +—
300
B Erarb. &
250 - — Durchs.v.
200 ~—— Entschuldung
s-konzepten
150 +— —
100 +—— - Beratung
50 —
0 \
2009 2010 2011 2013 2014
(bis 30.09.)

Jahressumme der Bearbeitungsfalle;
Quelle: Indikatorenliste/Kennzahlen Landkreis Friesland
Nur landkreiseigene Fille, anderweitige Beratungsstellen sind hier nicht mit erfasst
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Im Landkreis Friesland gibt es unterschiedliche Formen der Schuldnerberatung (Landkreis
Friesland, Diakonie, anwaltlich), damit ist ein hohes Mal} der Wahlfreiheit gegeben.

4.17 Bildung und Teilhabe
Leistungsbeschreibung

Das seit dem 01.04.2011 eingefiihrte Bildungs- und Teilhabepaket (BuT) bietet diverse
Zuschisse fir die unterschiedlichsten Empfangerkreise.

Personen, die Arbeitslosengeld I/ Sozialgeld, Sozialhilfe, Wohngeld oder Kinderzuschlag
erhalten, kénnen weitere Leistungen in Anspruch nehmen.

Im Einzelnen handelt es sich um folgende Teilleistungen fiir Schiilerinnen und Schiler
(Schiilerinnen und Schiiler in diesem Sinne sind alle Personen, die noch keine 25 Jahre alt sind,
eine allgemeinbildende oder berufsbildende Schule besuchen und keine Ausbildungsvergiitung
erhalten):

Schulausflige (eintagig)

Klassenfahrten (mehrtagig)

Zuschuss zur Mittagsverpflegung

Schilerbeférderung ab Klasse 11 (zu Berufsbildenden Schulen oder Oberstufe der
Gymnasien)

Kosten einer angemessenen Lernférderung

Zuschuss zum personlichen Schulbedarf

7. Zuschuss zur sozialen und kulturellen Teilhabe am Gemeinschaftsleben fiir Kinder und
Jugendliche bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres

PwnNpE

o w

Zur Situation im Landkreis

Das Bildungs- und Teilhabepaket hat sich weiter etabliert. Die Leistungen fiir Bildung und
Teilhabe sind inzwischen bekannt und werden auch rege in Anspruch genommen.

Sowohl die Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Institutionen wie dem Fachbereich
Jobcenter, der Wohngeldstelle, der Servicestelle Bildung und Teilhabe, etc. als auch mit den
Schulen, Vereinen, Nachhilfeanbietern, etc. funktioniert gut.

Auch an den tatsachlich ausgezahlten Betrdagen lasst sich die gestiegene Inanspruchnahme der
Bildungs- und Teilhabeleistungen erkennen.

Insgesamt sind fir Bildung und Teilhabe nach § 28 SGB Il und § 6 BKKG in 2013 Leistungen in
Hohe von ca. 454.500,- € (2011 ca. 310.000,- €, 2012 ca. 439.000,- €) bewilligt worden. Fir
Bildung und Teilhabe nach SGB XIl und AsylbLG sind dies noch einmal ca. 9.800,- €.

Die Leistungen fir Bildung und Teilhabe werden weiterhin umfangreich beworben, sei es in den

Schulen, Gber das Internet oder in den Vereinen, um das Bildungs- und Teilhabepaket auch dort
ins Gedachtnis zu rufen, wo diese Leistungen bisher nicht bekannt und angekommen sind.
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Zuletzt fand zum Beispiel eine Fortbildung fiir die Schulsozialarbeiterinnen und
Jugendpflegerinnen des Landkreises Friesland zum Thema ,,Bildung und Teilhabe” im Kreisamt
des Landkreises Friesland statt, da vor allem diese Berufsgruppen Ansprechpartner fiir die
Schiilerinnen und Schiiler auch zum Thema Bildung und Teilhabe sind.

Aber auch im Kreisschilerrat, Kreiselternrat und in der jahrlichen Schulleiterbesprechung
wurde nochmals auf die Leistungen aus Bildung und Teilhabe hingewiesen.

Grundsatzlich ist die komplette Abwicklung der Bildung- und Teilhabeleistungen auf einem
guten Stand. Dennoch wird natirlich versucht dies immer weiter zu optimieren, sei es bezogen
auf die Antragsbearbeitung oder zum Beispiel auf die ,Werbung” Uber die Bildung- und
Teilhabeleistungen.

5 Jugendhilfe in der Kooperation

Das Bundeskinderschutzgesetz verpflichtet den 6ffentlichen Jugendhilfetrager zur verbindlichen
Zusammenarbeit mit den Akteuren, die berufliche im Kontakt mit Kindern und Jugendlichen
stehen (§§ 3, 4 Gesetz zur Kooperation und Information im Kinderschutz - KKG).

Menschen, die beruflich im Kontakt mit Kindern und Jugendlichen stehen, haben in Fallen von
vermuteter Kindeswohlgefahrdung einen Anspruch auf eine pseudonymisierte Beratung und
Begleitung, bevor sie an das Jugendamt herantreten. Um diesen Anspruch umzusetzen wurde
ein Fachkraftepool aus ,insoweit erfahrenen Fachkraften” der Trager der Freien Jugendhilfe
gebildet und die Koordinierungstelle Kinderschutz eingerichtet.

Die Aufgaben der Koordinierungsstelle Kinderschutz liegen insbesondere in der:

e Erarbeitung und Weiterentwicklung eines standardisierten Verfahrens zur Umsetzung
des § 8b

e Informationsweitergabe und Organisation von Informationsveranstaltungen zum
Kinderschutz

e Qualitatsentwicklung und Vernetzung im Kinderschutzes

e Fachliche Beratung und Begleitung der ,insoweit erfahrenen Fachkrafte” des
Fachkraftepools

e Erarbeitung von Kooperationsvereinbarung zwischen den Institutionen und
unterschiedlichen Fachkraften, die mit Kindern und Jugendlichen beruflich in Kontakt
stehen und dem Jugendamt

e Teilnahme an regionalen und Uberregionalen Arbeitskreisen im Bereich des
Kinderschutzes
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Zur Situation im Landkreis

Fallsummenentwicklung Gefahrdungseinschatzung nach § 8 a SGB VIII

2014
(bis
2009 2010 2011 2012 2013 30.09.)
Gefahrungseinschatzung
nach § 8 a SGB VI 1 35 90 44

Gefahrdungseinschatzung § 8a SGB VIII
100
80
60
40
20
0
2009 2010 2011 2012 2013 2014
(bis 30.09.)

Jahressumme der Bearbeitungsfille; ein Kind =1 Fall;
Quelle: info 51: Sozialer Dienst
Hilfearten: Gefahrdungseinschatzung nach § 8a SGB VIl

Leistungsbeschreibung

Das Familien- und Kinderservicebliro ist Anlaufstelle fiir hilfesuchende Kinder, Jugendliche,
Junge Volljahrige, Eltern und Kooperationspartner. Das Beratungsangebot umfasst
Kinderbetreuungsleistungen, finanzielle Leistungen fiir junge Eltern, Leistungen des Bildungs-
und Teilhabepaketes, Vermittlung zur Jugendberufshilfe, Schuldnerberatung,
Erziehungsberatung und Erziehungshilfen.

Die Familienkinder- und Servicebiiros ist Ansprechpartner Vor-Ort und dienen der
Netzwerkpflege, Optimierung von angeboten und Kooperation mit den verschiedensten
ortlichen Akteuren.

Die Familienhebammen unterstitzen Eltern bis zum ersten Geburtstag des Kindes und unter
Umstanden auch schon in der Schwangerschaft.

Die Familien- und Kinderservicebliros werden geférdert durch das Niedersachsische
Ministerium flr Soziales, Gesundheit und Gleichstellung.
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5.2.1 Familien- und Kinderserviceb(ros

Rahmenkonzeption der Familien- und Kinderservicebiiros

I. Ausgangssituation:

In den Stddten und Gemeinden des Kreises Friesland gibt es vielfiltige, sehr gute
Unterstiitzungsangebote fiir Familien. Die allgemeine Zielsetzung der Jugendhilfe wird durch
unterschiedlichste Mafsnahmen und Projekte auf der regionalen Ebene (mit-)getragen. Hierbei
gibt es je nach Stadt und Gemeinde jedoch auch regionale Besonderheiten, die in der
gemeinsamen Idee einer flichendeckenden, bedarfsorientierten sozialen Handlungsweise
beachtet werden miissen.

Diese Rahmenkonzeption soll die grundsdtzliche Ausrichtung der Arbeit vorgeben; jedes FamKi
vor Ort wird ausgehend von der Rahmenkonzeption in Zusammenarbeit mit der kommunalen
Verwaltung und der Akteure vor Ort eine eigene, regionalisierte Konzeption erstellen und damit
sicherstellen, dass unter Achtung der sozialen Strukturdaten, der psychosozialen Hilfsangebote
vor Ort, der bestehenden Freizeit- und Aktionsrdume und Entwicklungsstrategien der Gemeinde-
bzw. Stadtverwaltung eine passgenaue und bedarfsgerechte Konzeption vorgehalten wird.

Die handlungsleitenden Prinzipien der FamKis sind:

e Die Famkis sind Anlaufstelle fiir alle Familien in der jeweiligen Stadt/ Gemeinde.

e Die Mitarbeiter/innen des FamKi sind offen fiir die Problemlagen der hilfesuchenden
Familien und arbeiten lésungsorientiert.

e sje arbeiten inklusiv;

e sie sind engmaschig mit den sozialen Strukturen der Stadt/ Gemeinde vernetzt;

e sje entwickeln gemeinsam mit den Kooperationspartnern Angebote, die Familien friih und
ganzheitlich untersttitzen;

e die Angebote sind generationstibergreifend;

e sje unterstiitzen Miitter und Viiter in ihren Elternrollen;

e die Mitarbeiter/innen des FamKi handeln systemisch und ressourcenorientiert,
berlicksichtigen kulturelle Rahmenbedingungen, sind interkulturell.

Il. Rechtsgrundlagen:

Die Beratungsarbeit leitet sich aus dem Grundsatz der formlosen Betreuung nach § 16 SGB VI
ab. Bei der Vermittlung von bedarfsgerechten Kinderbetreuungsméglichkeiten findet § 22 SGB VI
Anwendung.

In Verfahren des Kinderschutzes werden die Verfahrensstandards gem. § 8a SGB VIl verfolgt.

Ill. Zielgruppe:

Das Famki ist offen fiir die Beratung von Kindern, Jugendlichen, Eltern, jungen Volljdhrigen.

Gleichzeitig ist zentraler Auftrag die Nutzung der sozialen Ressourcen vor Ort und die Vernetzung
mit den Institutionen, Einrichtungen und Diensten der Stddte und Gemeinden, Schulen, Kitas,
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Schulsozialarbeit, den freien Tréigern der Jugendhilfe und Vereinen, Verbdnden, Kirchen, Biindnis
ftir Familie, und (brigen Einrichtungen und Diensten des Gemeinwesens.

IV. Handlungsfelder der FamKis:
Die Arbeit der FamKis kann in unterschiedliche Handlungsfelder strukturiert werden:
1. Handlungsfeld: Das Famki als 1. Anlaufstelle

Grundsdtzlich verstehen sich die Mitarbeiter/innen des FamKi als 1. Anlaufstelle fiir hilfesuchende
Kinder, Jugendliche, junge Volljdhrige, Eltern und Kooperationspartner. Die pddagogische
Beratungskompetenz wird dazu genutzt, eine Anamnese zu leisten, die sozialpddagogische
Diagnose durchzufiihren und in die Zielformulierung mit dem/ der Hilfesuchenden zu gehen. Wird
im Beratungskontext deutlich, dass es spezialisierter Hilfestellungen bedarf, zeigt sich die/ der
Mitarbeiter des Famki fiir eine verantwortungsvolle und mit dem/der Hilfesuchenden
abgestimmten Uberleitung in die ibrigen Leistungsbereiche des Landkreises und/oder Sozialen
Hilfen (z.B. Erziehungsberatungsstelle) bereit.

Die Rdumlichkeiten des FamKi werden dazu genutzt, dass bedarfsorientierte Sprechzeiten aller
Leistungsbereiche des Fachbereiches Jugend, Familie, Schule und Kultur angeboten werden.
Aufierdem kann das FamKi von allen Mitarbeitern/innen des Landkreises als Ort fiir gezielte
Elterngespréche und/oder Informationstreffen genutzt werden. Die Kooperationspartner in den
Stadten/ Gemeinden kénnen die Rdumlichkeiten fiir eigene Aktivitdten nutzen.

Die FamKis sollen alle Leistungen und Angebote des Fachbereichs in die jeweilige Stadt/
Gemeinde tragen, als 1. Ansprechpartner fir Kldrung sorgen, die Mittlerfunktion in die tibrigen
Stellen der Fachverwaltung iibernehmen und aufserdem gemeinwesenorientierte Angebote zur
Stdrkung der Sozialen Stadt / Gemeinde in Kooperation mit den Partnern vor Ort realisieren.
Familien- und Kinderservice begreift sich an dieser Stelle dienstleistungsorientiert und umfasst
Kinderbetreuungsleistungen, finanzielle Leistungen flir junge Eltern, Leistungen des Bildungs- und
Teilhabepaketes, Vermittlung zur Jugendberufshilfe, Schuldnerberatung, Erziehungsberatung,
Erziehungshilfen.

2. Handlungsfeld: Unterstiitzung der Erziehung

Neben gezielten und bedarfsgerechten Angeboten der Familienbildung, die in Kooperation mit
den Netzwerkpartnern realisiert werden sollen, ist die Arbeit der FamKis darauf ausgerichtet, mit
den Eltern als gleichberechtigte Partner individuelle Unterstiitzungsformen im Sozialraum zu
erarbeiten. Neben Angeboten der Sozialen Gruppenarbeit, die mit den freien Trédgern der
Jugendhilfe organisiert werden kénnen, sollen Angebote fiir spezielle Zielgruppen wie z.B.
Alleinerziehende, Angebote der Gesundheits- und Bewegungsforderung, Medienerziehung,
Kompetenzvermittlung in der Haushaltsfiihrung u.d. organisiert werden. Auch hierbei gilt es, die
sozialen Angebote der Stéddte/ Gemeinden zu beteiligen und in einem Zusammenwirken zu
entwickeln und umzusetzen.

Die dem Landkreis zugehérigen Familienhebammen kénnen sich auf der Plattform des Famkis zur
allgemeinen Information, dem fachbezogenen Austausch und der gezielten Unterstiitzung
anbieten.
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Das Famki erstellt unter Nutzung der Regiestelle und der értlichen Kooperationspartner ein
aktuelles Verzeichnis der Unterstiitzungsangebote vor Ort. Es bietet den Hilfesuchenden Zugang
zu einem méglichst umfassenden Beratungsangebot. Das Famki kann hierbei als Mittlerin genutzt
werden, weil eine enge Vernetzung mit den sozialen Angeboten vor Ort realisiert ist.

Durch die Einbindung in das Hauptsachgebiet Ill (siehe Organigramm/ Anlage) ist eine
engmaschige Zusammenarbeit mit dem ASD gegeben, so dass in Einzelfdllen eine schnelle und
bedarfsgerechte Uberleitung in die Angebotspalette der erzieherischen Hilfen gewdhrleistet ist.
Die Bezirkssozialarbeiter/innen nutzen die pdd. Fachkraft des Famki, um deren
Netzwerkstrukturen fir die eigene Auftragserfiillung zu nutzen. Gleichzeitig ist das FamKi

, Turéffner” der Bezirkssozialarbeit fiir die Kooperationspartner vor Ort.

Im Rahmen des Niedersdchsischen Gesetzes (ber das Einladungs- und Meldewesen fiir
Friiherkennungsuntersuchungen von Kindern sollen die Versdumnismeldungen mit den
betroffenen Eltern(-teilen) erértert werden. Im Kontext aufsuchender Elternarbeit soll auf die
Wichtigkeit der vorgesehenen U-Untersuchungen hingewiesen werden. Im Falle weiteren
Unterstlitzungsbedarfes versuchen die pdd. Fachkrdfte diesen einzulésen und/oder an geeignete
Stellen zu begleiten.

Leistungen des Bildungs- und Teilhabepaketes werden direkt vermittelt. Mit den sozialen Partnern
der Stadt/ Gemeinde und den Vereinen und Verbdnden sollen spezielle Bildungsangebote fiir die
Zielgruppe erarbeitet werden.

Die im Landkreis bestehenden Angebote der Familienerholung sollen iber das FamKi bekannt
gemacht und im Bedarfsfall vermittelt werden.

3. Handlungsfeld: Vermittlung von bedarfsgerechter Tagespflege:

In Ergédnzung zu der Vergabe von institutionellen Kinderbetreuungsangeboten, die von den
Stadten/ Gemeinden organisiert wird, leistet das Famki in direkter Kooperation die Vermittlung
bedarfsgerechter Kinderbetreuung in Form der Tagespflege. Die Mitarbeiter/in des FamKi nimmt
den Betreuungsbedarf auf und kldrt in direkter Zusammenarbeit mit dem HSG Il die Vermittlung.

Das Famki entwickelt Sonderformen der Kindertagespflege, die auf die unterschiedlichen
Bediirfnisse der Familien abgestimmt sind. Bei einer erzieherischen Notwendigkeit der
Tagespflegeleistung wird die Bezirkssozialarbeit beteiligt und priift den weiterfiihrenden
erzieherischen Bedarf.

V. Personalausstattung und Organisation der FamKis

Der aktuelle Bestand der Famkis (Stand Mdrz 2014) wird fiir die Arbeit genutzt. Im Laufe der
konzeptionellen Umsetzung der Neuausrichtung der FamKis besteht die flexible Mdéglichkeit der
rdumlichen Verdnderung (z.B. Koppelung mit einem bestehenden Familienzentrum,
Mehrgenerationenhaus o.d.).
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Pro Famki werden 0,5 Ak pdd. Fachkraft zur Verfiigung gestellt. Diese Personalkapazitéiten
werden durch die Familienhebammen, die Regiestelle und allen anderen Sachgebieten mit
Dienstleistungsauftrag des Fachbereiches ergéinzt (Sprechstunden ASD, BuT etc.). Eine Vor-Ort-
Vertretung bzw. die reine personelle Besetzung der Famkis bei Ausfallzeiten (Krankheit, Urlaub)
ist derzeit nicht vorgesehen. Die Arbeit der FamKis zeichnet sich durch das persénliche und
vernetzte Profil der dort angebundenen Mitarbeiter/innen aus. In Ausfallzeiten ist die telefonische
Weiterleitung zum ndchsten Famki und/oder dem Fachbereich gesichert, so dass Anfragen/
Betreuungsbedarf direkt angenommen und geklért werden kénnen.

VI. Qualitétsentwicklung und -sicherung

Um die Zusammenarbeit zu festigen und weiterzuentwickeln, sollte jedes FamKi ein regelmdfiges
regionales Arbeitsgruppentreffen mit den wichtigen Kooperationspartner/innen in den Stédten
und Gemeinden organisieren.

Unter Beteiligung des Controllings, der HSGL Il und der FBL sowie der betroffenen Kommune
werden quartalsweise Reflexionsgesprdche mit dem Team FamKi durchgefiihrt, um ggfls.
nachzusteuern und die Dichte und Qualitét der Arbeit und Kooperation im FamKi-Bezirk zu
verbessern

Die Mitarbeiter/innen des FamKi erstellen jdhrlich einen Tétigkeitsbericht, aus dem Umfang und
Qualitét der Arbeit hervorgehen.

Zur Praxisreflexion wird den pédd. Fachkréften des FamKi eine regelmdfsige Supervision und das
Angebot von Fort- und Weiterbildungen gewdhrleistet.

Der Landkreis Friesland geht davon aus, dass bei Etablierung der Rolle der Familien- und
Kinderserviceblros sich die Qualitdt des kooperativen Kinderschutzes verbessert und die
Niedrigschwelligkeit des Zugangs der Blrger zu den unterschiedlichen Leistungen des
Jugendamtes erhoht.

5.2.2
Familienhebammen

Auf Grundlage des Gesetzes zur Kooperation und Information im Kinderschutz (KKG) ist die
Bundesinitiative Netzwerke Frihe Hilfen und Familienhebammen entstanden. Die
Bundesinitiative soll die bereits bestehenden Aktivitaten von Landern und Kommunen auf dem
Gebiet der Friihen Hilfen und des Einsatzes von Familienhebammen erganzen.

Das Angebot der Familienhebammen des Landkreises Friesland besteht seit 2013 und richtet
sich an schwangere Frauen, Mitter und (werdende) Eltern in sozial und psychosozial belasteten
Lebenssituationen. Die Familienhebammen bieten bis zu einem Jahr nach der Geburt des
Kindes Begleitung, Unterstlitzung und Entlastung im Alltag an.
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Die Familienhebammen sind in das Netzwerk Frihe Hilfen eingebunden. Bei Bedarf kann eine
Einbeziehung weiterer sozialer Hilfemdglichkeiten erfolgen.

Bundesministesium
fiir Familie, Serigren, Frauen
und Jugend

Gefordert vom: @

Bundesinitiative
FrOhe Hilfen \\_/’

Das Netz der primarpraventiven Hilfen wird durch die Arbeit der Familienhebammen erganzt.
Die Beratungsangebote fiir werdende Eltern und junge Eltern, welche in Kooperation mit der
SOS Beratungsstelle und der Jugendpflege organisiert sind wurden erweitert.

,Bildung ist die wichtigste Zukunftsinvestition und wird als kommunales Handlungs- und
Gestaltungsfeld gesehen. Alle fir die Bildung zustiandigen Akteure wie Familie, Kinder- und
Jugendhilfe, Schule, Kultur, Sport, Wirtschaft, Politik und Verwaltung missen auf der Basis
verbindlicher Strukturen zusammenarbeiten.

Dabei gilt das Motto: "Geteilte Zustandigkeiten - gemeinsame Verantwortung"

Der Landkreis Friesland mit seinen rund 100.000 Einwohnern und die acht kreisangehérigen
Stadte und Gemeinden moéchten fir die rund 14.000 Schilerinnen und Schiler und 5.000
Kinder im vorschulischen Bereich die Bildungsqualitat weiter entwickeln.

Die Bildungsregion Friesland wurde 2011 ins Leben gerufen. Durch Abschluss einer
Kooperationsvereinbarung mit der Bildungsregion haben sich Bildungseinrichtungen und
Schultrager des Landkreises Friesland das Ziel gesetzt, ein regionales Bildungsangebot fiir eine
bestmogliche Forderung von Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen sicher zu stellen. Alle
Partner verpflichteten sich zu einer vertrauensvollen Zusammenarbeit.” (www.bildungsregion-

friesland.de)

Im Rahmen zweier Klausurtagungen hat die Steuergruppe der Bildungsregion
(zusammengesetzt aus Vertretung der Nieders. Landesschulbehorde , der Grundschule, der Sek.
I/1l-Schule, der Kita, des Kreiselternrates, des Kreisschilerrates, der Birgermeister, des
Bildungsbiiros und des Landkreises) Themenschwerpunkte fiir die Arbeit festgelegt: Inklusion,
Ganztag, Uberginge, Sprachférderung und Berufsorientierung.

In diesen Themenschwerpunkten ist die Jugendhilfe in einem starken Maflle zum Mitgestalten
und —handeln aufgefordert. Die Bildungsregion als ,Plattform” aller Akteure ermoglicht die
aktive Mitgestaltung aller Professionen und dient der Entwicklung der Einheitlichkeit von
Bildung, Erziehung und Betreuung.
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Die Schwerpunkte der Bildungsregion sind die Themen Inklusion, Qualitative Entwicklung des
Ganztages, Berufsorientierung in der Oberschule, Sprachférderung und Schulsozialarbeit.

Folgende Ziele wurden hierunter gefasst:

Inklusion:
e Begleitung und Unterstlitzung der Schulen bei der Umsetzung der Inklusion (Regionales
Inklusionskonzept) sowie Informationen und Veranstaltungen zum Thema Inklusion
durchzufiihren.

Qualitative Entwicklung des Ganztages:
e Bestandsaufnahme der offenen, teilgebundenen und voll gebundenen Ganztagsschule
e Entwicklung von Ganztagsschulkonzepten

Multiprofessionelle Zusammenarbeit

Erweiterung der auBerunterrichtlichen Ganztagsangebote

Berufsorientierung in der Oberschule:
e Regionales Berufsorientierungskonzept fir Friesland
e Intensivierung der Zusammenarbeit der am Ubergang Schule/Beruf Beteiligten
e Unterstltzung der Schulen bei der Kompetenzfeststellungsiiberprifung

Sprachforderung
e Sprachbildung- und Sprachférderung in den Kitas und Grundschulen
e Entwicklung eines Coaching-Programms fir die Erzieherinnen
e Enge, gut gepflegte Vernetzung aller Beteiligten
e Sprachférderung fir Kinder mit Migrationshintergrund

Schulsozialarbeit
e Austausch zu schulpadagogischen Themen
e Nutzung eigener Ressourcen durch methodischen Austausch
e QOrganisation themen- und bedarfsgerechter Informationsveranstaltungen
e Vernetzung

5.3.1 Schulsozialarbeit

Eine herausragende Schnittstelle zwischen Schule und Jugendhilfe stellt die Schulsozialarbeit
dar. In dem Arbeitskreistreffen der Schulsozialarbeiter/innen im Mai 2013 wurde im
gemeinsamen Gesprach die Notwendigkeit erkannt, dass eine konzeptionelle Arbeit stattfinden
muss, um die jeweiligen Aufgaben zu beschreiben und ein transparentes und
ergebnisorientiertes Miteinander schaffen zu koénnen. Das besondere Augenmerk der zu
schaffenden Rahmenkonzeption sollte auf die Zusammenarbeit zwischen Schulsozialarbeit und
Jugendhilfe gerichtet werden.
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Zur Konzepterstellung ist eine Arbeitsgruppe gebildet worden, die sich aus einzelnen pad.
Fachkraften der unterschiedlichen Schulformen (Grund-, Ober-, Férder- und berufsbildende
Schule, Gymnasium), der Bildungsregion und dem Fachbereich Jugend, Familie, Schule und
Kultur zusammensetzt. Innerhalb dieser Arbeitsgruppe wurde in einem Zeitraum von Uber
einem Jahr die Rahmenkonzeption der Schulsozialpadagogik erarbeitet, welche im
Jugendhilfeausschuss am 30.09.2014 und im Schulausschuss am 14.10.2014 vorgestellt worden
ist.

Der Bildungsort Schule ist fiir einen langen Zeitraum der Kindheit und Jugendzeit auch
pragender Lebensort. Die vielfaltigen, niedrigschwellig erreichbaren und fest im Schulalltag
verankerten Angebote der Schulsozialarbeit verfolgen das Ziel der ganzheitlichen Forderung
und Bildung und dienen auch dem Abbau von Benachteiligung und der Chancengleichheit sowie
im padagogischen Auftrag.

Besonders hervorzuheben ist an dieser Stelle das Engagement der Gertrud und Hellmut Barthel
Stiftung. Die Stiftung finanziert seit vielen Jahren das Angebot der Schulsozialarbeit an
mehreren Schulen im Sudkreis. Im gesamten Landkreis sind aktuell (iber 30 padagogische
Fachkrafte in den unterschiedlichsten Formen der Schulsozialarbeit eingesetzt. Es finden sich
gravierende Unterschiede in der Tragerschaft, der Finanzierung, im zeitlichen Umfang und
hinsichtlich der Laufzeit dieses Hilfeangebotes.

In der politischen Diskussion, der Bildungsregion, in den Gesprachen mit der Gertrud und
Hellmut Barthel Stiftung sowie den internen und externen Dialogen der Schul- und
Jugendhilfefachverwaltung wird immer wieder die Notwendigkeit der Absicherung und
Verstetigung gesehen. Die Schulsozialarbeit im Land Niedersachsen findet sich im
Spannungsfeld der Frage, ob es sich hierbei um eine Leistung handelt, die unter Federfihrung,
Verantwortung und Finanzierungsnotwendigkeit des Landes Niedersachsen steht. Mit
Spannung wird das Uberarbeitete Schulgesetz des Landes Niedersachsen erwartet und eine
klare Aussage zur Schulsozialarbeit erhofft. Eindeutige rechtliche Regelungen kénnen hier die
offene Fragen der Finanzierung und Tragerschaft klaren.

Sinnvoll und fachlich geboten ist die Gewahrleistung einer Fachaufsicht und
Gesamtkoordination der Schulsozialarbeit im Landkreis Friesland. Sobald die Gesetzeslage
eindeutig ist, sollte im Kontext der Arbeit der Bildungsregion gemeinsam (iberlegt werden, wie
diese sichergestellt werden kann.

5.3.2 Modellprojekt Inklusion

Sind fiir Verhaltensabweichungen individuelle Beeintrachtigungen als Ursache ausmachbar, ist
davon auszugehen, dass die Stérungen durch die Interaktion des Kindes / Jugendlichen mit
seiner Umwelt verstarkt werden. Im Modellprojekt richtet sich das Augenmerk auf Kinder/
Jugendliche, bei denen individuelle Beeintrachtigungen vorliegen. Diese Beeintrachtigungen
fihren in den haufig ohnehin schon storanfilligen Systemen zu wechselseitigen Konflikten,
denen nur schwer begegnet werden kann.
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Kinder / Jugendliche sind dabei haufig Symptomtrager fiir ein gestortes System, bzw.
individuelle Beeintrachtigungen koénnen sich durch Interaktionskonflikte im System noch
verstarken.

Interventionen oder Praventionen missen sich in beiderlei Hinsicht auch auf die Veranderung
der betreffenden Systeme beziehen. Dieses betrifft sowohl das familidre, wie auch das lbrige
soziale Umfeld. Insbesondere im schulischen Kontext gilt es, die individuelle Hilfe zwingend um
die gezielte Forderung sozialer und emotionaler Kompetenzen des Klassenverbandes inklusive
seiner Lehrerschaft zu erganzen. Mit dieser Grundhaltung ist ein wesentlich nachhaltigerer
Effekt der Hilfe zu erwarten.

Das auffallige Verhalten hat nach unserem Verstandnis eine Funktion. Interventionen dirfen
sich nicht nur auf einzelne Settings beschranken, sondern kénnen und sollen auf verschiedenen
Ebenen ansetzen.

Fihren Verhaltensabweichungen und diagnostizierte Beeintrachtigungen zu einer
gesellschaftlichen Teilhabebeeintrachtigung, stellt der 6ffentliche Jugendhilfetrager den Bedarf
bezliglich HilfsmaBnahmen im Rahmen der Eingliederungshilfe und nach dem Individualprinzip
fest.

Idealerweise sollte die sozialpad. Fachkraft, die zur Steigerung der gesellschaftlichen Teilhabe
eingesetzt wird, in direkter Kooperation mit dem Mobilen Dienst der HNK und des Lehrkérpers
der betreffenden Schule das Férderprogramm abstimmen und durchfihren.

Die Methodenwahl orientiert sich am jeweiligen Bedarf. Grundsatzlich werden die Grundziige
des Verhaltenstrainings und der kombinierten Einzelforderung angewendet, um die
Lernmoglichkeiten und damit auch die Entwicklungschancen aller Kinder positiv zu
beeinflussen.

Es gilt, nicht nur die Einschrankungen und Hemmnisse des behinderten oder von Behinderung
bedrohten Kindes/ Jugendlichen mit einem Forderbedarf zu beschreiben. Auch der Umgang der
Mitschiler/innen sowie der Lehrkrafte mit den verhaltensorigindren Kindern und Jugendlichen
begrindet einen Handlungsbedarf sozialpddagogischer Begleitung. Die gesellschaftliche
Teilhabeerhohung begriindet sich durch Akzeptanz, Toleranz, Empathie des Umfeldes. Hierbei
gilt, dass nicht allein der férderungsbedirftige Mensch zum Mittelpunkt der Hilfe wird, sondern
die Verschiedenheit vom Umfeld als normal begriffen wird.

Vor diesem Hintergrund ist im Dialog mit der Heinz-Neukater-Schule besprochen worden, wie
die Rolle des Jugendamtes in der kooperativen Forderplanung fiir Kinder mit sozial-emotionalen
Unterstltzungsbedarf aussehen kann. AuBerdem wurde seitens des Jugendhilfetragers
entschieden, ein Modellprojekt fir die 1. und 2. Klassen zu schaffen und durch intensives
Sozialtraining, verstdarkter Elternarbeit und weiteren klassenbezogenen Malinahmen und
Angeboten die Rolle des sozial-emotional belasteten Kindes im Klassenverband zu starken und
dadurch  bestehende Teilhabeeinschrankungen bei gleichzeitiger Forderung der
Klassengemeinschaft zu iberwinden. Die Mitarbeiterin des Modellprojektes hat im Oktober d.J.
die Arbeit aufgenommen und schlieBt aktuell die Arbeit fiir die konzeptionellen Grundlagen ab.
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7. Schlussbemerkung

Der vorliegende Jugendhilfeplan und die zugrunde liegenden Analysen ergaben keine
signifikanten qualitativen oder quantitativen Bedarfsliicken. Dennoch ist die Veranderung und
die stetige Anpassung der Jugendhilfe an die Lebenswirklichkeit unserer Familien fachliches
Gebot. Im Landkreis Friesland sind in den letzten Jahren wichtige Weichenstellungen erfolgt,
die unbedingt weiterverfolgt werden sollten.

Durch den weiteren Ausbau der Ganztagesbetreuung in Kindertagesstatten und der
Ganztagsschulangebote ist die Jugendhilfe gefordert, im ambulanten und teilstationdren
Hilfebereich kurz- bis mittelfristige Anderungen in der Angebotsstruktur zu entwickeln. Diese
Herausforderung sollte zentrales Thema in der Arbeitsgemeinschaft nach § 78 SGB VIII unter
Einbindung des Schul- und Jugendhilfeausschusses sein. Wenn zukiinftig der GroRteil der Kinder
und Jugendlichen bis in den Nachmittag hinein Ganztagesangebote der Kita oder der Schule
nutzen, ist die Implementierung bedarfsgerechter Jugendhilfestrukturen im Kita- und
Schulalltag zur Férderung der individuellen und sozialen Entwicklung der jungen Menschen und
zum Abbau bestehender Benachteiligungen obligatorisch. Zwingende Voraussetzung fir ein
Gelingen der kooperativen Gestaltung von schulischen und jugendhilfegepragten Angeboten ist
der intensive Dialog zwischen den Kita- und Schulverantwortlichen und den freien und
offentlichen Jugendhilfetragern.

Gender-Hinweis

Die verwendete maskuline bzw. feminine Sprachform dient der leichteren Lesbarkeit und
meint immer auch das jeweils andere Geschlecht.
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