Richtlinie des Landkreises Friesland
zur Annahme und Vermittlung von Spenden,
Schenkungen und @ahnlichen Zuwendungen

vom 1. Januar 2015
Praambel

Private Zuwendungen fur offentliche Zwecke sind besonders auf den Gebieten Kultur,
Bildung und Wirtschaft auch in Friesland auf eine lange und bedeutende Tradition
zurickzufuhren. Staatliche Aufgaben sind zwar grundsatzlich durch den o&ffentlichen
Haushalt zu finanzieren; insbesondere in Zeiten ,knapper Haushaltsmittel* leisten private
Zuwendungen in Form von Sponsoring, Spenden oder mazenatischen Schenkungen aber
einen wichtigen Beitrag zur Erhaltung und Verbesserung der qualitativen und quantitativen
Aufgabenwahrnehmung. Private Zuwendungen sind auch wichtiger Bestandteil von
offentlich-privaten Kooperationen im Sinne eines burgerlichen Engagements. Sie geben den
Sponsoren Uberdies Mdglichkeit, ihre Verbundenheit mit bestimmten 6ffentlichen Aufgaben
zu dokumentieren. Insofern sind private Zuwendungen auch unter diesen Gesichtspunkten
grundsatzlich als positiv anzusehen.

Es ist jedoch der Eindruck zu vermeiden, offentliche Einrichtungen wirden sich aufgrund
finanzieller Unterstitzung oder Leistungen durch Private bei ihrer Aufgabenwahrnehmung
beeinflussen lassen oder deren Interessen besonders berucksichtigen. Daher sind
besonders strenge Mal3stabe im Zusammenhang mit hoheitlichem Handeln anzulegen.

Klare Verfahrensabldufe und vollstandige Transparenz bei der Annahme von Mitteln und
Leistungen aus Sponsoringvertragen, Spenden oder mazenatischen Schenkungen kénnen
hier Abhilfe schaffen. Sie schiitzen zugleich die Beschéaftigten der Behérden und Amter vor
ungewollten, strafrechtlich relevanten Verhaltensweisen (,Vorteilsannahme®) und bieten
Ihnen Verhaltenssicherheit in diesem noch relativ jungen Betatigungsfeld der 6ffentlichen
Verwaltung. Diese Richtlinie soll einen einheitlichen Verfahrensablauf sicherstellen und dabei
auch Klarheit im Interesse der privaten Zuwendungsgeber schaffen.

§ 1 Geltungsbereich

(1) Der Landkreis Friesland und seine Amtstrager durfen Spenden, Schenkungen und
ahnliche Zuwendungen nur insoweit und in dem Umfang annehmen, als diese der
kommunalen Aufgabenerfullung dienen.

(2) Diese Richtlinie gilt insofern fir alle Dienststellen und Einrichtungen des Landkreises
Friesland einschlieBlich der Sondervermdgen und insbesondere der in der Tragerschaft
des Landkreises Friesland stehenden Schulen.

§ 2 Zustandigkeiten

(1) Uber die Zulassigkeit der Annahme und Durchfiihrung von Sponsoring, Spenden und

mazenatischen Schenkungen bis zur Hohe von 100,00 € entscheidet der Landrat in

eigener Zustandigkeit.

(2) Fir Zuwendungen von 100,01 € bis zu 2.000,00 € ist der Kreisausschuss zustandig.



(3) Fir Zuwendungen ab 2.000,01 € ist der Kreistag zustandig; eine Ubertragung ist nicht
zulassig. Der Kreistag kann sich fir bestimmte Gruppen oder im Einzelfall die
Entscheidung vorbehalten. Sofern das offentliche Wohl oder berechtigte Interessen des
Zuwendungsgebers tangiert werden, ist der Beschluss in nichtéffentlicher Sitzung zu
fassen.

(4) Die Annahme von Zuwendungen durch Férdervereine richtet sich nach den jeweiligen
Regelungen der Vereine bzw. Behdrden. Bei Weiterleitung von den Fdrdervereinen
treten die Férdervereine als Zuwendungsgeber auf.

§ 3 Begriffsbestimmungen

(1) Die Zuwendungen Privater an die Offentliche Hand in Form von Geld oder eines
geldwerten Vorteils werden je nach Grad der vereinbarten Gegenleistung unterschieden
in Spenden, Werbung, Sponsoring und mazenatische Schenkungen.

(2) Fur die Begriffsbestimmung wird die Ziffer 8 der Antikorruptionsrichtlinie des
Niedersachsischen Ministeriums fir Inneres und Sport analog angewendet
(entsprechender Auszug siehe Anlage).

§ 4 Aligemeine Grundsitze

(1) Um der Forderung nach Unparteilichkeit, Uneigennutzigkeit und Unabhangigkeit der
offentlichen Verwaltung bei der Durchfiihrung von SponsoringmalRnahmen und der
Annahme von Spenden und mazenatischen Schenkungen gerecht zu werden, sind
folgende Grundsatze zu beachten:

a) Die Integritat der 6ffentlichen Verwaltung muss gewahrt bleiben.
b) Bei der Wahrnehmung 6ffentlicher Aufgaben ist der bdse Anschein zu vermeiden.
c) Die Finanzierung oéffentlicher Aufgaben muss transparent sein.

d) Jeder Form von Korruption und unzulassiger Beeinflussung ist durch flankierende
korruptionspraventive MaRnahmen vorzubeugen.

(2) Dem Zuwendungsgeber darf insofern ein sonstiger Vorteil fur seine Zuwendung weder
versprochen noch in Aussicht gestellt werden. Daher darf die Einwerbung oder Annahme
einer Spende, Schenkung oder einer ahnlichen Zuwendung im Zusammenhang mit einer
zurlckliegenden, gegenwartigen oder kunftig absehbaren Dienstausibung des
Landkreises und seiner Amtstradger nicht erfolgen; dies gilt auch dann, wenn die
Zuwendung nach dem Willen des Gebers an einen Dritten (Verein, Verband, kirchliche
Einrichtung, Interessengemeinschaft etc.) weitergeleitet werden soll.

(3) Hierzu muss sichergestellt sein, dass ein zurtickliegender, gegenwartiger oder kunftig
absehbarer Bezug zwischen Zuwendungsgeber und einer dienstlichen Handlung des
Landkreises bzw. der Amtstrager nicht hergestellt werden kann.

(4) Einziger Vorteil, der einem Zuwendungsgeber eingeraumt werden darf ist die Werbung
als Zuwendungsgeber zum Imagegewinn, Steigerung der Produkt- und
Firmenbekanntheit und Verkaufsférderung.
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§ 5 Erfassung; Schriftliche Vereinbarungen und Vertragsabschliisse

Die Annahme von Zuwendungen ist vollstdndig und abschlielend aktenkundig zu
machen. Hierzu sind der Zuwendungsgeber, Art und Umfang der Zuwendung
(Geld-/Sachleistung), der  Zuwendungszeitpunkt oder -zeitraum und der
Zuwendungszweck zu erfassen. Sofern der Zuwendungsgeber den Wunsch nach
Anonymitat hat, ist dies ebenfalls mit zu vermerken; der Zuwendungsgeber wird dann
geheim gehalten und im Jahresbericht nach § 111 Abs. 7 NKomVG sowie sonstigen
Veroffentlichungen mit ,anonym® aufgefuhrt.

Bei Sponsoringleistungen sind zusatzlich ab einem Gegenwert von 1.000 Euro
schriftliche Vereinbarungen bzw. Vertragsabschlusse erforderlich.
Diese miussen Angaben enthalten tber

[1 die konkrete Leistung des Sponsors (was und wie wird von wem bis wann und in
welchem Umfang geleistet - direkte Leistung / indirekte Leistung Uber weitere Firmen)

(] die konkrete Gegenleistung der &ffentlichen Einrichtung (was und wie wird von wem
bis wann und in welchem Umfang geleistet - direkte Leistung / indirekte Leistung Uber
weitere offentliche Institutionen; ggf. Art und Form der Darstellung des Sponsors bei
mundlicher oder schriftlicher Nennung des Namens, der Firma und der Marke sowie die
Prasentation des Logos oder sonstiger Kennzeichen am gesponserten Objekt oder im
Rahmen einer Veranstaltung)

L1 die konkrete Férderung einer Aufgabe, Malinahme oder 6ffentlichen Einrichtung
(was wird gefordert - ggf. Férderungsziel)

[l den zeitichen Rahmen einer Leistung oder Malnahme (einmalig, dauerhaft,
Zeitraum)

[1 Benennung von Handlungsfolgen (welcher Bereich muss was tun, z. B. Haushalts-

/ Rechtsabteilung, Beschaffungsbereich...) und ggf. weiteren Verpflichtungen aufgrund
der Vereinbarung, die Uber die Gegenleistung der 6ffentlichen Einrichtung hinausgehen,
z. B. steuerrechtliche Folgen oder andere Folgekosten (z. B. Autoleasing durch Dritte
zugunsten  einer  Sozialeinrichtung, Ubernahme  der Kosten fur die
Haftpflichtversicherung, Wartung etc. durch die Sozialeinrichtung).

L1 Unterschriften der Vertragsparteien

§ 6 Berichtswesen

Die auch aus Grinden der Korruptionspravention und -bekampfung notwendige
vollstandige Transparenz im Umgang mit Sponsoringleistungen, Spenden und
mazenatischen Schenkungen erfordert nach § 111 Abs. 7 Satz 4 NKomVG eine jahrliche
Berichterstattung an die Kommunalaufsichtsbehdrde Uber empfangene Zuwendungen.
Die Berichtspflicht erstreckt sich auch auf die in Tragerschaft des Landkreises stehenden
Schulen und sonstigen Einrichtungen.

Die einzelnen Zuwendungen sind zentral Uber die Kammerei an die
Antikorruptionsbeauftragte des Landkreises Friesland mit Angabe der Zuwendungsdaten
nach § 5 (1) zu melden. Sachzuwendungen sind darliber hinaus zu inventarisieren.

Zuwendungen unter einem Wert von 100,- € werden in dem Zuwendungsbericht nur
als Anzahl und Gesamtsumme erfasst.



§ 7 Schlussbestimmung und Inkrafttreten der Richtlinie

(1) Sofern nichts anderes geregelt ist, wird der Zuwendungsbericht unter Wahrung der ggfs.
festgelegten Anonymitdt einzelner Zuwendungsgeber auf der Homepage des
Landkreises Friesland o&ffentlich bekannt gegeben.

(2) Die Regelungen gem. § 111 Abs. 7 NKomVG sowie § 25a GemHKVO wurden zum
20.05.2009 in Kraft gesetzt, so dass bereits fur das Haushaltsjahr 2009 erstmals ein
Zuwendungsbericht zu fertigen war. Dem entsprechend trat diese Richtlinie rickwirkend
zum 20.05.2009 in Kraft. Zum 1.1.2015 erfolgen lediglich begriffliche Anpassungen in der
Richtlinie wegen des Wegfalls der Niedersachsischen Gemeindeordnung (NGO) und der
Niedersachsischen Landkreisordnung (NLO).

Jever, den 15.12.2014

Landkreis Friesland

Sven Ambrosy
Landrat



Anlage: Auszug Antikorruptionsrichtlinie, Ziffer 8

Nds. MBI. Nr. 16/2014

B. Ministerium fiir Inneres und Sport

Richtlinie zur Korruptionspréavention
und Kerruptionsbekiimpfung in der Landesverwaltung
(Antikorruptionsrichtlinie)

Beschl. d. LRegv. 1. 4. 2014
— MI-11.31-03819/2.4.1.3 —

— VORIS 20480 —

8. Sponsoring, Werbung, Spenden und mizenatische Schenkmmgen

Fiir die Wahrnehmung éffentlicher Aufgaben durch die ua-
mittelbare Landesverwaliung gelten die folgenden Grundsit-
ze:

— Wahrung der Integritat der ¢ffentlichen Verwaltung,

— Vermeidung eines bisen Anscheins bei der Wahrnehmung
Sffentlicher Aufgaben,

— Sicherung des Budgetrechts der Parlamente und ggf. der
Vertretungen der Korperschaften des offentlichen Rechts,

- vollstandige Transparenz bei der Finanzierung dffentlicher
Aufgaben,

— Vorbeugung gegen jede Form von Korruption und unzu-
lissiger Beeinflussung und die Flapkierung korruptions-
praventiver Mafnahmen und

— Sicherstellung der Finanzierung dffentlicher Aufgaben
grundsitzlich durch sifentliche Mittel itber den Hanshalts-
gesetzgeber.

Spezifische oder {ibergreifende Regelungen fiir die Nrittmittel-

forschung {Hochschulen, Hochschulklinika, affentlich geftr-

derte Hochschuleinrichtungen) bleiben unbertihrt.

8.1 Sponsoring

Unter Sponsoring ist die Zuwendung von Geld oder einer
geldwerten Leistung zur Erfilllung von Landesaufgaben durch
eine juristische oder natiirliche Person mit wirtschaftlichen
Inleressen zu verstehen, die neben dem Motiv zur Forderung
der éffentlichen Einrichtung auch andere Interessen verfolgt.
Der Sponsorin oder dem Sponsor kommt es auf ihre oder seine
Profilierimg in der Offentlichkeit tber das gesponserte Pro-
dukt an {Imagegewinn, kommunikative Nutzung).

8.1.1 Zulassigkeit

Sponsoring ist nur zuldssig, wenn der Anschein einer mog-
lichen Beeinflussung bei der Wahmehrining des Verwaltungs-
handelns nicht zu erwarten ist und im Einzelfall keine sons-
tigen Hinderungsgriinde entgegenstchen. Das Ansehen des
Landes in der Offentlichkeit darf keinen Schaden nehmen.
Sponsoring ist inshesondere zulssig fiir Zwecke der Offent-
lichkeitsarbeit, der Kultur und des Sports, wenn jeder Einfluss
auf die Inhalte auszuschliefen ist.

Sponsoring kann in geeigneten Fillen zur Erfillung von
Landesaufgaben beitragen. Die Landesverwaltung darf sich
aber nicht uneingeschrinkt dem Sponsoring 6tfnen.

Ir Bereichen der Eingriffsverwaltung (z. B. Polizei, Steuer-
verwaltung, Justiz, Malregelvollzug) ist Spomsoring grund-
siitzlich abzulehnen. Es ist in diesen Bereichen nur ausnahms-
weise und nur dann zulissig, wenn die Sponsorin oder der
Spongor thre oder seine Forderung nicht unmittelhar gegen-
iiber der zu begiinstigenden Dienststelle erbringt, sondern an
die zur Entscheidung iiber die Annahme der Forderung befugte
Dienststelle leistet und diese die Sponsoringleistung der zu
begiinstigenden Dienststelle unter Wahrung der Anonymitét
zur Verfiigung stellt.

Die danerhafte Uberlassung von Personal an die éffentliche
Verwaltung durch Sponsorinnen oder Sponsoren oder die Fi-
nanzierung von Personalhaushaltsstellen ist zu vermeiden.
Dies gilt nicht fiir Stiffungsprofessuren im Hochschulbereich,

Sponsoring ist ausgeschlossen, wenn der Haushaltsgesetz-
geber erkennbar nicht mit der Durchfilhrung der Aufgabe ein-
verstanden ist oder aus anderen als finanziellen Gritnden fiir
einen bestimmien Zweck keine oder nur begrenzte Ausgaben
zugelassen hat.

Sachleistungen sind nur zuldssig, wenn die Finanzierung
der Folgekosten gewdhrleistet ist.

Durch die Annahme einer Sponsorivgleistung darf keine
Bindung fiir kiinftige (Folge-) Beschaffungen entstehen.

Liegen mehrere Angebote fir Sponsoring vor, so ist bei der
Auswahlentscheidung auf Neutralitit zu achten. Die Grinde
fiir die Auswahlentscheidung sind bei mehreren méglichen
Sponsoren schrifilich niederzulegen.

8.1.2 Durchfiihrung

8.1.2.1 Fir die Annahme von Sponsormgle1stungen ist die
Einwilligung der zustindigen obersten Landeshehorde einzu-
holen; sie kann ihre Befugnis tibertragen. fm Bereich der Ein-
griffsverwaltung kann die Befugnis nur auf die unmittelbar
nachgeordnete Behorde {ibertragen werden, es sei denn, dass
die Sponsoringleistung dieser Behdrde zugute kommen soll.
Die obersten Landesbehérden kinnen fir den eigenen Ge-
schafisbereich im Benehmen mit demi MF ergénzende Rege-
lungen erfassen.

8.1.2.2 Sponsoringmalnahmen sind vollstindig und abschlie-
flend aktenkundig zu machen. Ab einer Sponsoringleistung
von 500 EUR ist ein schrifilicher Sponsoringvertrag ahzu-
schliefen (Muster siche Anlage 2). Ansonsten ist der Inhalt
des miindlich geschlossenen Verlrages in einem Aktenver-
merk darzulegen. Dies gilt auch, soweit ein schrifificher Ver-
trag im Einzelfall weder angezeigt noch durchsetzbar ist. Der
‘Wert von gesponserten Sach- oder Dienstleistungen ist in dem
Vertrag oder Aktenvermerk festzuhalten. Kann der Wert erst
nachtriglich festgestellt werden, so ist er nachzutragen. Die
Sponsorin oder der Sponsor ist auf eine Verdffentlichung und
deren Mindestangaben nach Nummer 8.1.2.5 hinzuweisen,

$.1.2.3 Geldleistungen der Sponsorin oder des Sponsors sind
Einnahmen des Landes, die im Lahdeshaushalt nachzuweisen
sind. Bei der Vereinnahmung und Verausgabung sind die
haushaltsrechtlichen Bestimmungen zu beachten.

8.1.2.4 Wird eine Sponsoringleistung einer einzelnen Person
angsboten, ader soll sie einer Person oder mehreren bestimm-
ten Persomen zugute kommen, so darf sie nur angsnommen
werden, wenn

— damit ersichtlich nicht einzelne Landesbedienstete, sondern
eine Landesaufgabe geftrdert werden soll,

-~ kein Widerspruch zu den Regelungen tiber die verbotene
Annahme von Belohnungen und Geschenken vorliegt und

— eine Auswahlentscheidung, wem die Sponsoringleistung
zugute kommen soll, nicht schon deshalb ausgeschlossen
ist, weil (z. B. aufgrund der speziellen Ausrichtung der Spon-
soringleistung) die begiinstigle Person oder mehrere ein-
zelne zu begiinstigende Perscnen {z. B. spezialisierte Fach-
krafte) bereits feststehen. Eine ausgeschlossene Auswahl-
entscheidung steht der Annahmie einer Sponsoringleistung
dann nicht enigegen, wenn diese der Férderung mehrerer
Personen im Bereich der Aushildung dient.

Das Sponsoringangsbot ist auf dem Dienstweg unverziglich
der Leiterin oder dem Leiter der Dienststelle zur weiteren Ver-
anlassung vorzulegen. Wird das Spensoring angenommen, so
ist die Sponsorin oder der Sponsor durch die begflinstigte
Dienststelle schriftlich daziiber zu unterrichten, dass einzelne
Personen zur Annahme der Forderung nicht befugt sind, die
Sponsoringleistung aber zur Exfiillung der Aufgabe, die gefor-
dert werden soll, verwendet werden wird.

8.1.2.5 Die Erkennbarkeit des Sponsorings fur die Offent—
lichkeit ist dadurch herzustellen, dass die obersten Landesbe-
hérden die in threm Geschaftshereich angenommenen Spon-
soringleistungen (auch Sachleistungen und Dienstleistungen)
mit einem Wert ab 1 000 EUR im Einzelfall im Internet veraf-
fentlichen. Fine Gesamtiibersicht wird im Portal ,,www.nieder-
sachsen.de” prominzent platziert.



Die Einstellung auf der Internetseite der obersten Landesbe-
hérden erfolgt zeitmah. Das Verfahren dazu regeln die obers-
ten Landeshehdrden fiir ihren Bereich.

In die Verdffentlichung sind mindestens folgende Angaben
aufzunehmen:

— Name der Sponsorin eder des Sponsors (konkrete Angaben],

— Hohe des gesponserten Geldbetrages oder Bezeichnung der
gesponserten Sache oder Diensileistung mit Angabe des
vollen Wertes und

~ Hinweis zur Verwendung.

Wenn eine namentlich bekannte Sponsorin oder ein na-
mentlich bekannter Sponsor nicht genannt werden méchte,
s0 ist die angebotene Sponsoringleistung abzulehnen.

8.2 Werbung

Unter Werbung sind Zuwendungen eines Unternehmens
oder untemehmerisch orientierter Privatpersonen fiir die Ver-
breitung seiner oder ihrer Werbebotschatten durch die Gffent-
Yiche Verwaltung zu verstehen, wenn es ausschlieBlich um die
Frreichung eigener Kommunikativnsziele (z. B. Verkaufsfar-
derung, Produktinformation) des Unternehmens oder der Pri-
vatperson gehi. Die Forderung der jeweiligen iffentlichen
Enrichtung ist nur Mittel zum Zweck und liegt nicht im un-
mittelbaren Interesse der Zuwerdenden.

Werbevertrige mit Trigern der Landesverwaltung sind nur
zulissig, wenn der Anschein einer moglichen Beeinflussung
bei der Wahrnehmung des Verwaltungshandelns nicht zu er-
warten ist und im Einzelfall keine sonstigen Hinderungsgriin-
de entgegenstehen. Werbevertrige sind ausgeschlossen, wenn
der Anschein entstehen kénnte, Verwaltungshandeln wiirde
hierdurch beeiuflusst werden. Hinsichtlich der Durchfiihrung
von zulissigen Werbevertrégen ist wie beim Sponsoring zu
verfahren {siche Nummer 8.1.2). Eine Verdffentlichung ge-
maf Nummer 8.1.2.5 exfolgt ebenfalls.

8.3 Spenden und mézenatische Schenkungen

Spenden sind Zuwendungen von z. B. Privatpersonen oder
Unternehmen, bei denen das Motiv der Forderung der jeweili-
gen Behorde oder Einrichtung dominant ist. Die Spenderin
oder der Spender erwartet keine Gegenleistung.

Miizenatische Schenkungen sind Zuwendungen durch z. B.
Privatpersonen oder Stiftungen, die ausschlieBlich uneigen-
niitzige Ziele verfolgen und denen es nur um die Forderung
des jeweiligen offentlichen Zwecks geht.

Die Annahme von Spenden und mézenatischen Schenkun-
gen ist zuldssig, wenn nicht im Einzelfall ein Anschein fir
eine mogliche Beeinflussung bei der Wahrnehmung &{fentli-
cher Aufgaben zu beftuchien ist. Die Grundsétze fiir die ver-
waltungsmifige Behandlung von Sponsoring nach Nummar
8.1.2 gelten auch fiir Spenden und mézenatische Schenkun-
gen. Abweichend davon ist der Abschluss eines schriftlichen
Vertrages bei Spenden und mézenatischen Schenkungen nicht
erforderlich. Eine Verdffentlichung gemif Nummer 8.1.2.5
arfolgt jedoch.

Quelle: Niedersachsisches Ministerium fir Inneres und Sport
http://www.mi.niedersachsen.de/portal/live.php?navigation_id=14947&article_id=62734& psmand=33
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