Landkreis F 1 and

Der Landrat

VORLAGEN Nr. 0642/2015 Jever, den 30.01.15

Sitzung/Gremium am:

Ausschuss fiir Schule, Sport und Kultur 09.02.2015 offentlich
Kreisausschuss des Landkreises Friesland 24.02.2015 nicht 6ffentlich
Jugendhilfeausschuss 02.03.2015 offentlich
Ausschuss fiir Familie, Senioren und Soziales 11.03.2015 o&ffentlich

Bezeichnung des Beratungsgegenstandes:

Entwicklung eines Gesamtkonzeptes fiir Forderschulen im Landkreis Friesland
(Bezug: Vorlage 0551/2014)

Beschlussvorschlag:

Die Ausfuhrungen zum Zwischenstand der Entwicklung werden zur Kenntnis genommen.
Eine weitere konzeptionelle Facharbeit ist erst nach Vorliegen eines neuerlichen
Gesetzentwurfes mdglich, da derzeit zu viele Unklarheiten bezuglich der gesetzlichen
Ausgestaltung bestehen.

Finanzielle Auswirkungen: |:| Ja Nein

Gesamtkosten der
MaRnahmen (ohne
Folgekosten)

Sonstige einmalige oder
jahrliche laufende
Haushaltsauswirkungen

Direkte jahrliche
Folgekosten

Finanzierung:

Eigenanteil objektbezogene Einnahmen

€ € € € €

Nein

im |:| Ergebnishaushalt |:| Finanzhaushalt Produkt- bzw. Investitionsobjekt:

|:| ja nein

Erfolgte Veranschlagung: |:| Ja, mit €

Vorlage betrifft die demografische Entwicklung:

Falls ja, in welcher Art:

Vorlage bezieht sich auf MEZ Nr.2 HSP Nr.2.3

Sichtvermerke:

gez. Vogelbusch gez. I.V.

gez. Thole
S. Vogelbusch

Sachbearbeiter/in stellv. Fachbereichsleiter

Erste Kreisratin

Beratungsergebnis:

Einstimmig

[ ]

Ja-Stimmen

Nein-Stimmen

Enthaltungen

Kenntnisnahme

[ ]

Lt. Beschluss-
vorschlag

[ ]

Abweichender
Beschluss

[ ]
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Begrundung
1.

Sachverhalt:

In der Sitzung des Ausschusses fur Schule, Sport und Kultur am 15.07.2014 (siehe
Vorlage Nr. 0497/2014 vom 24.06.2014) wurde ausfuhrlich Gber die Einfihrung der
Inklusiven Schule in Niedersachsen berichtet; unter 1.4. der Vorlage wurde auf die
anstehende Novellierung des Niedersachsischen Schulgesetzes hingewiesen.

Es wurde dem Kreisausschuss empfohlen, zu beschlielen, dass fir den Landkreis
Friesland ein Gesamtkonzept fur Forderschulen unter FederfiUhrung des Landkreises
Friesland unter Einbeziehung der Bildungsregion, der Forderschulen sowie der
Landesschulbehorde entwickelt wird.

Siehe hierzu auch TOP 3.3.3 aus der Niederschrift Giber die Sitzung des
Kreisausschusses des Landkreises Friesland am 17.09.2014 und TOP 3.3.3 aus der
Niederschrift Gber die Sitzung des Kreisausschusses des Landkreises Friesland am
19.11.2014.

Ferner wird auf die Vorlage Nr. 0551/2014 vom 26.09.2014 fir die Sitzung des
Ausschusses fur Schule, Sport und Kultur vom 14.10.2014 verwiesen.

Danach wurde beschlossen, dass zur Erorterung und Entwicklung eines
Gesamtkonzeptes fur Forderschulen auf Basis der sich abzeichnenden
Schulgesetznovelle des Niedersachsischen Landtages ein Arbeitskreis gebildet werden
soll, der sich wie bereits im Schulausschuss beschlossen wie folgt zusammensetzt:

* Rektoren der 3 betroffenen Forderschulen
* Mitarbeiter der Verwaltung
» Bildungsregion Friesland.
2.
Erwartete Rechtslage im Rahmen der Anderung des Niederséchsischen Schulgesetzes

Im November 2014 lie® das Niedersachsische Kultusministerium den kommunalen
Spitzenverbanden die geplanten Anderungen des Niedersachsischen Schulgesetzes
zukommen, Anderungen, die mit Schuljahresbeginn 2015/2016 in Kraft treten sollen.

Gemal §14 Abs. 2 Satz 1 des Niedersachsischen Schulgesetzes (E) sollen
Forderschulen nach folgenden Forderschwerpunkten gegliedert sein:

Emotionale und soziale Entwicklung, geistige Entwicklung, korperliche und motorische
Entwicklung, Sehen und Horen.

Somit wird der Foérderschwerpunkt ,Lernen® aufgehoben, grundsatzlich sollte zum
damaligen Zeitpunkt auch der Férderschwerpunkt ,Sprache® aufgehoben werden.

Bezuglich des Forderschwerpunktes ,Sprache® ist dem besonderen Teil zur Begriindung
der Gesetzesnovelle zu entnehmen, dass Grundschulen, die am Ende des Schuljahres
2014/2015 Klassen gefuhrt haben, in denen auf Grund einer schulorganisatorischen
MafRnahme nach §106 Abs. 6 Nr. 2 vorrangig Schulerinnen und Schuler mit Bedarf an
sonderpadagogischer Unterstitzung im Forderschwerpunkt Sprache unterrichtet wurden,
ein besonderes Profil Sprachférderung ausbilden kdnnen, soweit dafur die
organisatorischen, personellen und sachlichen Voraussetzungen gegeben sind. Die
bisher an diesen Standorten vorhandenen Ressourcen sollen hier verbleiben.

In einer telefonischen Mitteilung am 29.01.2015 teilte das Niedersachsische
Kultusministerium dem Landkreis Friesland mit, dass die Sprachheilklassen,
untergebracht in der Grundschule Jungfernbusch Schortens, mit Bestandsschutz
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erhalten bleiben konnen.

Nach jetziger Rechtslage ist gemal} §14 Abs. 3 Satz 1 des Niedersachsischen
Schulgesetzes die Forderschule zugleich sonderpadagogisches Férderzentrum.

Fir den Fall, dass die Gesetzesnovelle Gesetzeskraft erlangt, sollen die Aufgaben der
Forderschule als ,sonderpadagogisches Forderzentrum® entfallen.

Der Begriindung zu dieser Anderung ist zu entnehmen, dass zur Sicherstellung der
Beratung und Unterstitzung der Schulen, der Schultrager und der
Erziehungsberechtigten sowie zur bedarfsgerechten Zuweisung von
sonderpadagogischen Ressourcen der allgemeinen inklusiven Schulen Regionalstellen
fur schulische Inklusion eingerichtet werden sollen.

Nach der Schulgesetznovelle ist beabsichtigt, in jedem Landkreis mindestens eine
,Regionalstelle fur schulische Inklusion® einzurichten. Die Regionalstelle soll tGber eine
Leitung, deren Stellvertretung und eine halbe Verwaltungskraft verfugen. Dafur sollen
Personal- und Sachkosten (Raumkosten, laufende Sachkosten, Investition und EDV-
Ausstattung) anzusetzen sein.

Pressemitteilungen war zwischenzeitlich zu entnehmen, dass Forderschulen nun doch
als ,sonderpadagogische Fdérderzentren® erhalten bleiben sollen. Ein neuerlicher
Gesetzentwurf liegt noch nicht vor. Diese Regelung ist jedoch von entscheidender
Bedeutung fur die mogliche Weiterentwicklung der Férderschullandschaft im Landkreis
Friesland.

3.
Auswirkungen auf die Schulstandorte der Forderschulen im Landkreis Friesland

Im Januar 2015 lud der Landkreis Friesland zu einer Erorterung der Entwicklung eines
Gesamtkonzeptes fur Forderschulen im Landkreis Friesland ein. An der Sitzung haben
die Schulleiter der drei Forderschulen in Jever, Roffhausen und Varel teilgenommen,
ferner die Leitung der Sprachheilklassen, Vertreter der Bildungsregion Friesland sowie
der Landesschulbehorde.

Der Sachverhalt wurde unter Beriicksichtigung der anstehenden Anderung des
Niedersachsischen Schulgesetzes ausfuhrlich erértert. Man verblieb im Wesentlichen
bezlglich der Standorte der Férderschulen wie folgt:

3.1

Pestalozzischule Varel

3.1.1

Forderschwerpunkt .l ernen®

Wie unter 2. aufgefuhrt, ist beabsichtigt, den Forderschwerpunkt ,Lernen® sukzessive
aufzuheben.

Nach gultiger Rechtslage wurde der Primarbereich des Forderschwerpunktes ,Lernen®
aufgehoben, nunmehr ist davon auszugehen, dass der gesamte Forderschwerpunkt im
Primar- und Sekundarbereich | aufgehoben wird.

Dieses bedeutet, dass die Pestalozzischule Varel, die im Sekundarbereich | bis zur 10.
Jahrgangsstufe geflhrt wird, mit Schuljahresbeginn 2022/2023 komplett aufgehoben
sein wird.

Ob die Pestalozzischule Varel, wie ebenfalls unter 2. aufgefuhrt, kein
sonderpadagogisches Forderzentrum mehr sein wird, ist derzeit unklar.

3.1.2
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Forderschwerpunkt .geistige Entwicklung®

Wie der Vorlage Nr. 0502/2014 vom 01.07.2014 fir den Ausschuss flr Schule, Sport
und Kultur zu entnehmen ist, hat die Pestalozzischule Varel mit Schreiben vom
16.05.2014 an den Landkreis Friesland den Antrag gestellt, die Schule zum Schuljahr
2014/2015 um einen Schulzweig ,geistige Entwicklung® zu erweitern.

Man verblieb dahingehend, dass der Antrag zur Kenntnis genommen wurde. Man war
sich einig, dass der Forderschwerpunkt ,geistige Entwicklung® frihestens zum Schuljahr
2015/2016 eingefuhrt werden kdnne. Es gelte, unter Berlicksichtigung der Frage nach
dem Bedurfnis auf Errichtung dieses Schulzweiges im Sudkreis eine Prognose uber die
Entwicklung der Schilerzahlen zu erstellen, ferner die Auswirkungen auf die
Forderschule in Jever darzustellen sowie die Kosten fur die Einrichtung dieses
Schulzweiges an der Pestalozzischule Varel zu ermitteln.

In der Arbeitsgruppe wurden folgende Sachverhalte erortert:

« Ca. Va der Schulerinnen und Schuler aus dem Schulzweig ,geistige Entwicklung®
Friedrich-Schlosser-Schule in Jever kommt aus der Stadt Varel und den
Gemeinden Zetel und Bockhorn.

Nach Aussage der Friedrich-Schlosser-Schule sind in den letzten Jahren die
Anmeldezahlen relativ stabil gewesen. Die Schilerzahlen beziehen sich auf die
Jahrgangsstufen 1 — 12.

Fraglich ist, wie sich die Erziehungsberechtigten unter Berlcksichtigung der inklusiven
Schule zukunftig entscheiden werden, sollte bei ihren Kindern ein Férderbedarf ,geistige
Entwicklung® festgestellt werden.

Auch wenn in der Friedrich-Schlosser-Schule eine hervorragende Arbeit geleistet wird,
kann davon ausgegangen werden, dass sich Eltern unter Berucksichtigung der
Ausrichtung der inklusiven Schule auch fir den Besuch einer Regelschule entscheiden
werden.

3.2.
Heinz-Neukéater-Schule in Roffhausen:

Wie unter 2. ausgefihrt, sollen Férderschulen mit dem Férderschwerpunkt ,emotionale-
und soziale Entwicklung® weiterhin Bestand haben.

Die Heinz-Neukater-Schule hat somit weiterhin Bestand.

Zurzeit besuchen ca. 75 Schilerinnen/Schiiler die Heinz-Neukater-Schule. Die Schule
sto¥t seit Jahren an ihre Kapazitatsgrenzen; ein zusatzlicher Raumbedarf ist gegeben,
um eine ordnungsgemafe Beschulung zu gewahrleisten.

Trotz der inklusiven Schule ist davon auszugehen, dass der Forderschwerpunkt
,emotionale und soziale Entwicklung® nicht nur Bestand haben wird, sondern die
Nachfrage steigen wird.

Da die raumlichen Ressourcen in der Heinz-Neukéater-Schule am Standort in Roffhausen
erschopft sind, gilt es zu Uberlegen, inwieweit ein anderer Standort diese erweiterten
Bedarfe abdecken kann.

3.3

Friedrich-Schlosser-Schule Jever

3.3.1

Wie bereits unter 3.1.1 ausgefuhrt, wird der Férderschwerpunkt ,Lernen“ aufgehoben, so
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dass auch in der Friedrich-Schlosser-Schule zum 01.08.2022 keine Beschulung mehr in
diesem Schulzweig stattfinden wird.

3.3.2

Der Forderschwerpunkt ,geistige Entwicklung“ kann erhalten bleiben, siehe o. a.
Ausflihrungen unter 2.

Da davon auszugehen ist, dass es immer Eltern geben wird, die wegen der
padagogischen Konzeption den Foérderschwerpunkt ,geistige Entwicklung® fur ihre Kinder
bei Feststellung eines Forderbedarfs wahlen werden, sollte dieser Férderschwerpunkt in
Jever erhalten bleiben. Ein ordnungsgemaler Betrieb dieses Forderschwerpunktes
durfte jedoch nur gewahrleistet sein, wenn auch weiterhin Schilerinnen/Schiler aus dem
Sudkreis diese Schule besuchen.

Auch der Besuch von auswartigen Schilerinnen/Schiler kommt in Betracht.
3.3.3

Evtl. kdme auch eine Beschulung von Schulerinnen und Schulern mit dem
Forderschwerpunkt ,emotionale und soziale Entwicklung® in Erganzung zur Heinz-
Neukater-Schule auch in der Friedrich-Schlosser-Schule in Betracht; die rechtlichen
Voraussetzungen sind auszuloten (,Aul3enstelle”). Die Erweiterung ist aber grundsatzlich
moglich.

Die raumlichen Kapazitaten erlauben unter Berucksichtigung der Aufhebung des
Forderschwerpunktes ,Lernen” eine erweiterte Beschulung auch in Jever. Die raumliche
Ausstattung ist geeignet, Investitionen sind nicht erkennbar.

3.3.4

Unter Berlcksichtigung der Tatsache, dass Schulerinnen/Schuler haufig einen
mehrfachen Forderbedarf haben, gilt es zu Uberlegen, inwieweit der Standort auch um
die Bereiche ,korperliche und motorische Entwicklung® erganzt werden kann. Zurzeit
besuchen Schulerinnen/Schuler mit diesem Fdérderbedarf die Forderschule in Aurich.

34
Sprachheilklassen in der Grundschule Jungfernbusch

Die Grundschule Jungfernbusch arbeitet seit Jahren sehr erfolgreich auf Grundlage
eines Forderkonzeptes fur den Bereich ,Sprache®.

Es ist davon auszugehen, dass auch zuklinftig Schilerinnen und Schiler mit dem
festgestellten Forderbedarf ,Sprache” die Sprachheilklassen besuchen werden.

Lt. Pressemeldungen kommt nun evtl. doch der Erhalt der Sprachheilklassen
grundsatzlich (nicht nur als Bestandsschutz) in Betracht.

3.5
Redgionalstelle fir schulische Inklusion

Siehe hierzu die Ausfuhrungen unter 2.

Far die Teilnehmer des Arbeitskreises war es wichtig, dass die Regionalstellen fur
schulische Inklusion so verortet werden, wie die Bezeichnung es vermuten lasst. Dieses
bedeutet, dass mindestens eine Regionalstelle ihren Sitz im Landkreis Friesland haben
sollte. Dieses gilt umso mehr, da nach der Gesetzesbegrindung zur Schulgesetznovelle
die Verteilung der Ressourcen Uber die Regionalstellen erfolgen soll. Ob es tatsachlich
zur Errichtung dieser Regionalstellen kommt, ist ungewiss.

Die Teilnehmer erwarten, dass der Landkreis Friesland bei der Ausgestaltung der
Regionalstelle ausreichend — mdglichst mit zwei Standorten - bertcksichtigt wird.

Ein lokaler Bezug ist unbedingt notwendig.
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4.
Weiteres Vorgehen:

Das Inkrafttreten der Schulgesetznovelle bleibt abzuwarten. Sonach wird nach Vorliegen der
endgultigen Gesetzesfassung das Forderschulkonzept mit den beteiligten Schulen, Partnern und
Gremien fertig gestellt und den politischen Gremien zur Beschlussfassung vorgelegt.

Erganzend zu dieser Vorlage wird unter Beriicksichtigung des Beschlusses des
Kreisausschusses vom 24.02.2015 wie folgt berichtet:

1.
Schiilerzahlen an der Tagesbildungsstatte Seghorn, Stadt Varel

Die TBS ist eine staatlich anerkannte Ersatzschule, Trager ist die GPS
40 Platze stehen zur Verfligung, 37 sind belegt, davon 25 aus Friesland, 12 kommen auf3erhalb
des Landkreises.

2.
Schilerzahlen an der von-Aldenburg-Schule, Stadt Varel

Sie ist eine staatlich anerkannte Ersatzschule, Trager ist das Waisenstift Varel
56 Schiulerinnen und Schiler, davon 4 aus Friesland.

3.
Carlo-Collodi-Schule Collstede, Stadt Westerstede

130 Schiulerinnen und Schiler, davon 25 aus Friesland.

4.
Pestalozzischule Varel
115 Schilerinnen und Schiler

5.
Heinz-Neukater-Schule
82 Schiilerinnen und Schiiler zuztglich 38 Klinikschiler + ca. 180 Schiler im mobilen Dienst

6.

Friedrich-Schlosser-Schule

142 Schiler (Férderschwerpunkt Lernen) und 103 Schiiler (Férderschwerpunkt geistige
Entwicklung)
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