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Konzept/ Antrag zum Modellvorhaben

Kinderschutz im landlichen Raum: Modellregion Friesland

Kooperationsprojekt zwischen 6ffentlichem Trager der Jugendhilfe im LK Friesland, Fachbereich
Jugend, Familie, Schule und Kultur und dem Kinderschutz-Zentrum Oldenburg.



1. Ausgangssituation:

Kinderschutzkonzepte waren lange Jahre fiir stadtische Ballungsraume konzipiert. Erst seit einiger
Zeit fragt sich die Fachwelt, ob Kinderschutz im landlichen Raum anderer Vorgehensweisen bedarf.
In den letzten drei Jahren haben sich auch die bundesdeutschen Kinderschutz-Zentren dieser
Thematik vertieft angenommen (vgl. auch Heinitz/ Herschelmann, Kéln 2014,Heinitz S. 105, in Druck)

Fasst man die Ergebnisse verkiirzt zusammen so entstehen erste Ausgangshypothesen:
1.Kinderschutz auf dem Land ist anders...als in stédtischen Rdumen. Es gibt spezielle und
wiederkehrende Bedingungen die Kinderschutz auf dem Land von stddtischen
Kinderschutznotwendigkeiten unterscheiden.
2.Land ist nicht gleich Land. Auch in ldndlichen Strukturen gibt es z.B. durch Traditionen oder
geographische oder arbeitsmarktpolitischen Bedingungen ausgeldste, differente Problemlagen,
die spezielle Herangehensweisen benétigen. (vgl. auch Heinitz/ Herschelmann, KéIn 2014,Heinitz
S. 106, in Druck)

Die wesentlichen Grundprobleme, die beziiglich der Hilfezugdnge fiir Biirger/innen in ldndlichen
Rédumen die immer wieder auftauchen, sind:

e grolle Angst vor Stigmatisierung und Isolation bei Offenlegung von personlichen
Problemlagen,

o teils sparlicher Informationsfluss bis hin zu Informations- bzw. Angebotsmangel von bzw.
Uber Hilfsmoglichkeiten ,bei gleichzeitig teils problematischen tradierten Vorstellungen
der Konfliktlésung

e erschwerte, teure und weite Wege in Hilfssysteme fir die einzelnen

Fir Kinder- und Jugendliche, bzw. Familien mit teils mehreren Kindern potenzieren sich diese oben
genannten Probleme noch zusatzlich. Wie komme ich beispielsweise als alleinerziehende, von Harz
IV lebende Mutter, mit mehreren Kindern, mit nur einem der Kinder in ein Kinderschutz Zentrum?

Hinzu kommen Veranderungen durch demographischen Wandel, wie z.B. eine weiterhin grof§
bleibende Zahl von ein-Eltern-Familien, sich auflésende soziale Strukturen auch auf dem Land und ein
u.a. daraus resultierender groRer Hilfebedarf, der an die 6ffentliche Jugendhilfe gerichtet wird.

Fir die 6ffentliche Jugendhilfe und fiir Beratungseinrichtungen stellt sich folglich die Frage, wie
bessere Hilfezugange fir die Landbewohner/-innen geschaffen werden konnen und wie die 6rtlichen
Strukturen, im Sinne des gedeihlichen Aufwachsens von Kindern genutzt, aktiviert werden kdénnen.
Der sozialstattliche Grundsatz der Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse — auch fiir Kinder-
ist nicht zuletzt im Grundgesetz in Artikel 72,Absatz 2, verankert. Dass es hierfir nicht das EINE
wirksame Rezept geben kann, liegt vor dem Hintergrund der oben genannten Punkte, auf der Hand.
Das Interventionsstrategien alleine, ohne ein wirksames Netz im sozialen Nahraum, kaum oder
schwer greifen, scheint logisch. Das Netzwerke alleine aber kein Allheilmittel sind, die institutionelles
Versagen aufgrund von zustdandigkeitsorientiertem Denken und Handeln 16sen, zeigt sich
zunehmend. Vielmehr ist eine genaue Analyse der zu bildenden oder gebildeten Strukturen von
noten. (vgl. Fischer in Herschelmann und Heinitz 2014 S. 165-184).



»Ein Kinderschutz, der allein auf professionelle Ausgestaltung des Auftrags zum Schutz von Kindern
reduziert ist, verhindert gerade in landlichen Rdumen die Potentialentfaltung des sozialen Kapitals
und die Moglichkeit, raumlich angepasste Losungen unter Einbindung ortlicher Akteure zum Wohle
von Kindern und deren Eltern zu etablieren. Netzwerke als eine Form des Erzeugens ,kollektiver
Verbindlichkeit” (Meiner/Fischer 2013, S. 349) konnen somit gleichermalen einen wichtigen Beitrag
dazu leisten, den Kinderschutz zu starken und ein lebendiges Gemeinwesen zu sichern. Dies setzt
allerdings voraus, dass das Netzwerk auf den besonderen Gegebenheiten des landlichen Raums
aufbaut und eine eigenstandige Losung jenseits der bloRen Adaption urbaner Ansatze darstellt.” (vgl.
Fischer in Herschelmann und Heinitz 2014 S. 181)

Die Begriffe Intervention und Pravention finden auch im Kontext des neuen
Bundeskinderschutzgesetzes zusammen in § 1 Abs.1 bis 3 KKG klingt das wie folgt: ,Ziel des
Gesetzes ist es, das Wohl von Kindern- und Jugendlichen zu schiitzen und ihre kérperliche,
geistige und seelische Entwicklung zu férdern.” Auch das ,Nationale Zentrum Friihe Hilfen”
verknipft die primarpraventiven Leistungen der Friihen Hilfen mit dem daraus
resultierenden verbesserten Schutz von Kindern. Insbesondere wenden sich die Frithen
Hilfen an Familien in Problemlagen und tragen mit ihrer Arbeit dazu bei, dass Risiken flr das
Wohl und die Entwicklung des Kindes frithzeitig wahrgenommen und reduziert werden.
Wenn diese Hilfen nicht ausreichen, dann ist inhaltlich die Notwendigkeit weiterer
Malnahmen zur Sicherung des Kinderschutzes vorgeschrieben.

Das Kinderschutz-Zentrum Oldenburg evaluiert seit einigen Jahren seine Zusammenarbeit
mit dem Landkreis Oldenburg als l[andlichem Raum. Ein zentrales Ergebnis dieser Arbeit
lautet: Ein Kinderschutz-Zentrum kann in einem Landkreis, in dem es nicht beherbergt ist,
eine wichtige Rolle einnehmen. Ohne sogenannte ,,Briickenbauerinnen” (Privatmenschen
oder Fachpersonen, denen Vertrauen entgegen gebracht wird und die gut informiert in der
Lage sind, Wege in Hilfen zu ebnen) und auskémmliche Unterstltzung fir die
zeitaufwendige, da weit entfernte Arbeit sind die Hilfsmoglichkeiten sehr begrenzt und teils
uneffektiv. Auch mit diesen unterstiitzenden Faktoren bleibt die Einsicht, dass Kinder um
gedeihlich aufzuwachsen, Unterstilitzung aus den sie umgebenden Systemen brauchen, und
dass es wichtig ist diese fachlich gut mit professionellen Hilfseinrichtungen zu vernetzen.
Vernetzung darf hier kein Selbstzweck sein, sondern ein strukturbildendes Verfahren mit
klarer Zielfihrung. Diese Verbindung zu schaffen ist zeit-und personalintensiv und fir eine
Beratungseinrichtung oder auch einen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe alleine, nicht zu
meistern. Fir diese Arbeit gibt es wenig Vorbilder. Die Verknipfung des professionellen
Kinderschutz-Netzwerkgedankens (Netzwerke Hauptamtlicher)mit den privaten oder
ehrenamtlichen Gemeindemitgliedern in unterschiedlichen landlichen Rdumen auf Initiative
eines offentlichen Jugendhilfetragers in Kooperation mit einer Kinderschutzfachstelle,-das ist
vielleicht die kiirzeste strukturelle Formel fiir den darzustellenden Modellversuch.

Der Landkreis Friesland hat zum 01. Mai 2014 mit einer Strukturentscheidung des Amtes fir
Jugend, Familie, Schule und Kultur eine Grundlage geschaffen, auf der erste Schritte in
Richtung einer demokratischen, sozialraumangepassten und gemeinwesenorientierter
Kinderschutzarbeit moglich sind.



Ansetzend an den oben geschilderten Erkenntnissen die auch die Kinderschutz-Zentren
erarbeitet haben, ist ein neues Konzept fiir die regionalverankerten Familien- und
Kinderservice Bliros im Landkreis Friesland entstanden. Jede der acht kreisangehdrigen
Stadte und Gemeinden (sieben Festlandsgemeinden und eine Insel) erhilt eine
padagogische Fachkraft mit einem halben Stellenanteil. Die Mitarbeiter/-in hat den Auftrag,
Briickenbaufunktionen ins Hilfesystem zu (ibernehmen und die Gemeinwesenstrukturen im
Sinne des Kinderschutzes zu erkunden und aufzubauen. Die Bildung kommunaler
Praventions- und Wirkungsketten sollen unter Beteiligung des Gemeinwesens ausgebaut
werden. Das FamKi ist erste. Anlaufstelle fir Eltern und Kinder mit Unterstiitzungsbedarf
und als zentrales Mitglied der kommunalen Praventionskette wird die Schnittstelle zu den
Ubrigen sozialen Angeboten der jeweiligen Stadt/ Gemeinde genutzt werden kénnen. Die
Famkis leisten in direkter Zusammenarbeit mit den Akteuren vor Ort aktive
Gemeinwesenarbeit und sollen die vor Ort bestehenden psychosozialen
Unterstlitzungsangebote erganzen. Wichtig ist die Einbindung der Ressourcen vor Ort und
die erganzende Arbeit der pad. Fachkraft. Je nach regionaler Besonderheit der jeweiligen
Stadt/ Gemeinde des Landkreises soll in Kooperation mit Mehrgenerationenhausern,
Kindertagesstatten, Schulen, Jugendh&usern, Sozialarbeitern der Gemeinde/ Stadt und
engagierten Birgerinnen und Birgern die Arbeit des FamKi gepragt werden.

Ziel des offentlichen Jugendhilfetragers ist, fir den Landkreis eine engere Vernetzung der
Fachstellen, -akteure und Ehrenamtlichen aufzubauen sowie die Entwicklung einheitlicher
Qualitatsstandards und Verfahrensablaufe im Kinderschutz.

Der Landkreis Friesland hat rund 100.000 Einwohner auf einer Fliche von 608 km?. Wege
z.B. in eine Beratungsstelle sind durch die Entfernung zum Standort und der liickenhaften
Versorgung im offentlichen Nahverkehr erschwert. Das Gebiet ist Richtung Norden durch die
Nordsee begrenzt, so dass z.B. freie Trager der Jugendhilfe Gberwiegend im zentralen
Bereich angesiedelt sind. Eine Beratung von Kindern und Jugendlichen, die Gewalt erfahren
haben, ist nur durch die Fachstellen in den umliegenden Gebietskorperschaften (Oldenburg
und Wilhelmshaven) moglich. Die kommunale Praventionsarbeit ist durch die landliche
Struktur in einem besonderen MaRe von engagierten Einzelpersonen abhangig.

Das Kinderschutz-Zentrum ist auf der Grundlage der bisherigen Forschungsbemiihungen
daran interessiert, seine Erfahrungen und fachliche Expertise zu nutzen und gemeinsam mit
den Protagonisten/innen vor Ort adaptierte Ideen fiir eine grundlegende Verbesserung der
landlichen Kinderschutzarbeit, aus der Praxis heraus zu entwickeln. Reizvoll daran ist, der
gemeinsame Versuch, von ortlichen Fachkraften, Burger/-innen und externer
Fachberatungsstelle einem dorflichen, um Pravention erweiterten Kinderschutzbegriff, durch
Entwicklung regionalen Engagements, ggf nachhaltig mit Leben zu fillen.



2. Ziel des Projekts
Ausgangsfrage:

Wie kann es, durch den 6ffentlichen Trager der Jugendhilfe initiiert, begleitet von ein er
auBenstehenden Fachinstanz (Kinderschutz-Zentrum), gelingen, die Kinderschutz-Situation in
landlichen Raumen wie dem Landkreis Friesland, zu verbessern.

Ziel: Entwicklung und Verbesserung von Kinderschutzkonzepten fir landliche Raume unter
Einbeziehung des Gemeinwesens/kommunaler Strukturen; Férderung des Verstandnisses von
Kinderschutz als gesellschaftliche Aufgabe.

Nach Ablauf der drei Modelljahre, soll Kinderschutz in den einzelnen Gemeinden des Landkreises ein
konkreter, akzeptierter und geférderter Punkt auf den Tagesordnungen und Agenden der landlichen
Gemeinschaft sein. Dazu sollen Anliegen und Aktivitdten von Landbewohner/-innen durchlassiger
mit der 6ffentlichen und freien Jugendhilfe verbunden werden. Durch Austausch und
Zusammenarbeit im Bereich sozialraumangepasster (niedrigschwelliger) Hilfen soll eine
Entstigmatisierung von Hilfen und Hilfeempfangern und ein gréReres Vertrauen in die Arbeit der
offentlichen und freien Jugendhilfe entstehen. Kommunen/ Blirger/innen sollen aktiviert und eng
mit dem professionellen Hilfesystem verkniipft werden.

Kommunikationsbarrieren zwischen Burger-/innen und Fachkraften, und auf der Fachkrafteebene
untereinander, sollen abgebaut, einheitliche Kinderschutzstandards (im Sinn einer gemeinsamen
Sprache) definiert werden

Am Ende der anvisierten drei Jahre, sollen Informationen lber Gelingens- und Misslingensfaktoren
Anregungen fiir weitere Projekte bieten kénnen

3. Aufgabe des Kinderschutz-Zentrums:

Das Kinderschutz-Zentrum Oldenburg Gbernimmt hier die Rolle der externen Beratung und vor allem
Begleitung. Es wird die Gemeinden nicht mit fertigen Module, Fortbildungen tberfrachten, sondern
gemeinsam mit den Mitarbeiter/-innen des Landkreises und den Bewohner/innen einen Prozess
unter fachlicherer Begleitung des Kinderschutz-Zentrums initiieren. Gemeinsam sollen die regionalen
Wiinsche und Notwendigkeiten evaluiert werden, und Kinderschutzmodule fiir ansdssige
Zielgruppen oder Einrichtungen entwickelt werden.

Das Kinderschutz Zentrum tbernimmt folgende Aufgaben:

» Coaching und Begleitung der zentralen Protagonistinnen in den Famkis (Ziele: Verdnderung des

fachlichen Selbstverstandnisses von sozialer Beratung (alle neu eingesetzten Famki-
Mitarbeiter/innen sind ehemalige Elternberaterinnen) zu Netzwerkbildner/-innen), Begleitung
bei der Bestandsaufnahme in den Gemeinden und auswerten selbiger mit , draus erfolgender
Zieldefinition)

» Grindung und Begleitung einer Steuerungsgruppe unter Mitarbeiterbeteiligung




> Entwicklung einer Offentlichkeitsstrategie sowohl auf Landkreisebene als auch in Koop mit den

Famki-Mitarbeiter/-innen auf Gemeinde ebene
» Auswertung der Bestandsaufnahme, daraus zu entwickelnde Ziele je Gemeinde

» Entwicklung situations- bedirfnisangepasster Module fiir bestimmte Gruppen und Themen, die

das Kinderschutz-Zentrum in den Orten zur Unterstitzung des Prozesses durchfiihren wird.
(moglich sind hier beispielsweise Qualifizierungsangebote fiir Mitarbeiter/innen in Institutionen
oder Gremien zum Thema Kinderschutz; Moderation bzw. fachliche Begleitung von
Gruppenprozessen mit Bewohnerlnnen um proaktive Prozesse, Fortbildungen in/flr
Einrichtungen und Gruppen zu Kinderschutzthemen, Vortrage in 6ffentlichen Gremien...)

» Zentrale Bindelung und Auswertung der Ergebnisse bzw. Riickfiihrung der Ergebnisse in den
weiteren Prozess

» Initiierung und Unterstitzung einer sozialraumbezogenen Kurzzeitintervention zur Aktivierung
des Gemeinwesens in zwei exemplarischen Gemeinden durch Prof. Dr. Michael Herschelmann
» Projektevaluation und Abschluss

4. Finanzierung

Ein prozesshafter Verlauf, der an die Bedirfnisse der lokalen Akteuren/innen angepasst ist, lasst sich
nicht genau planen. Vieles ist nicht genau zu bestimmen. Durch das ungemein breite
Anforderungsprofil Iasst sich die anstehende Arbeit nicht einfach durch eine Teilzeitarbeitende
befristete Kraft ausfiihren. Vielmehr braucht es die Kompetenz-Vielfalt eines erfahrenen
Kinderschutz-Teams. Die Projektfinanzierung soll beziiglich des Personalkostenanteils fiir die
Einstellung einer padagogischen Fachkraft genutzt werden, die die Stammmitarbeiter von ihren
jetzigen Aufgaben entlastet, so dass diese Krafte je nach Bedarf in Friesland eingesetzt werden
kénnen.

5. Planung 2015

Aufgrund der oben beschriebenen ProzelRhaftigkeit und Komplexitat ist es schwer, genaue Planungen
vorab zur Kenntnis zu geben. Fir das Erste Jahr rechnen wir mit sehr viel kleinen Treffen und
Telefonaten zwecks Etablierung einer gemeinsamen Arbeitsbasis im Landkreis.

Dazu erwarten wir in etwa die folgenden Veranstaltungen:

e (Ca. 8 ganztagige Fachveranstaltungen im Landkreis zu KinderschutzThemen oder schon
Umsetzung entwickelter Module die speziell auf die Gemeinden angepasst sind

e (Ca. 15 Termine a 2-8 Stunden Coaching und Begleitung der zentralen Protagonistinnen in den
FamKis (davon in etwa 6-8 als Gruppe und weitere ggf. als Kleingruppen oder
Einzelberatungen —planungen fir jeweilige Gemeinden)

o Ca. 4 Treffen der noch zu griindenden Steuerungsgruppe

e 1 grolRere Auftaktveranstaltung flr den Landkreis Friesland, ggf. pro Gemeinde bis zu 8
kleinere Auftakte



6. Ablaufplan

2. Erfahrungen sammeln

Jahr 2

3. Erfahrungen
konzeptualisieren und
auswerten

Jahr 3

s Sondierungsgespriche, Kennenlernen der Protagonistinnen, (Jugendamt
Fachkrafte inFamkis)

sErstellen eines Projektablaufs

s Austausch mitInitiatoren auf Landkreisebens und Konstituierung einer
Steuerungsgruppe - Auftragsklarung, Projektverlauf konkretisieren

sBegleitug der Mitarbeiterlnnenin den Famkis zur Rollenfindung und bei
Bestandsaufnahme in Gemeinden und Erarbeitungeiner
Zielformulierung,.regelmaiiz

s Auftaktveranstaltung " Open up" fUr das Gesamtprojektmit
Steuerungsgruppe und Famki-Team entwickeln

s Bedarfsanalyse entwickeln
s Module aus Analyse entwickelln

~

s kontinuierliche weitere Begleitung der Famki-Mitarbeiterinnen und indem
Kontextverschiedenste Fachveranstaltungen an den 7 Standorten anbieten

s Module gzemal der Bedarfsanalyse entwickelln und durchflhren ( z.B:
Kinderschutzqualifizierung auch zu Spezialthemen oder fir spezielle Teile des
Gemeimwesens)

s |nitiierung und Unterstitzung einer sozialraumbezogenen
Kurzzeitintervention

¢ Kooperation mit Netzwerkkoordinatiorin u.a, Arbeitmit
Beratungseinrichtungen zur Entwicklungvon Kinderschutzstandarts und zur
Abfrage der dortigen Bedarfe im Sinne des regionalenKinderschutzes

* Zyischenfazit, gaf Auswertung mit Fachtag

~

s kontinuierliche weitere Begleitung der Famki-Mitarbeiterinnen und ind em
KontextverschiedensteFachveranstaltungen an den 7 Satndorten anbieten

s erste Auswertzungen- auf den Ebenen der Beratungsseinrichtungen und der
Gemeinden

s RUckfluR derForschungsergebnisse in die Modellgemenden gaf in die anderen
5 Gemeinden

o oof Umsteuerungsprozesse starten,
* Gesamtauswertung Abschlussfachtag, Abschlussverdffentlichung

J




Kontakt:
Kinderschutz- Zentrum Oldenburg - Mareike van "t Zet — FriederikenstralRe 3, 26135 Oldenburg
Quellen:

e Heinitz, Stefan/ Herschelmann, Michael (2014) (Hrsg.): Kinderschutz in landlichen Radumen —
Herausforderungen, empirische Befunde und Perspektiven. KoiIn. i.V.

e Rahmenkonzeption Familien- und Kinderservicebiros im Landkreis Friesland, im LK Friesland,
Amt fur Jugend, Familie, Schule und Kultur



