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1. Der demografische Wandel allgemein

1.1 Die Demografiestrategie der Bundesregierung
,Wir werden alter, wir werden weniger und unsere Gesellschaft wird vielfaltiger.”
(Bundesministerium des Inneren 2012, S. 1)
Der demografische Wandel wird Deutschland in den kommenden Jahrzehnten tiefgreifend
verandern. Die Bundesregierung reagiert auf die prognostizierten Entwicklungen mit der
Demografiestrategie, mittels der sie in folgenden Handlungsfeldern ,die Entfaltung der Potenziale
und Fahigkeiten der Menschen durch die Schaffung von Rahmenbedingungen erméglichen und
unterstlitzen und gleichzeitig die Grundlagen fiir Wachstum, Wohlstand und sozialen Zusammenhalt
starken und absichern will” (Bundesministerium des Inneren 2012, S. 2):

1. Familie als Gemeinschaft starken,
Motiviert, qualifiziert und gesund arbeiten,
Selbstbestimmtes Leben im Alter,
Lebensqualitat in Iandlichen Rdumen und integrative Stadtpolitik fordern,
Grundlagen fir nachhaltiges Wachstum und Wohlstand sichern,
Handlungsfahigkeit des Staates erhalten.
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1.2 Prognosen fiir Deutschland

Bevolkerungsvorausberechnungen beruhen auf Annahmen zur Geburtenhaufigkeit, zur

Lebenserwartung und zum Saldo der Zuzige/Fortziige. Die 12. koordinierte

Bevolkerungsvorausberechnung des  Statistischen Bundesamtes prognostiziert folgende

Entwicklungen fiir die Bundesrepublik Deutschland:

e Die Geburtenzahl wird weiter sinken. Gegenwartig liegt die Geburtenziffer bei 1,4 je Frau,
wodurch die jetzige Madchengeneration kleiner als die ihrer Mutter ist und sich die Zahl der
potenziellen Mutter verringert (vgl. Statistisches Bundesamt 2009, S. 5).

e Die Zahl der Sterbefille wird steigen (trotz steigender Lebenserwartung, weil stark besetzte
Jahrgédnge gerade ins hohe Alter kommen) (vgl. Statistisches Bundesamt 2009, S.5).
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Abbildung 1: : Bevolkerungsentwicklung, Altersstruktur, Geburtenziffer und fernere Lebenserwartung
1960, 2011 und 2060 (Quelle: Bundeszentrale fur politische Bildung 2012, S.1)




— Der demografische Wandel hat einen langen Atem - Trends 1850-2050
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— Quelle: Statistisches Bundesamt, BB, © Leftwerk

Abbildung 2: Aufbau der Bevdlkerung, Lebendgeborene und Gestorbene 1850-2050 (Quelle: Bundeszentrale
fur politische Bildung 2013, S. 2)

e Das wachsende Geburtendefizit fihrt zur Abnahme der Bevolkerung, da die Nettozuwanderung
nicht zur Kompensation reicht. 2060 wird die Bevoélkerung voraussichtlich auf 65-70 Mio.
Menschen schrumpfen (vgl. Statistisches Bundesamt 2009, S.5).

e Die Altersstruktur wird sich verschieben (Relation zwischen Jung und Alt). Die Alterung der
Bevolkerung ist vor allem beim Anteil der Hochbetagten zu sehen: 2008 waren 5% der
Bevolkerung 80 Jahre und alter, 2060 werden es 14% sein (vgl. Statistisches Bundesamt 2009, S.
5).

e Die Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter (20-65 Jahre) wird altern und abnehmen. 2008 waren
es 50 Mio., 2035 werden es 39-41 Mio. und 2060 36 Mio. (bei einer Nettozuwanderung von
200.000 Menschen) bzw. 33 Mio. sein (bei einer Nettozuwanderung von 100.000 Menschen) (vgl.
Statistisches Bundesamt 2009, S. 6).

e Der Altenquotient verdoppelt sich bis 2060. 2008 betrug er 34, bis Ende der 2030er wird er um
Gber 80% ansteigen und 2060 liber 67 betragen (vgl. Statistisches Bundesamt 2009, S. 6).

Abbildung 3: Jugend-, Alten- und Gesamtquotient mit den Altersgrenzen 20 und 65 Jahren (Quelle:
Statistisches Bundesamt 2009, S. 20)



Jugend-, Alten- und Gesamtquotient mit den Altersgrenzen 20 und 65 Jahren?
Ab 2009 Ergebnisse der 12. koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung
Variante: Untergrenze der ,mittleren” Bevolkerung
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1) Jugendquotient: unter 20-)5hrige je 100 Personen im Alter von 20 bis 64 Jahren; Altenguotient: 65-)ahrige und Altere je 100
Personen im Alter von 20 bis 64 |ahren; Gesamtquotient: unter 20-J@hrige und ab 65-Jahrige je 100 Personen im Alter von 20
bis &4 Jahren.

1.3 Besonderheiten des demografischen Wandels im lindlichen Raum

Der demografische Wandel birgt insbesondere fiir den landlichen Raum die Gefahr einer
Abwartsspirale aus schlechten Einkommensmoglichkeiten, Abwanderung, sinkender Attraktivitat,
schlechter Daseinsvorsorge, etc.

Abbildung 3: Abwaéartsspirale des demografischen Wandels (Quelle: Der Beauftragte
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Abbildung 4: Jugend-, Alten- und Gesamtquotient mit den Altersgrenzen 20 und 65 Jahren
(Quelle: Statistisches Bundesamt 2009, S. 20)



,Die ldndlichen Gebiete stehen damit vor der Wahl, sich ihrem Schicksal zu ergeben und sich
irgendwann zu entvélkern, oder aber mit innovativen Ideen zu Pionieren des demografischen
Wandels zu werden. Sie kénnen und miissen die Lésungen der Zukunft erfinden, die billiger,
effizienter und ressourcenschonender sind und deshalb fiir das ganze Land von Nutzen sein.
Mit anderen Worten: Die Iindlichen Gebiete kénnen zu einem Gesellschaftslabor werden, in
dem jene Modelle von Effizienz und Nachhaltigkeit erprobt und optimiert werden, die in einer
Welt mit weniger Wachstum mdéglich und notwendig werden. Nicht Niedergang, sondern
Fortschritt wére dann die Zukunftsvision fiir das Land.” (Berlin-Institut 2009, S. 4f.)

Es ist festzustellen, ,,dass es gerade auf dem Lande von dem Engagement der Menschen vor
Ort abhdngt, wie es weiter geht. Dass es wichtig ist, die Kreativitét und das Engagement der
Menschen in den Dérfern zu aktivieren, um deren Existenz zu sichern. Denn auch in Zukunft
wird es einen Teil der Bevélkerung geben, der ein Leben auf dem Lande fiir erstrebenswert
hdlt. Mehr als bisher werden sie selbst an der Planung dieser Zukunft beteiligt sein. Und die
ldndliche Romantik durch einen pragmatischen Realismus ersetzen.” (Berlin-Institut 2009, S.
5)

Um den prognostizierten Trends entgegenzuwirken, ist es sehr wichtig, dass alle Blrgerinnen bei der
Erarbeitung von Handlungsansatzen zur Gestaltung des demografischen Wandels beteiligt werden.

1.4 Bevolkerungsentwicklung im Landkreis Friesland

Indikatoren Friesland Wangerland Jever Schortens Sande Zetel Bockhorn Varel Friesland
2012 2012 2012 2012 2012 2012 2012 2012 2030

Bevdlkerung (Anzahl) 98.649 9.835 13.778 20474 8.973 11.657 8.567 24504 93.120

Bevilkerungsentwickiung 27 -31 -1,0 -34 -49 -14 -24 -2,6 kA

vergangene 7 Jahre (%)

Bevdlkerungsentwicklung 2012 43 -33 0.2 -79 -52 -31 -34 -4.6 43

bis 2030 (

Fertilititsindex (%) 63 -3.1 a7 7.7 a3 96 10.5 41 kA

Auslanderanteil (%) 32 34 3.0 24 26 27 31 39 kA

Familienwanderung (Pers. je 6,5 10,6 11,1 93 6,2 13,2 10,1 10,7 kA

1.000 Ew.)

Bildungswanderung (Pers. je 54,4 -1475 548 -1416 -941 -80,5 885 -61,5 kA

1.000 Ew.)

Wanderu_nﬁzu Beginn der 2. 6.2 256 132 35 10,1 10,0 44 95 kA

Lebenshilfie (Pers. je 1.000 Ew.)

Alterswanderung (Pers. je 1.000 31 29 46 20 73 15,3 59 37 kA

Ew.)

Durchschnittsatter (Jahre) 457 469 455 458 46,3 444 446 459 50,0

Medianalter {Jahre) 476 491 472 477 484 46,0 46.1 476 537

,Ju?endquotient (unter 20-Jahrige 338 N5 333 353 5 39,2 339 321 36

je 100 Pers. der AG 20-64)

Altenguotient (ab 65-Jahrige je 422 454 419 447 424 414 349 418 63,6

100 Pers. der AG 20-64)

Anteil unter 18-Jahrige (%) 16,8 156 16.9 172 158 19,0 17.7 16,1 145

Anteil 65- bis 79-Jahrige (%) 18,2 195 184 189 182 16,8 15.1 178 224

Anteil ab 80-J3hrige (%) 58 6,1 56 59 6.2 6.1 56 6.2 10,2




Indikatoren Wangerland Jever Schortens Sande Zetel Bockhom Varel
2030 2030 2030 2030 20 2030 2030
Bevolkerung (Anzahl) 8.870 13.790 18.620 8.580 11.300 8.200 22.550
Bevilkerungsentwicklung vergangene 7 kA kA, kA KA. kA kA kA
Jahre (%)
(Bﬁﬁlkemngsentmwlung 2012 bis 2030 33 02 79 52 3.1 34 46
Fertilitatsindex (%) KA kA kA KA kA KA kA
Auslanderanteil (%) kA KA. kA kA kA kA kA
Familienwanderung (Pers. je 1.000 Ew.) KA. kA, KA. KA. kA kKA. KA
Bildungswanderung (Pers. je 1.000 Ew.) KA kA kA KA kA KA kA
Wanderu_nﬂzu Beginn der 2. kA kA kA. kA kA kA kA
Lebenshilfie (Pers. je 1.000 Ew.)
Alterswanderung (Pers. je 1.000 Ew.) kA KA. kA kA kA kKA. KA
Durchschnittsalter (Jahre) 5.7 50.1 496 50,7 484 493 50,2
Medianalter (Jahre) 56,4 53.5 529 55,1 514 525 539
Jugendquotient (unter 20-J3hrige je 100 288 3086 332 309 36,1 32 30,2
Pers. der AG 20-64)
Altenquotient (ab 65-Jahrige je 100 Pers. 69,4 634 62,9 68,3 59,7 573 636
der AG 20-54)
Anteil unter 18-Jahrige (%) 13.0 141 152 139 16,6 148 140
Anteil 65 bis 79-Jahrige (%) 246 223 216 238 205 215 29
Anteil ab 80-Jahrige (%) 105 104 105 10,5 10,0 89 10,0

k.A. = keine Angabe bei fehlender Verfugbarkeit, unzureichender Vergleichbarkeit wegen Gebietsstandsanderungen oder Einwohnerzahl unter 5.000.
Quelle: Statistische Amter der Lander, ZEFIR, eigene Berechnungen, Deenst GmbH, ies

Begriffsdefinitionen:

Bildungswanderung: ,Wanderung zu Ausbildungszwecken findet typischerweise in der Gruppe der
18- bis 24-Jahrigen statt. Ein positiver Wert dieses Indikators weist auf eine hohe Attraktivitat der
Kommunen fir Studierende und Auszubildende hin. Ein Wanderungsgewinn liegt vor, wenn die
Differenz zwischen Zu- und Fortzligen positiv ist. Ein Wanderungsverlust liegt vor, wenn diese
Differenz negativ ist.” (Wegweiser Kommune 2015)

Wanderung zu Beginn der 2. Lebenshalfte (Wanderungssaldo 50-64-Jdhrige): ,Wanderung zu Beginn
der so genannten zweiten Lebenshalfte findet aus unterschiedlichsten Griinden statt, wie auch die
Ziele ganz unterschiedlich sind. Bedeutende Motive sind Anpassung der Wohnbedirfnisse und z.T.
Arbeitsplatze. Ein positiver Wert dieses Indikators weist auf eine hohe Attraktivitdit der Kommunen
als Lebens- und Arbeitsort in der Nachfamilienphase hin. Ein Wanderungsgewinn liegt vor, wenn die
Differenz zwischen Zu- und Fortziigen positiv ist. Ein Wanderungsverlust liegt vor, wenn diese
Differenz negativ ist.” (Wegweiser Kommune 2015)

Alterswanderung (Wanderungssaldo der 65-Jdhrigen und Alteren): , Die Wanderung der 65-Jdhrigen
und Alteren kennzeichnen Motive wie Anpassung der Wohnbediirfnisse, Familienndhe und
Gesundheit. Ein positiver Wert dieses Indikators weist auf eine hohe Attraktivitat der Kommunen als
"Altersruhesitz" hin. Ein Wanderungsgewinn liegt vor, wenn die Differenz zwischen Zu- und
Fortziigen positiv ist. Ein Wanderungsverlust liegt vor, wenn diese Differenz negativ ist.” (Wegweiser
Kommune 2015)

,Der Jugendquotient verdeutlicht das Verhaltnis von unter 20-Jahrigen zu den 20- bis 64-Jahrigen in
einer Kommune. Bei einem Quotienten von 33 stehen 33 unter 20-Jahrige 100 Personen im Alter von
20 bis 64 Jahren gegeniber.” (Wegweiser Kommune 2015)

,Der Altenquotient verdeutlicht das Verhiltnis ab 65-Jahriger zu den 20- bis 64- Jahrigen in einer
Kommune. Bei einem Quotienten von 50 stehen 50 ab 65- Jahrige 100 Personen im Alter von 20 bis
64 Jahren gegeniiber.” (Wegweiser Kommune 2015)




1.5 Die Zukunft ist offen und beeinflussbar

Die gesellschaftliche Entwicklung verlauft nicht linear. Heutige Schatzungen Uber die
Bevolkerungsentwicklung griinden immer auf bestimmten Annahmen und gesellschaftlichen
Gegebenheiten.

Technische Innovationen, politische Verwerfungen oder Naturereignisse kénnen aber dafiir sorgen,
dass bereits morgen ganzlich andere Voraussetzungen zu berlcksichtigen sind, die unser
Zusammenleben beeinflussen. Die aktuellen Konflikte, z.B. in der Ukraine und Syrien, zeigen als
Negativ-Beispiele, dass auch im 21. Jahrhundert kriegerische Auseinandersetzungen ausbrechen
kénnen, aus denen Landnahme, Flucht, Leid und Hass folgen. Die Auswirkungen dieser Geschehnisse
auf die europdischen Gesellschaften, auf Wanderungsbewegungen und Geburtenzahlen, auf
Gesamtwirtschaft und Beschaftigungssituation, soziale Sicherungssysteme, Gesundheitsversorgung
und Infrastruktur sind in Ganze noch nicht zu erfassen. Sie werden aber mit Sicherheit deutlich
spirbar sein und kdénnten alle vorherigen Prognosen lber die Entwicklungen des Landes ,lber den
Haufen werfen”.

Es sind aber auch menschengemachte Verdanderungen denkbar, die schlagartig eine positive
Veranderung der Ausgangssituation bringen kdnnten. Insbesondere technische Innovationen sind
dazu geeignet unsere Lebenswelt in den nachsten Jahren und Jahrzehnten weiter zu verandern.
Apple z.B. hat 2007 durch die Einflihrung des iPhone eine Zeitenwende bei den Mobiltelefonen
eingefiihrt. Was vorher undenkbar war, ist heute Alltag: immer und Uberall einen Zugang zum
Internet zu haben, eine integrierte Kamera, Filme off- oder online anzuschauen oder die
Nutzungsmoglichkeit verschiedener Apps.

Ein konkretes und vielleicht gar nicht mehr so abwegiges Beispiel, welches groRen Einfluss auf die
Zukunft des landlichen Raumes haben konnte, wird derzeit von Google in Kalifornien getestet: Das
vollig autonom fahrende Auto." Wiren solche Autos in groRer Stiickzahl und zu annehmbaren
Preisen verfligbar, konnte dies weitreichende Folgen fiir unsere zuklinftige Lebenswelt haben: Ein
drastischer Rickgang von Verkehrsunfallen, eine positive Auswirkung auf Umwelt und Gesundheit,
eine deutliche Entzerrung des Parkplatzproblems, da diese Autos selbstindig weiter auRerhalb
parken kénnten und einen Zeitgewinn fir alle Mitfahrerinnen, da diese sich nicht auf den Verkehr
konzentrieren missen, sondern wahrend der Fahrt anderen Dingen widmen kdnnten.

Insbesondere fir den landlichen Raum konnen solche selbststindig fahrendenden Autos eine
drastische Verbesserung der Mobilitdt darstellen. Sie kdnnen gemeinschaftlich genutzt und zum
Beispiel liber ein Smartphone gebucht werden, um Personen an einem Ort A abzuholen und einem
Ort B abzusetzen. Durch die Auswertung der Nutzungsstatistiken kann eine passgenaue Flotte an
Fahrzeugen vorgehalten werden. Alle Bewohner des landlichen Raumes wiirden davon profitieren:
Altere Menschen kénnten zum Einkaufen, zu Bekannten oder zum Arzt gebracht werden. Pendler
wirden vor ihrer Haustlir abgeholt und kdnnten bereits auf der Hinfahrt zum Arbeitsplatz mit ihrer
Arbeit beginnen. Und Jugendliche kdnnten zur Schule, dem Sportverein, dem Musikunterreicht, ins
Jugendzentrum oder einfach in die nachstgelegene grolRere Stadt gebracht werden. Auch ein Bring-
und Abholservice zu Feierlichkeiten ist denkbar.

Dieses Beispiel soll verdeutlichen, dass die Zukunft tatsachlich viel offener ist als gedacht und die
Prognosen tber die Entwicklung des landlichen Raumes weder eindeutig noch zwangslaufig sind. Um
den demografischen Wandel aktiv mitzugestalten miissen natirlich auch die Ideen und Ziele der
heutigen Jugendlichen beriicksichtigt werden. Diese nachwachsende Generation wird schlieBlich mit
den Folgen, im wortlichen Sinne, ,,leben missen”.

! https://plus.google.com/+GoogleSelfDrivingCars/posts



2. Den demografischen Wandel bewiltigen — Jugendliche beteiligen
sich: Demografiewerkstitten im Landkreis Friesland

2.1 Die Vorbereitung der Demografiewerkstitten
Im Vorfeld der Demografiewerkstatten hat das Team des Forschungsprojekts ,Jugend-Demografie-
Dialog” die aktuelle Fachliteratur zum Thema , Demografischer Wandel” ausgewertet und zwolf
Themenkomplexe herausgearbeitet, die durch den demografischen Wandel auf vielfaltige Weise vor
Herausforderungen gestellt werden:
1. Mobilitat
Gesundheit
Alter
Zivilgesellschaft, Soziales
Familie
Jugendgerechte Gesellschaft
Infrastruktur
Wohnen
. Arbeit, Wirtschaft
10. Bildung, Ausbildung, Beruf
11. Wanderungsbewegungen, Integration, Umgang mit Vielfalt
12. Offentliche Verwaltung
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Hierzu wurde die Arbeitshilfe ,Demografie-Werkstatt - Begleitmaterial fiir die Durchfilhrung” erstellt.
Diese enthalt neben allgemeinen Prognosen und der Bedeutung fiir den landlichen Raum (siehe auch
Kapitel 1 dieses Berichts) fiir jedes der zwolf Schwerpunktthemen beispielhaft zukiinftige
Herausforderungen (Probleme sowie sogenannte Losungsbaukdsten. Bei den Losungsbaukasten
handelt es sich um innovative Losungen aus der Fachliteratur und der Praxis.

2.2 Das Verfahren der Demografiewerkstitten

Die Methode der Demografie-Werkstatt ermdoglicht es Jugendlichen, sich wirkungsvoll an der
politischen Gestaltung des demografischen Wandels in ihrer Region zu beteiligen und eigene
Losungsansatze zu entwickeln. Die Demografie-Werkstatt ist eine sog. , Delphi-Konferenz” (eine
Weiterentwicklung des Konzeptes der Zukunftswerkstatt mit Elementen des Stationenlaufs, der 6-3-
5-Methode, des World Cafés und des Open Space), die auch im GroRgruppensetting durchgefiihrt
werden kann. Sie umfasst die folgenden Phasen:

1. Informationsphase: Die Problemskizze ,Demografischer Wandel im landlichen Raum” wird den
Jugendlichen zielgruppengerecht aufbereitet und vermittelt (z.B. Uber eine zentrale
Prasentation).

2. Lésungsphase: Die Jugendlichen erarbeiten in Kleingruppen Losungen und Vorschlage zu
einzelnen Themenkomplexen. Diese Phase unterteilt sich in die folgenden Abschnitte:

e Eine offene Sammlung von Losungsvorschlagen der Jugendlichen

e Diskutieren und Bewerten von sogenannten ,Lésungsbausteinen, in denen innovative
Ansatze aus Literatur und Praxis skizziert sind. Diese Losungsbausteine konnen fir die
eigene Region ggf. direkt lbernommen oder abgewandelt werden.

e Nutzung von Kreativmethoden, um weitere Losungsansatze zu entwickeln

3. Prasentations- und Gewichtungsphase: Je nach Setting und Gruppengrofle werden die
Arbeitsergebnisse der Gruppen vorgestellt (z.B. Gber Prasentationen oder einen Rundlauf).
AnschlieBend kdnnen die Jugendlichen diejenigen Ergebnisse hervorheben, die ihnen besonders
wichtig erscheinen (Gewichtung durch Verteilen von Klebepunkten).



Um eine angenehme Arbeitsatmosphdre herzustellen werden zwischen den einzelnen
Arbeitsschritten regelmaRig Lockerungsiibungen und Gruppenspiele durchgefihrt.

Die beschriebenen Demografiewerkstatten wurden grofRtenteils von Mitarbeiterlnnen des
Forschungsprojekts ,Jugend-Demografie-Dialog” durchgefiihrt. Erganzend haben weitere Gruppen
mithilfe der bereitgestellten Materialien eigene Veranstaltungen durchgefiihrt.

2.3 Die TeilnehmerInnen der Demografiewerkstitten
Insgesamt haben sich mehr als 500 Jugendliche im Landkreis Friesland mit dem demografischen
Wandel auseinandergesetzt und ca. 1400 Losungsvorschlage (Doppelnennungen der Schilerlnnen
eingeschlossen) entwickelt:

e Finf Klassen (9. und 10.) der IGS Friesland-Siid in Zetel

e Vier 10. Klassen der Oberschule Varel

e Vier 10. Klassen des Lothar-Meyer-Gymnasiums in Varel

o Zwei Klassen der Berufsbildenden Schulen Varel

e Schiilerinnen des Mariengymnasiums in Jever aus mehreren Klassenstufen (iberwiegend

11.Klasse)

e Schilerlnnen der Inselschule Wangerooge

e Schilervertreterinnen der IGS Friesland-Nord in Schortens

e Die Oberschule Hohenkirchen

o Mitglieder des Jugendparlaments Zetel und Jugendliche des Jugendtreffs ,Steps” in Zetel

e Jugendliche aus den Jugendzentren im Wangerland

e Jugendliche des Jugendzentrums , Pferdestall” in Schortens

e Jugendliche des Jugendzentrums Jever

e Die Junge Union Friesland

e Die Jungsozialisten Friesland

e Die Griine Jugend Friesland

e Der Kreissportbund Friesland

e Die evangelischen Pfadfinder

2.4 Die Auswertung der Ergebnisse

Die Ergebnisse jener Veranstaltungen, die von den Mitarbeiterinnen des Forschungsprojekts
,Jugend-Demografie-Dialog” durchgefiihrt wurden sowie jener Veranstaltungen, von denen dem
Team die Ergebnisse zur Verfligung gestellt wurden, sind verschriftlicht worden. Anschliefend sind
die Beitrdge mit einem EDV-gestiitzten Auswertungsverfahren (MAXQDA) sortiert und kategorisiert
worden. Anhand dieser Struktur werden die Ergebnisse im vorliegenden Text zusammengefasst
dargestellt.

2.5 Kurzausblick auf die Weiterarbeit

Die Ergebnisse wurden delegierten Jugendlichen der oben genannten Gruppen (drei Delegierte von
jeder Einrichtung) und Vertreterinnen des Landkreises Friesland im Rahmen einer Jugendkonferenz
in Varel prasentiert und fir die Weiterarbeit zur Verfliigung gestellt.

Im Anschluss daran erfolgt eine Weiterarbeit mit thematischen Arbeitsgruppen nach dem Muster der
Planungszelle fiir Jugendliche und dem Einstieg von Junex-Beratern (,Jungen Experten”). Diese
Arbeitsgruppen sollen auch einen Austausch mit den zustindigen Fachdezernaten/-bereichen des
Landkreises beinhalten und das Einspeisen in die politischen Prozesse und Gremien auf Kreisebene
vorbereiten.
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3. Die Ergebnisse aus dem Landkreis Friesland: Lésungsvorschlige
von Jugendlichen zu den Themenschwerpunkten

In diesem Kapitel werden die Auswertungsergebnisse der zwolf Themenschwerpunkte dargestellt.
Bei jedem Schwerpunkt werden zunachst einige Probleme und Herausforderungen dargelegt, die in
der Fachliteratur prognostiziert werden und vor deren Hintergrund die Jugendlichen ihre
Losungsvorschldge entwickelt haben. Daran anschlieRend werden die Losungsvorschlage
beschrieben. Einige besonders innovative und anschauliche Ldsungsvorschlage sind kursiv
hervorgehoben. Handelt es sich um Ideen, die aus dem Lo&sungsbaukasten (ibernommen bzw.
umgewandelt wurden, ist dies in Klammern hinter dem Lésungsvorschlag vermerkt.

3.1 Mobilitit

Probleme und Herausforderungen

e Die Bevolkerungsabnahme in landlichen Regionen bedingt Schwierigkeiten bei der
Aufrechterhaltung und Finanzierung der kommunalen StraRReninfrastruktur sowie eines bedarfs-
und qualitatsgerechten Nahverkehrsangebots. Der 6ffentliche Personennahverkehr einschlieBlich
Schienenpersonennahverkehr ist nicht sichergestellt. (Beauftragter der Bundesregierung fiir die
Neuen Bundeslander 2011)

e Buslinien verkehren bereits gegenwartig oftmals nur noch im Schilerverkehr. Durch allerorts
mittel- und langfristig sinkende Zahlen der Schilerlnnen wird diese Tendenz zukiinftig weiter
verstarkt. (Berlin-Institut 2015)

e Der hohe Motorisierungsgrad und die Bevolkerungsabnahme bewirken wiederum, dass immer
weniger Landbewohnerinnen den 6ffentlichen Personennahverkehr nutzen, wodurch sich dieses
Angebot zukiinftig noch weiter verringern wird. (Berlin-Institut 2015; Beauftragter Neue
Bundeslédnder)

e In landlichen Regionen steigt der Anteil von alteren und hochbetagten Menschen, die wegen
Erkrankungen oder anderer Einschrdnkungen nicht selbst Auto fahren kénnen. (Berlin-Institut
2015)

e Die Zahl der sogenannten ,Elterntaxis” steigt, da Kinder/Jugendliche nicht eigenstindig mobil
sein kénnen ohne guten OPNV (Eltern fehlt Zeit an anderer Stelle). (Bundesanstalt fiir
Landwirtschaft und Erndhrung 2013)

e Lange Fahrzeiten zum nichsten Oberzentrum (Pkw und OPNV) (BLE 2013)

e Das Personenbeforderungsgesetz, die Verordnung lber den Betrieb von Kraftfahrunternehmen
im Personenverkehr und die jeweiligen Landes-OPNV-Gesetze haben eine hemmende Wirkung
auf die Entstehung flexiblerer, starker am realen Bedarf orientierter Modelle. (Berlin-Institut
2015)

Losungsvorschldge der Jugendlichen
Das Thema ,,Mobilitat” wurde von neun Gruppen im Landkreis Friesland bearbeitet.

Offentlichen Personennahverkehr verbessern

Der Offentliche Personennahverkehr ist fiir die Jugendlichen der Schliissel, um die individuelle
Mobilitat in Friesland zu verbessern und sicherzustellen. Hier gibt es sehr viele Beitrage und
Gewichtungspunkte. Dies gilt vor allem fiir die Bevolkerungsgruppen, die keinen eigenen Pkw nutzen
kénnen oder diirfen (neben den Jugendlichen werden hier ausdriicklich auch &altere Menschen
genannt). Es lassen sich drei Hauptforderungen zusammenfassen:
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Niedrigere Preise fiir die Nutzung des OPNV

Dieser Losungsansatz ist den Jugendlichen sehr wichtig und betrifft neben Bus und Bahn auch die
Taxipreise. Er wird in acht Gruppen gefordert und in fiinf dieser Gruppen zuséatzlich bepunktet. Uber
die allgemeine Forderung nach niedrigeren Preisen hinaus werden auch konkrete
Umsetzungsvorschldage genannt, wie z.B. die Einflihrung eines Zonensystems oder die Ausweitung
der verglinstigten Kinderfahrkarte bis zum 18. Lebensjahr. Um attraktivere und kundenfreundlichere
Nutzungspreise zu schaffen, wird auch vorgeschlagen eine starkere Konkurrenz zwischen einzelnen
Busunternehmen zu erzeugen, notfalls auch durch die Subvention von alternativen Wettbewerbern.

Ein besonderes Argernis stellt fiir die Schiilerinnen ab Klasse 10 und auch die Azubis dar, dass sie ihre
Schulbusbeférderung selbst bezahlen missen. Sie fordern eine kostenlose Befdorderung fir alle
(Berufs)-Schulerlnnen des Landkreises Friesland.

Bessere OPNV Verbindungen

Das OPNV Netz soll gerade in den lindlichen Regionen verbessert und ausgebaut werden, um den
dort lebenden Menschen den Weg zu Schule, zur Arbeit oder zu sonstigen Stellen zu erleichtern.
Schilerlnnen ohne Busanbindung sollen notfalls per Taxis gebracht werden. Ein spaterer Schulbeginn
wirde die Zeit-Problematik vieler Schillerinnen mit langen Anfahrtswegen deutlich entscharfen.
Insbesondere die Erreichbarkeit der Ballungsraume soll verbessert und vereinfacht werden. Als
konkrete Losung wird hier die Zusammenlegung von ZOB und Bahnhof in Varel gefordert, um
Umsteigezeiten zu reduzieren.

Um den Kreislauf aus schlechtem OPNV-Angebot -> wenig Nachfrage -> noch schlechteres
OPNV-Angebot zu unterbrechen, wird eine staatlich subventionierte Testphase von zwei
Jahren vorgeschlagen. In dieser Zeit sollen die OPNV-Verbindungen massiv ausgeweitet
werden. Die Jugendlichen gehen davon aus, dass die Inanspruchnahme des OPNV durch diese
Verbesserung deutlich ansteigen wird. Im Anschluss an diese Testphase kénnte das
veréinderte Nutzungsverhalten ausgewertet werden, um neu ausgelastete Verbindungen auch
weiterhin aufrechtzuerhalten.

Im Zuge einer solchen Verbesserung des OPNV-Angebotes sollte auch die Kombination von
Fahrradnutzung und OPNV durch Leihfahrrider/Leihelektrofahrrider als Zubringer und
Bushalterungen zur Mitnahme von Fahrradern erméglicht werden (beides Losungsbaukasten).

Bessere Fahrzeiten des OPNV

Dieser Punkt wird ebenfalls hoch gewichtet und ist eng verknlipft mit der Forderung nach besseren
Verbindungen. Der OPNV soll insgesamt enger getaktet und auch am Wochenende sowie zu Abend-
und Nachtzeiten angeboten werden, um zu diesen Zeiten die Ballungsrdume erreichen zu kdnnen.
Der néichtliche OPNV-Verkehr (,Nachteule”, , Nightexpress“) wird in sechs Gruppen vorgeschlagen
und auch hoch gewichtet.

Um eventuellen Auseinandersetzungen zwischen Partygdsten bei einem ndchtlichen OPNV-
Angebot wirkungsvoll begegnen zu kénnen, wird der Einsatz von Konfliktlotsen (z.B.
Ehrenamtliche, Jugendliche) vorgeschlagen. Dadurch wiirden auch Bus- oder Zugfahrer bei
ihrer Arbeit entlastet.

Als Erganzung zu einem solchen ausgeweiteten OPNV-Angebot wird hiufig der Einsatz von Rufbussen

und Anruf-Sammel-Taxis vorgeschlagen (Losungsbaukasten). Auch ,Anfrageknopfe” bei
Bushaltestellen werden hier vorgeschlagen.
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Viele Jugendliche wiinschen sich insgesamt eine angenehmere Nutzung von Orten und Angeboten
des OPNV. Dazu gehéren z.B. mehr Uberdachungen fiir Bushaltestellen, gepflegtere Bahnhéfe und
,freundliche Busfahrer”.

Ausgehend von der Frage, wie mit unfreundlichen Busfahrerlnnen umgegangen werden kann,
wurde in einer Gruppe ein Feedback-System entwickelt, welches allen Kunden erméglichen
soll, auf verschiedenen Wegen eine Riickmeldung an Busfahrerin und Busunternehmen zu
geben, z.B. (iber Bewertungspapierbégen im Bus, Touchscreen-Monitore im Bus oder (iber
eine Online-Anwendung/eine App. Auf diesem Weg kann schlieflich nicht nur die Qualitdt,
sondern auch der Kundenbedarf erfragt werden.

Weitere Nennungen zum Thema OPNV:
- Mehr E-Bikes
- Extrabus fiir Altere
- Busbegleitung fiir dltere Leute
- Losungsbaukasten: Kombination von Personen- und Gliterverkehr (inkl. Aufbau einer
Dispositions- und Mobilitédtszentrale, die bisherige Parallelfahrten logistisch verbindet)

Autofahren U 18

In vier Gruppen wird als sehr hoch bewertete Losung vorgeschlagen, das Mindestalter fiir den
Flhrerschein zu senken (die Vorschlage gehen von 15 bis zu 17 Jahren). Dadurch sollen Jugendliche
in landlichen Regionen und bei groRen Entfernungen (z.B. Weg zur Ausbildung) deutlich mobiler sein
(siehe auch Thema ,Bildung”). Diesem Lésungsansatz sind auch die Vorschldge zuzuordnen, dass
Treibstoff fiir Autos im ldndlichen Raum verbilligt werden soll.

Gemeinschaftliche Nutzung von PKW férdern

Viele Vorschlage der Jugendlichen zielen auf eine bessere Auslastung des bestehenden PKW-
Verkehrs durch die gemeinschaftliche Nutzung von Fahrzeugen ab (eigene Idee und
Losungsbaukasten).

Es sollen mehr Fahrgemeinschaften gebildet werden, die man Uber bestimmte Interessensgruppen,
die Schule oder lber App-Anwendungen organisieren kann.

Eine weitere Moglichkeit der gemeinsamen PKW-Nutzung ist das Mitfahren (,Trampen”) in
gekennzeichneten Fahrzeugen (L6sungsbaukasten). Die Kennzeichnung macht deutlich, dass der/die
Fahrerln registriert ist und bestimmte Anforderungen erfiillt (z.B. Flihrungszeugnis, Unfallfreiheit und
keine Punkte).

Schaffung ehrenamtlicher Mobilitatsangebote

Der Einsatz von Birgerbussen wird in acht Gruppen als Losungsvorschlag genannt (eigene Ideen und
Losungsbaukasten) und auch relativ hoch gewichtet. Insbesondere die Biirgerbus-Varianten fiir
Bevélkerungsgruppen ohne Zugang zu einem eigenen Pkw werden mehrfach genannt: Fahrten fir
Jugendliche zum Ausgehen oder Ausfliige (z.B. liber die Jugendpflege organisiert) und fiir Senioren,
z.B. zum Einkaufen, Seniorentreff, etc. Auch eine bedarfsgerechte Aufteilung zwischen den
Generationen (,,Bus am Vormittag fiir die Alteren) wird vorgeschlagen. Die Busse kénnten von
Ehrenamtlichen (,fitte und fahrtiichtige Rentner”) oder Mini-Jobbern gefahren werden (siehe auch
Themen ,Alter” und , Zivilgesellschaft®).

Hol- und Bringservicedienste werden von fliinf Gruppen als Losungsvorschlage genannt
(Losungsbaukasten). Diese konnten entweder ehrenamtlich, in Verbindung mit bestehenden
Angeboten (z.B. Zusatzaufgabe fiir Pflegedienste), oder als eigenstindiges neues Berufsfeld
angeboten werden.
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Viele Gruppen schlagen die Bereitstellung weiterer App-Anwendungen vor, um einen einfachen und
unkomplizierten Zugang zu Informationen und Anwendungen sicherzustellen (Busfahrplan,
Fahrgemeinschaften, Mitfahrerlnnen).

Durch bessere Radwege und Fahrradgemeinschaften, z.B. fiir Pendler, kann die Nutzung von
Fahrradern als Verkehrsmittel geférdert werden. Dazu gehoért auch die groRRere Verflgbarkeit von E-
Bikes (z.B. durch Verleih).

Weitere Ideen zum Thema ,,Mobilitat“:
e Beruf Taxi- Busfahrer attraktiver machen
e Fahrtauglichkeitsprifung fur dltere Menschen!
e Selbstfahrende Autos (wie z.B. gerade von Google entwickelt) nutzen

Unklare Beitrage:
e Biirgerbegehren Birgerentscheid? (Unterschriftenliste, etc.)
e Wann und wo: Voting unter Jugendlichen
e Infoabend im Blirgerhaus — gute Argumente - Warum?
e  Wahl an mehreren Tagen nach Infoabend
e Umfrage (wer den Verkehr auch zu spateren Zeiten nutzt)
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3.2 Gesundheit

Probleme und Herausforderungen

e In vielen landlichen Regionen ist die wohnortnahe medizinische Grundversorgung nicht
ausreichend gewahrleistet. Die Patientlnnen miissen weite Wege zurlicklegen. (Bayerische
Staatsregierung 2011; Berlin-Institut 2015)

e Gleiches gilt fir die medizinische Notfallversorgung im ldndlichen Raum. (Bayerische
Staatsregierung 2011; Berlin-Institut 2015)

e Die Altersstruktur der niedergelassenen Arzte in lindlichen Regionen ist oftmals ungiinstig: Viele
Landérzte finden keine(n) Nachfolgerln fiir ihre Praxis. (Bayerische Staatsregierung 2011; Berlin-
Institut 2015)

e Durch eine alter werdende Gesellschaft steigt der Bedarf an arztlicher Versorgung gerade im
Bereich der Altersmedizin (Anstieg multimorbider, chronischer und degenerativer Erkrankungen).
In diesem Bereich herrscht schon heute ein Arztemangel. (Beauftragter Neue Bundeslander
2011; Bayerische Staatsregierung 2011; Niedersachsische Landesregierung 2012; Naegele 2013)

Losungsvorschldge der Jugendlichen
Das Thema ,,Gesundheit” wurde von sechs Gruppen im Landkreis Friesland bearbeitet.

Mehr (Land-)Arztinnen gewinnen

Ein Schwerpunkt hinsichtlich der Gewinnung von Landérztinnen ist die Schaffung von Anreizen. Dabei
kann es sich um neue Arbeitszeitmodelle fiir Arztinnen (z.B. befristete Tatigkeiten; Losungsbaustein),
hohere Lohne, mehr Urlaubstage und ein BegriiBungsgeld fur Landarztinnen handeln.

Dariiber hinaus kénnen Arztinnen und ihre Familien beim Umzug in den ldndlichen Raum
unterstlitzt werden. Die Gemeinde kann sie bei der Suche nach geeigneten Praxis- und
Wohnrdumen, aber auch bei der Suche nach einer Arbeitsstelle fiir den/die mitziehende/n
Partnerin sowie der Suche nach einer geeigneten Kinderbetreuung und einer Schule fiir die
Kinder unterstiitzen.

Im landlichen Raum finden viele Landarztinnen, die altersbedingt ihre Praxis aufgeben miussen,
kein/e Nachfolgerln.

Um dem Problem zu begegnen, dass Landdrzte keine/n Nachfolgerin fiir ihre Praxis finden,
wurde von den Jugendlichen die Lésung entwickelt, dass sich dltere Arztinnen friihzeitig
jiingere Arztinnen in die Praxis holen und diese gemeinsam die Praxis fiihren, sodass die
Praxisnachfolge langfristig gesichert ist. Mittelfristig gehen mit der steigenden Zahl von
Arztinnen und Praxismitarbeiterinnen lingere Sprechzeiten und der Umstand einher, dass sich
die Arztinnen (z.B. wéhrend des Urlaubs) gegenseitig vertreten kénnen und sich die
Patientinnen somit nicht umgewdéhnen miissen.

Weitere Ideen umfassen die Schaffung von Studienmoglichkeiten und Praktikumsstellen fir
Medizinstudentinnen im landlichen Raum sowie die direkte Motivation von Schiilerinnen im
landlichen Raum ein Medizinstudium oder eine Ausbildung im medizinischen Bereich zu absolvieren.
Hierfiir kdnnen Arztinnen bei Schulveranstaltungen Schiilerlnnen ihren Beruf ndher bringen. Vielfach
gedullert bzw. bepunktet wurde in diesem Zusammenhang die Idee, den Zugang zum
Medizinstudium zu erleichtern. Dies konnte durch zusatzliche Ausbildungskapazitaten fir
Nachwuchsmedizinerlnnen an Universitdten (insbesondere Allgemeinmedizin) (Losungsbaukasten),
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den Ausbau von Stipendienprogrammen fiir Medizinstudentlnnen (Losungsbaukasten) und die
Absenkung der Zugangsvoraussetzungen an Universitaten gelingen.

Mobile medizinische Dienste
Der Schwerpunkt der Lésungsvorschlige liegt auf mobilen Arztinnen bzw. mobilen Arztpraxen. Aus
Sicht der Jugendlichen sollen klassische Hausbesuche wiederbelebt werden.

Medizinische Versorgung mittels rollender Arztpraxen, fiir die geeignete Fahrzeuge
(insbesondere Kleinbusse) umgebaut und mit einer medizinischen Grundausriistung
ausgestattet werden. Diese mobilen Arztpraxen fahren in regelmdfigen Intervallen durch den
ldndlichen Raum und versorgen Patientinnen vor Ort, sodass diese sich die teils langen Wege
zur ndchstgelegenen Arztpraxis sparen. Dies ist besonders fiir die medizinische Versorgung
dlterer und mobilititseingeschrénkter Menschen wichtig. Weitere Umsetzungsformen sind
Apothekenlieferdienste und der Ausbau der mobilen Krankenpflege (siehe auch Thema
JAlter”).

Mehr Geld in Medizin investieren

Um drohenden Engpassen in der medizinischen Versorgung zu begegnen, muss mehr Geld in die
Medizin investiert werden. Das Geld soll in die Forschung flieBen, sodass die Entwicklung neuer
Medikamente und die Demenzforschung vorangetrieben werden konnen. Gleichermalien sollen
sowohl die Anzahl als auch die Qualitdt von Krankenhdusern erhoht werden. Es wird von den
Jugendlichen ebenfalls vorgeschlagen, dass die Krankenkassen mehr Kosten Gbernehmen.

Aufkldrung, Gesundheitserziehung

Vielen Erkrankungen kann durch eine gesunde Lebensweise vorgebeugt werden. Um diese
Lebensweise zu fordern, bedarf es bereits in der Schule einer besseren gesundheitlichen Aufklarung
und gesiinderem Schulessen. Doch auch Uber das Schulalter hinaus kdnnen eine gesunde Ernahrung
und sportliche Aktivitaten die Gesundheit steigern. Dies soll durch Beratungsstellen fir die
gesundheitliche Aufklarung geférdert werden.

Transportmoglichkeiten fiir Kranke
Um mobilitatseingeschrankten Menschen lange und umstéandliche Wege zu ersparen, sollen verstarkt
Krankentransporte eingesetzt werden.

Das ,,Krankenmobil“: Diese Mobile werden beispielsweise von Ehrenamtlichen gefahren (in
Form des Biirgerbusses auch aus dem Lésungsbaukasten von den Jugendlichen gewdhlt), die
die Erkrankten zur Untersuchung oder Behandlung und zuriick fahren (siehe auch Thema
,Mobilitét“). Finanziert werden kénnen , Krankenmobile” (iber die Krankenversicherung oder
liber Spenden.

Einfache medizinische Versorgung ohne Arztinnen

Nicht fir jede medizinische Versorgung von Patientlnnen sind Arztinnen notwendig. Einfache
Tatigkeiten, z.B. Blutabnehmen, Blutdruckmessen oder Verbandswechsel, kénnen zur Entlastung von
Arzten von Arzthelferinnen durchgefiihrt werden. In immer mehr Landkreisen gibt es bereits
sogenannte ,Gemeindeschwestern” (Losungsbaukasten). Diese Losung wird von vielen Jugendlichen
beflirwortet.

Eine weitere Idee konzentriert sich auf die verstirkte Anwerbung und Ausbildung von
Ehrenamtlichen zu Sanitditerinen, welche dann vor Ort die einfache medizinische Versorgung
iibernehmen, fiir die nicht zwingend ein/e Arztin erforderlich ist. Personengruppen, die fiir
eine solche Ausbildung zum/zur Sanitéterin besonders in Frage kdme, sind Haushaltshilfen
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von dlteren Menschen sowie junge Menschen, fiir die sich dadurch woméglich eine
Berufsorientierung bietet.

Telemedizin ausbauen

Eine weitere Losung fiir den Arztemangel auf dem Land ist der Ausbau der Telemedizin
(Losungsbaukasten). Hierbei muss aus Sicht der Jugendlichen jedoch sichergestellt werden, dass es
aufgrund der Entfernung nicht zu unsicheren Diagnosen kommt.

Diese Gefahr ungenauer Diagnosen aus der Ferne kénnte nach Meinung der Jugendlichen
durch die Kombination mit dem Einsatz von Sanitdterinnen abgemildert werden, die direkt bei
den Patientinnen vor Ort sind und wdhrend der Diagnose und Behandlung Unterstiitzung von
Arztinnen aus der Ferne erhalten.

Weitere Ideen zum Thema ,,Gesundheit”:
e Werbekampagnen fiir den Arztberuf
o Kooperation von Praxen in der Stadt und auf dem Land
e Gemeindepraxen mit festangestellten Arztlnnen (Losungsbaukasten)
e Eroffnung von Zweigpraxen und Zweigstellen von Apotheken (Losungsbaukasten)
e Roboter Gibernehmen einfache medizinische Versorgung
e Arztehaus speziell fiir dltere Menschen (inkl. Reha, etc.) (siehe auch Thema , Alter”)
e Notfallversorgung optimieren: spezielle Notarzte fiir dltere Menschen
e Aktive/passive Sterbehilfe
e Deutschkurse fiir ausldndische Arztinnen
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3.3 Alter

Probleme und Herausforderungen

e Mit der wachsenden Zahl Alterer und Hochbetagter wird die Zahl der Pflegebediirftigen stark
ansteigen. (BRD: auf 3,3 Mio. 2030, gegeniiber 2,4 Mio. 2011) (Berlin-Institut 2015, BMI 2001,
2012)

e Bis zum Jahr 2050 konnte sich die Zahl der Demenzkranken verdoppeln. (2011: 1,2 Mio) (BMI
2011)

e Insbesondere im Bereich der Pflege droht ein Fachkraftemangel. (BMVBS 2012, Berlin-Institut
2015)

e Da aber immer mehr Menschen nicht auf familiare Hilfe zurlickgreifen konnen (da z.B. die junge
Generation fortgezogen ist), gewinnen neue Formen ambulanter Pflege/Betreuung einschlieRlich
sozialer Netzwerke, neuer Wohnformen und nachbarschaftlicher Hilfen an Bedeutung. (BMI
2011, 2012, Berlin-Institut 2015)

e Die Verschiebung der Altersstruktur und die steigende Lebenserwartung erhéhen in Bezug auf
den Erhalt des selbstbestimmten Lebens im Alter den Bedarf an altersgerechtem Wohnen und
altersgerechter Mobilitat. (BMI 2012)

e Die Alterung der Gesellschaft fiihrt dazu, dass die Pflegeversicherung durch das gegenwartige
Finanzierungsmodell langfristig nicht ausreichen wird. (BMI 2012)

e Die Verschiebung der Altersstruktur (Verschlechterung des Altenquotienten) sowie die steigende
Lebenserwartung fithren zu einer Uberlastung des umlagefinanzierten Systems der gesetzlichen
Rentenversicherung. (Bundeszentrale fiir politische Bildung 2013)

e Friesland Anteil 65-79-jahrige 2012: 18,2% (2030: 22,4%) und Anteil ab 80-Jdhrige 2012: 5,8%
(2030: 10,2%), Altenquotient 2012:42,2; Prognose 2030: 63,3 (Wegweiser Kommune)

Losungsvorschlige der Jugendlichen
Das Thema , Alter” wurde von sieben Gruppen im Landkreis Friesland bearbeitet.

Mehr Pflegekrifte gewinnen

Um den wachsenden Pflegebedarf abdecken zu kénnen, miissen mehr professionelle Pflegekrafte
gewonnen werden. Die Jugendlichen sehen Lohnerh6hungen im Bereich der Altenpflege als
vielversprechende Losung, um das Berufsfeld attraktiver zu machen. Dafiir sind jedoch auch ein
allgemeiner Imagewechsel und der Abbau von Vorurteilen gegeniiber der Altenpflege notwendig.
Eine Vielzahl von Beitrdagen spricht sich fiir Praktika in der Altenpflege aus.

Um sich ein realistisches Bild der Altenpflege zu verschaffen, sehen die Jugendlichen
verpflichtende Praktika in diesem Bereich als Mdglichkeit (unter Umstdnden vom Staat
bezahlt). Diese verpflichtenden Praktika kénnte innerhalb der Schulzeit als ,,Schnuppertage”,
beispielsweise in einem Altenheim, durchgefiihrt werden.

Auch die verstarkte Gewinnung von Einwanderinnen fiir Pflegeberufe durch ein
schnelleres/leichteres Einwanderungsverfahren sowie Sprachkurse sehen die Jugendlichen als
Chance. Eine weitere ldee beschaftigt sich mit der Wiedereinfihrung des Zivildienstes, um dem
steigenden Pflegebedarf zu begegnen. Gleichzeitig beflirworten die Jugendlichen die Starkung des
blrgerschaftlichen Engagements als Erganzung zur professionellen Pflege (Lésungsbaukasten).

Altersgerechte Infrastruktur

Die Schaffung einer altersgerechten Infrastruktur erhoht die Lebensqualitdit und die
Selbstbestimmung alterer Menschen im landlichen Raum. Als einen Schwerpunkt sehen die
Jugendlichen hierbei altersgerechte Wohnformen (siehe auch Thema ,Wohnen“).
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Sogenannte Seniorensiedlungen oder betreute Wohnlandschaften bieten dlteren Menschen
ein hohes Maf$ an Selbstbestimmung. Der Wohnraum in diesen Siedlungen ist altersgerecht
und behindertengerecht gestaltet und idealerweise gemeinsam mit den Bewohnerlnnen
geplant. Die Wohnsiedlungen enthalten wichtige Versorgungsstrukturen, wie die medizinische
Versorgung (,Arztehaus fiir dltere Menschen”), Einkaufsméglichkeiten sowie professionelle
Betreuung im Bedarfsfall.

Hinsichtlich der altersgerechten Struktur ist fiir die Jugendlichen der Infrastrukturausbau mit
ehrenamtlichem Engagement wichtig (Losungsbaukasten). Darliber hinaus eignen sich aus Sicht der
Jugendlichen Wohngemeinschaften speziell fiir Senioren, aber auch generationsibergreifende
Wohngemeinschaften, in denen sich die Generationen gegenseitig unterstiitzen. Fir diese
innovativen Wohnformen soll es Modell- und Férderprogramme geben (Losungsbaukasten) und
leerstehende Gebaude sollen umgebaut und nutzbar gemacht werden (Losungsbaukasten).

Soziale Unterstiitzungsleistungen fiir Altere im Alltag
Der Schwerpunkt bei der sozialen Unterstiitzung alterer Menschen liegt fir die Jugendlichen im
Bereich des ehrenamtlichen Engagements von Jugendlichen fir adltere Menschen.

Die Jugendlichen schlagen eine Plattform vor, auf der Jugendliche ihre Hilfsangebote anbieten
(z.B. Einkéufe erledigen oder Gassi gehen) und Altere nach Unterstiitzung suchen kénnen. Wie
diese Plattform aussehen kénnte, ob online oder offline, muss noch ausgearbeitet werden.
Dieser Vorschlag wird durch eine Vielzahl von Gewichtungspunkten der Jugendlichen
besonders gestdrkt.

Zunachst kéonnen Unterstitzungsangebote in der Zeitung inseriert oder an geeigneten Orten
ausgehangt werden, z.B. in Arztpraxen oder in Altersheimen.

Kleine Anreize fiir dieses ehrenamtliche Engagement kénnen durch ein , Taschengeld” oder
ein Stempelheft geschaffen werden, in dem die Jugendlichen fiir ihre Tdtigkeiten Stempel
sammeln und fiir ein volles Heft einen Gutschein o.A. bekommen.

Das ehrenamtliche Engagement beschrankt sich jedoch nicht nur auf Jugendliche, sondern auch auf
Menschen mittleren Alters, die beispielsweise auch Fahrten zur Verwaltung oder zur Arztpraxis
tibernehmen kénnen (siehe auch Themen , Zivilgesellschaft, Soziales” , Offentliche Verwaltung®).

Dariber hinaus schlagen die Jugendlichen die Ausweitung von Lieferdiensten fiir dltere Menschen im
landlichen Raum vor. Zukinftig kénnen abgelegene Gegenden woméglich mit Transportdrohnen
versorgt werden (eigene Idee und Lésungsbaukasten).

Mehr Angebote fiir Altere

Die Lebensqualitdt wird auch malgeblich durch die Moglichkeit der Inanspruchnahme von
Freizeitangeboten beeinflusst. Die Jugendlichen haben die Idee, dass es mehr Treffpunkte fiir Altere
geben muss, vergleichbar mit Orten, an denen sich Jugendliche wohlfiihlen (von ihnen
LJugendzentrum fiir dltere Menschen” genannt). Dort kénnten Kaffeerunden, kulturelle Angebote,
Sport, Wanderausfliige, etc. stattfinden. Ein weiterer Losungsvorschlag, der schon vielerorts in
Deutschland existiert, ist ein sogenannter Rentnerspielplatz.

Die Jugendlichen sehen eine groRe Chance in generationsiibergreifenden Angeboten (siehe auch
Themen ,Zivilgesellschaft, Soziales” und ,,Jugendgerechte Gesellschaft®).
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Die Generationen kénnen bei gemeinsamen Aktivitéten viel voneinander lernen, z.B. in
gemeinsamen Kochkursen oder Kursen fiir technische Gerdte. Die Generationen kénnten auch
gemeinsame Projekte entwickeln und durchfiihren.
Unterstiitzung von Angehorigen
Entscheiden sich Menschen, ihre pflegebediirftigen Angehdrigen selbst zuhause zu betreuen, miissen
sie finanziell unterstitzt werden. Die pflegenden Angehorigen sollen dariber hinaus mit
thematischen Kursen unterstiitzt werden.

In diesem Kontext befiirworten die Jugendlichen eine staatliche geférderte Familienpflegezeit,
d.h. einen Lohnersatz fiir Pflegende (L6sungsbaukasten), insofern gewdbhrleistet wird, dass
keine Leistungen erschlichen werden kénnen.

Férderung ambulanter Pflegedienste

Mehrere Beitrage sprechen sich dafiir aus, dass mobile Pflegedienste noch starker ausgebaut
werden, damit Pflegebediirftige so lange wie moglich in ihrem Zuhause bleiben kénnen (eigene Idee
und Losungsbaukasten). AuBerdem miissen Wege gefunden werden, Pflegemittel giinstiger zu
machen und die Zahl an Pflegemittelspenden zu erhéhen.

Reform der Rente(nversicherung)
Aus Sicht der Jugendlichen muss das Finanzierungssystem der Rentenversicherung modernisiert
werden.

Eine Mdglichkeit wdre die berufsbedingte Ausweitung des Rentenalters. Wann eine Person in
Rente geht, hingt nach diesem Modell nicht vom Alter, sondern von der durchschnittlichen
Belastung innerhalb des ausgeiibten Berufes ab. Dies gilt beispielsweise fiir handwerkliche
Berufe.

Einige Beitrage sprechen sich fir die Forderung privater bzw. betrieblicher Altersvorsorge aus (eigene
Idee und Losungsbaukasten). Hierfir missen insbesondere fiir junge Menschen Anreize geschaffen
werden, friihzeitig eine Zusatzrente aufzubauen (Lésungsbaukasten).

Technische Unterstiitzungsleistungen fiir Altere im Alltag

Um alteren Menschen und Pflegebedirftigen ein selbstbestimmtes Leben zu ermdglichen und die
Pflegenden zu entlasten, sollen technische Assistenzsysteme (fort-)entwickelt werden (eigene Idee
und Losungsbaukasten). Die Jugendlichen betrachten die verstarkte Verwendung von
Computersystemen fiir Schwerstbehinderte und zuklnftig auch den Einsatz von Robotern als
Losungen.

Altere aktiv einbeziehen

Altere besitzen wertvolle Fihigkeiten und Wissen, welches nicht durch Ignoranz verloren gehen
sollte. Deshalb ist es wichtig, dass Unternehmen bei der Besetzung von Stellen vermehrt auf die
Fahigkeiten und nicht vorrangig auf das Alter achten. Nicht nur im Berufsleben, sondern auch im
Gemeinschaftsleben sollen Altere verstirkt einbezogen werden (Partizipation). Dies gilt
beispielsweise flr die Planung von Gebaduden, damit diese den Bedirfnissen dlterer Menschen
gerecht werden. Auch bei Schulprojekten und Projekten in der Kinder- und Jugendarbeit sehen die
Jugendlichen eine grofRe Chance 3altere Menschen miteinzubeziehen (siehe auch Thema
,Zivilgesellschaft”).

Weitere Ideen zum Thema , Alter”:
e Werbekampagnen fiir das Berufsfeld Altenpflege
e Behindertengerechter Umbau aller 6ffentlichen Einrichtungen
e Personliche/r Pflegerin fiir Demenzkranke
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3.4 Zivilgesellschaft, Soziales

Probleme und Herausforderungen

e Die Verschiebung in der Altersstruktur und die Bevdlkerungsabnahme bedingen, dass
Ehrenamtliche zahlenmaRig weniger werden und im Durchschnitt alter sind. (Niedersachsische
Landesregierung 2012)

e Gleichzeitig steigt der Bedarf an ehrenamtlichem Engagement bei enger werdenden finanziellen
Handlungsspielrdumen des Staates. (Niedersachsische Landesregierung 2012)

e Die Nachbarschaftshilfestrukturen nehmen stark ab.

e lang gepflegte Traditionen der dorflichen Gemeinschaft werden aufgegeben.

e In stark alternden, landlichen Regionen steigt der Bedarf an informellen Netzen, die
insbesondere in der Alltagshilfe und Pflege unterstiitzend wirken kénnen. (BMI 2011)

e Zivilgesellschaftlichen Organisationen (Umweltverbande, Gewerkschaften, Parteien, Freiwillige
Feuerwehr, Kultur-Sportvereine, Tafeln, etc.) mangelt es an Nachwuchs. (Berlin-Institut 2015,
Beauftragter Neue Bundeslander 2011)

e Freiwillige Feuerwehren kénnen immer weniger ausreichend Mitglieder gewinnen, besonders in
landlichen Regionen, wo Erwerbstatige werktags pendeln. Die Gefahrenabwehr ist nur noch
eingeschrankt moglich. (Beauftragter Neue Bundeslander 2011; Berlin-Institut 2015;
Niedersachsische Landesregierung 2012)

Losungsvorschlige der Jugendlichen
Das Thema ,Zivilgesellschaft, Soziales” wurde von acht Gruppen im Landkreis Friesland bearbeitet.

Ehrenamt fordern

Um die Zahl von Menschen zu erhéhen, die sich ehrenamtlich engagieren, bedarf es einer
verbesserten Informationsstruktur, wo dieses Engagement moglich und nétig ist. Insgesamt muss
mehr Werbung fir das Ehrenamt gemacht werden. Dies kann beispielsweise durch Messen fir
ehrenamtliche Tatigkeiten, Tauschborsen, Newsletter oder Aushange an schwarzen Brettern
umgesetzt werden. Zudem soll der Ausbau von Freiwilligenagenturen geférdert und in sozialen
Netzwerken fiir ehrenamtliches Engagement geworben werden (Lésungsbaukasten).

Die Jugendlichen schlagen eine Ehrenamtsbérse fiir den Landkreis Friesland vor, in der
Personen, die sich ehrenamtlich engagieren méchten, und Personen, die Unterstiitzung
bendétigen, zueinander finden kénnen. Diese Idee wird durch viele Gewichtungspunkte
gestdrkt.

Eine weitere Moglichkeit stellt die Schaffung von Anreizen bzw. Vorteilen fiir ehrenamtlich Engagierte
dar. In erster Linie werden hier finanzielle Anerkennung und Vergiinstigungen fiir Ehrenamtliche in
Form von Gutscheinen( z.B. freier Eintritt ins Schwimmbad, Zoo, etc.) genannt. Hierfir bietet sich ein
Stempelheft fiir soziale Tatigkeiten an (siehe auch Thema ,Alter”). Dariiber hinaus schlagen die
Jugendlichen vor, dass ehrenamtliches Engagement Vorteile auf dem Arbeitsmarkt bringen soll. Aber
auch die immaterielle Anerkennung in Form von Veranstaltungen als Dankeschon wird
vorgeschlagen.

Um auch besonders Jugendliche als Ehrenamtliche zu gewinnen, kann das Ehrenamt durch die

Schule geférdert werden. Schulen kénnen das ehrenamtliche Engagement als Pflichtfach bzw.
AG einfiihren und direkt mit ehrenamtlichen Angeboten kooperieren.
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Mehr ehrenamtliche Angebote

Der Alltag von adlteren und mobilitdatseingeschrankten Menschen kann durch gezieltes
ehrenamtliches Engagement erleichtert werden (ausfihrliche Erlauterung siehe Thema , Alter).
Gleichzeitig sollten mehr altere Menschen selbst fiir ehrenamtliche Projekte gewonnen werden
(eigene ldee und Lésungsbaukasten). Sie kdnnen vielen Jingeren als Vorbild dienen und ihr Wissen
weitergeben. Dadurch wird das Verhaltnis von Jung und Alt geférdert und die altere Generation hat
vermehrt soziale Kontakte.

Die Jugendlichen sprechen sich auch fiir eine Nachbarschaftshilfebérse und das Modell der
Zeitbank aus, eine organisierte Form der Nachbarschaftshilfe, bei dem jede/r der/die sich
engagiert Punkte sammelt, die er/sie selbst fiir Hilfeleistungen ausgeben kann (eigene Idee
und Lésungsbaukasten).

Gemeinschaftliches Miteinander férdern

Fir die Jugendlichen hat die Foérderung des gemeinschaftlichen Miteinanders einen hohen
Stellenwert. Ihnen ist daran gelegen, Orte der Begegnung in zentraler Lage zu schaffen (eigene Idee
und Lésungsbaukasten). In diesem Zusammenhang sollen die Mehrgenerationenhduser ausgebaut
werden (Losungsbaukasten).

Dartiber hinaus soll die nicht-virtuelle Kommunikation geférdert werden. Die Jugendlichen schlagen
diesbezliglich ein Mindestalter fir den Gebrauch von Smartphones (13-14 Jahre) und die Férderung
des Lesens vor.

GleichermaRen fordern die Jugendlichen mehr Respekt fureinander. Als Negativbeispiel flihren sie
hier den Trend an, entwirdigende Bilder oder Videos von Anderen ins Internet einzustellen.

Feuerwehren starken
Um wieder ausreichend Mitglieder fir die Freiwillige Feuerwehr zu finden, muss noch mehr Werbung
getatigt werden.

Es soll Brandschutzerziehung an Schulen angeboten werden (eigene Idee und
Lésungsbaukasten), beispielsweise als AG in Schulen. Dadurch kann bei Schiilerinnen bereits
in friihen Jahren das Interesse am Engagement in der Freiwilligen Feuerwehr geweckt
werden.

Zusatzlich kann durch einzelne Projekttage mit Lernmaterial an Schulen fiir die Freiwillige Feuerwehr
geworben werden (Losungsbaukasten).

Der Mangel an Feuerwehrkraften kann durch den Ausbau von Berufsfeuerwehren abgemildert
werden. Ferner schlagen die Jugendlichen vor, die Sicherstellung der Gefahrenabwehr durch
Kooperationen mehrerer Feuerwehren zu gewahrleisten.

Weitere Ideen zum Thema ,,Zivilgesellschaft, Soziales”:
e Biirgernetzwerke férdern Selbsthilfe, Selbstbestimmung, Teilhabe und freiwilliges
Engagement (Losungsbaukasten)
e Ehrenamtliche Tatigkeiten im Konfirmandenunterricht
e Kostenloses Essen fiir alle
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3.5 Familie

Probleme und Herausforderungen

e Die Geburtenziffer in Deutschland ist seit Mitte der 1990er Jahre relativ konstant und steigt in
den letzten Jahren sogar leicht an. Die Zahl der Geburten steigt jedoch nicht in gleichem Male,
da die Zahl der Frauen im gebarfahigen Alter sinkt. Die Generation der sogenannten
»,Babyboomer” wird immer alter, so dass ab ca. 2020 eine kontinuierliche Abnahme der Geburten
erwartet wird. (Statistisches Bundesamt 2012)

e Mitter in Deutschland sind bei der Geburt ihrer Kinder immer alter und der Anteil von
kinderlosen Frauen steigt. Unter Akademikerinnen ist der Anteil von kinderlosen Frauen
besonders hoch. (Statistisches Bundesamt 2012)

e Die Zahl kinderloser Erwachsener mit Kinderwunsch in Deutschland steigt. Bei den
Voraussetzungen, die fir die Umsetzung einer Familiengriindung erfiillt sein missen, werden
berufliche und finanzielle Grinde immer unwichtiger. Die Bedeutung einer gesicherten
Kinderbetreuung nimmt hingegen zu. (Institut fiir Demoskopie Allensbach 2013)

e Es besteht der Wunsch vieler Frauen und auch Manner, Familie und Beruf besser miteinander
vereinbaren zu kénnen. Frauen wollen dabei vor allem friiher und ,besser” wieder in den Beruf
einsteigen und immer mehr Manner mochten, zumindest zeitweise, ihre Arbeitszeiten
reduzieren. (Institut fiir Demoskopie Allensbach 2013, Forsa 2013)

e Zwei Drittel der Bevolkerung haben den Eindruck, dass sich Familie und Beruf in Deutschland
nicht gut miteinander vereinbaren lassen. (Institut flir Demoskopie Allensbach 2013)

Losungsvorschlige der Jugendlichen
Das Thema ,,Familie” wurde von insgesamt sieben Gruppen im Landkreis Friesland bearbeitet.

Verbesserung der 6ffentlichen Kinderbetreuung

Eine sehr grolRe Zahl von Losungsvorschlagen mit vielen Gewichtungspunkten von Jugendlichen aus

allen Gruppen enthédlt die Forderung nach einer Verbesserung des offentlichen Angebots der

Kinderbetreuung. Dabei lassen sich drei Lésungskategorien unterscheiden:

1. Arbeitgeber sollen verstarkt betrieblich unterstiitzte Betreuungsangebote initiieren. Diese
Losung wird von fast allen Gruppen vorgeschlagen und zuséatzlich in drei Gruppen auch durch
Gewichtungspunkte gestarkt.

Der Ansatz gilt vor allem fiir Betriebskindergdrten. Aber auch die Betriebliche Grofstagespflege
(Losungsbaukasten) wird hier genannt.

2. Es werden grundsatzlich mehr 6ffentliche Betreuungsplatze fir Kinder gefordert, welche sowohl
durch Kindergérten als auch durch Tagesmiutter/-vater bereitgestellt werden kénnen. Dazu
gehort auch die Nachmittags- und Ferienbetreuung von Schulkindern (Lésungsbaukasten). Die
Betreuungszeiten fir Kinder sollen flexibler angeboten werden, um diese starker an die
beruflichen und familidaren Bedarfe anzupassen und nutzen zu kénnen.

3. Fir jungere Schiilerlnnen sollen am Nachmittag und in den Ferien ausreichende
Betreuungsangebote vorgehalten werden.

Dartiber hinaus gibt es Vorschlage, die private Kinderbetreuung durch die Bereitstellung von

Raumlichkeiten und eventuell pddagogischer Begleitung zu unterstitzen.

Ein weiterer Vorschlag ist, die Mobilitdt von Tagesmittern/-vatern durch Ruftaxis zu erhohen.

Insgesamt sollen verstarkt neue Betreuungsmodelle erprobt werden.

Familien ausreichend Zeit ermoglichen

Eine sehr groRRe Zahl an gruppeniibergreifenden Losungsvorschlagen in dieser Oberkategorie macht
deutlich, dass die Schaffung von zeitlichen Freirdumen ein sehr wichtiger Punkt bei der Férderung
von Familien ist.
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Wichtigste Stellschraube ist hierbei die Vereinbarkeit von Berufs- und Familienzeiten. Sechs der
sieben Gruppen schlagen vor, dass die Arbeitszeiten besser an familidare Bedarfe angepasst werden
sollen. Gruppeniibergreifender Konsens herrscht bei den Losungsansdtzen (ber flexiblere
Arbeitszeiten, der Ermoglichung von Teilzeitarbeit oder auch Arbeit von Zuhause aus (,,Homeoffice”).
Aber auch die Unternehmenskultur soll familienfreundlicher gestaltet werden.

Es wird zielorientierter gearbeitet. Wenn Zeitpunkt und Inhalt von Arbeitszielen festgelegt
sind, ist es dem/der Arbeitnehmerin mehr oder weniger frei gestellt (je nach Branche), wie die
hierfiir nétige Arbeitszeit eingeteilt wird.

Weitere konkrete Vorschlage fir mehr Familienzeit sind die Erhéhung von Krankheitstagen je
Elternteil sowie eine allgemeine Erhéhung von Urlaubstagen fiir Eltern.

Um Eltern eine geschlechtergerechte Aufteilung von Familien und Berufsarbeit zu ermdéglichen, wird
gefordert, dass zum einen das Einkommen gerechter verteilt wird und zum anderen Elternzeit
gleichwertiger anerkannt und verteilt wird.

Eine Gruppe entwickelte selbstéindig die Idee, dass Eltern in der Familienphase weniger
arbeiten und dies zu einem spdteren Zeitpunkt ausgleichen. Die Nennung aus dem
Lésungsbaukasten, dass Langzeitarbeitskonten stdrker genutzt werden, zielt genau darauf ab
und wird ebenfalls von einer Gruppe genannt.

Finanzielle Unterstiitzung fiir Familien

Eine starkere finanzielle Unterstiitzung von Familien wird von sechs der sieben Gruppen als
Losungsansatz genannt. Die hohe Zahl an Gewichtungspunkten innerhalb dieser Oberkategorie
verdeutlicht den Stellenwert, den die Jugendlichen diesem Bereich beimessen.

Bei den konkreten MalRnahmen sind die Reduzierung der Elterngebihren fiir die Nutzung von
offentlichen Betreuungsangeboten und die Erhéhung des Kindergeldes die relevantesten
Nennungen.

Familien erhalten bei der Geburt von Kindern ein umfangreiches materielles und finanzielles
LStarterpaket”.

Eine weitere Chance sehen sie Jugendlichen in der Modernisierung des Steuersystems. Bei den
Losungsbaukasten wahlen drei Gruppen die Umwandlung des Ehegatten- in ein Flirsorgesplitting und
begriinden dies u.a. damit, dass ,Anreize fiir Familiengrindung” wichtiger seien als , Anreize fir
Heirat”.
Weitere Nennungen zu dieser Kategorie sind:

e Kosten flr Lebensmittel senken

e Rente fir Frauen/ Mitter verbessern

Attraktives Umfeld fiir Familien schaffen

Die Schaffung und der Erhaltung eines familienfreundlichen Umfelds ist ebenfalls ein wichtiger Punkt
fir viele Gruppen und wird in einem Beitrag auch als grofler Vorteil von landlichen Regionen
gegeniber der Stadt genannt.

Damit ist zum einen ein unterstltzendes und hilfsbereites soziales Umfeld gemeint, welches z.B. bei
der Kinderbetreuung einspringen kann (,ErsatzgrofSeltern”) oder in anderen Alltagsangelegenheiten
kurzfristig und unbirokratisch Hilfe leisten kann (,Nachbarschaftshilfe“, ,Dorfhelferin“). Zum
anderen wird eine gute materielle Ausstattung mit Spielpldtzen, Schwimmbadern, etc. gefordert.
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Berufskarriere mit Kindern ermoglichen

Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf sollte durch Betriebe noch starker unterstiitzt und Kinder
nicht als Nachteil gesehen werden. Familidre Bedarfe, z.B. bei Krankheit der Kinder, sollen eher
akzeptiert werden.

Es muss produktiv mit Ausfallzeiten von Mitarbeiterinnen in der Phase der Familiengriindung
umgegangen werden. Wdhrend der Elternzeit kénnen Arbeitnehmerinnen beispielsweise an
(kleineren) Fortbildungen teilnehmen.

Um berufliche Nachteile fiir Frauen oder Eltern mit Kindern allgemein zu vermeiden, werden
anonyme Bewerbungen vorgeschlagen.

Zwei Gruppen weisen darauf hin, dass ein ausschlaggebender Punkt fiir eine Familiengriindung die
Sicherheit des Arbeitsplatzes und des Einkommens ist. In einer Gruppe wird dieser Punkt auch sehr
hoch gewichtet.

Junge Menschen besonders beriicksichtigen und unterstiitzen

Die Vorschlage dieser Kategorie zielen darauf ab, jungen Menschen durch umfassende Aufklarung
eine gute Entscheidungsgrundlage fiir die mogliche Umsetzung eines Kinderwunsches zu geben und
sie durch verbesserte Unterstiitzungsmoglichkeiten ggf. zu motivieren, entgegen dem derzeitigen
Trend, bereits in jingeren Jahren eine Familie zu griinden.

Um jlingere Menschen mit einem Kinderwunsch bei der Entscheidung tber eine Familiengriindung zu
unterstlitzen, werden verschiedene Aufklarungs- und Beratungsangebote vorgeschlagen, die
umfassender zum Einsatz kommen sollen (,,Real Care Baby“ , Wir werden Eltern-Projekt”). Auch nach
der Familiengriindung schlagen die Jugendlichen vor, dass ein besonderer Fokus auf junge Familien
bei Beratungs- und Unterstiitzungsleistungen gelegt werden soll.

Insbesondere die Verbindung von Bildung und Familie soll durch familienfreundliche Hochschulen/
weiterfihrende Schulen erleichtert werden. Hierzu gehort aber auch die Forderung des
Abendschulbesuchs von jungen Eltern.

Wéihrend der Vorlesungs- oder Unterrichtszeiten von Eltern an Hochschulen oder
weiterfiihrenden Schulen wird die Kinderbetreuung sichergestellt. In Priifungszeiten kénnen
die Betreuungszeiten individuell, z.B. durch Tagesmilitter/-viter, erweitert werden.

Kinderlose Paare mit Kinderwunsch unterstiitzen

Vier Gruppen beziehen sich auf den Lésungsbaukasten und schlagen vor, dass Paare mit unerfilltem
Kinderwunsch bei der Inanspruchnahme von medizinischen Behandlungen starker finanziell
unterstltzt werden. AuRerdem soll die Adoption oder Pflegeelternschaft erleichtert und weniger
blrokratisch gestaltet werden.

Weitere Ideen zum Thema ,,Familie”:
e Losungsbaukasten: Hilfen im Haushalt (Alltagsbewaéltigung): mehr Transparenz, bessere
Vermittlung, Zertifizierung von Anbietern
e Angebote fur Mittagessen
e ,Belohnungssystem” — Programmhefte
e FEin ,Arbeits-Konto”
e Bessere medizinische Versorgung
e |n Geburtenstation & Hebammenpraxen investieren
e Partnerborsen unterstiitzen
e Reisen mit Kindern vereinfachen
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3.6 Jugendgerechte Gesellschaft

Probleme und Herausforderungen

e Der demografische Wandel nimmt in vielerlei Hinsicht Einfluss auf die jugendgerechte
Gesellschaft: schwierigere Bedingungen im Bereich der Bildung, Ausbildung, Beschaftigung,
Freizeit, Mobilitat, etc.

e Mit sinkender Kinderzahl in landlichen Regionen sinkt die Nachfrage an Kinder- und
Jugendeinrichtungen. (Freizeit- und Bildungseinrichtungen) (Beauftragter Neue Bundeslander
2011)

e Vereine und kleine Organisationen haben im landlichen Raum Schwierigkeiten, Freizeitangebote
fir Kinder und Jugendliche aufrechtzuerhalten, was oftmals zu einer Reduktion der Angebote
flihrt. (BMVBS 2009)

e Mit der Bereitstellung von Angeboten fiir weniger Kinder und Jugendliche steigt der logistische/
organisatorische Aufwand (Mobilitat/Erreichbarkeit der Angebote) (KVJS 2010)

e Mit dem starksten Riickgang ist bei Angeboten der Kinder- und Jugendarbeit flir Gber 15-Jahrige
zu rechnen. (KVJS 2010)

e Mit dem Verschwinden von Orten der Kinder- und Jugendarbeit schwindet auch das Potenzial fir
Freundschaftsbeziehungen und informelle Netzwerke sowie soziale Lerngelegenheiten mit
Gleichaltrigen. (Beauftragter Neue Bundeslander 2011)

o Konfliktpotential: trotz sinkender Kinderzahl die Kinder- und Jugendangebote aufrechterhalten
oder hinsichtlich der steigenden Zahl alterer Menschen die seniorengerechte Infrastruktur
ausbauen? (Beauftragter Neue Bundeslander 2011; KVJS 2010)

e Vom demografischen Wandel sind auch die Hilfesysteme der Kinder- und Jugendhilfe betroffen,
insbesondere hinsichtlich des Personalbedarfes und der Personalverfiigbarkeit (Hilfen zur
Erziehung, Jugendsozialarbeit).

e Es mangelt an ausreichenden Partizipationsmoglichkeiten fiir Kinder und Jugendliche, trotz einer
guten gesetzlichen Grundlage hierfiir (siehe diverse empirische Studien).

Losungsvorschldge der Jugendlichen
Das Thema ,Jugendgerechte Gesellschaft” wurde von fiinf Gruppen im Landkreis Friesland
bearbeitet.

Mehr Partizipationsmaéglichkeiten fiir Kinder und Jugendliche

Kindern und Jugendlichen werden in einer Vielzahl von Lebensbereichen noch keine ausreichenden
Moglichkeiten zur Mitbestimmung gegeben. Aus Sicht der Schiilerinnen ist es unabladssig, dass alle
Kinder und Jugendlichen innerhalb ihrer Gemeinde (und auch dariber hinaus) bei sie betreffenden
Themen mitbestimmen kénnen und ihre Bedirfnisse und Vorschlage ernst genommen werden. Um
alle Jugendlichen der Gemeinde tiber die aktuellen Debatten auf dem Laufenden zu halten und ihnen
die Moglichkeit zur Partizipation zu geben, sollen regelmdflig Jugendkonferenzen durchgefiihrt
werden (Losungsbaukasten). Eine weitere |dee ist die Durchfiihrung von Partizipationsprojekten
(Losungsbaukasten).

Durch das Wahlrecht ab 14 kénnen die Jugendlichen in der Politik mitbestimmen und sich so
Gehor fiir ihre Belange verschaffen.

Die Partizipation von Kindern und Jugendlichen kann ferner (ber gewahlte Vertreterlnnen
ausgedehnt und verstetigt werden. Die Jugendlichen nennen diesbezliglich u.a. die Wahl/ von
Jugendbiirgermeisterinnen als Chance fir mehr Mitbestimmung.

Die Jugendlichen schlagen auch die Griindung bzw. Vergréf3erung von Jugendparlamenten vor
(eigene Idee und Lésungsbaukasten). Jugendliche eines Parlaments nehmen an Ratssitzungen
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teil. Die Voraussetzung fiir die Mitgliedschaft ist die Bereitschaft, sich fiir einen Idngeren
Zeitraum zu engagieren.

Einen weiteren Schwerpunkt sehen die Jugendlichen in der schulischen Mitbestimmung. Die
Mitbestimmungsmoglichkeiten der gewdahlten Vertreterlnnen (Schiilervertretung) missen gestarkt
und seitens der Schulleitung und des Lehrerkollegiums ernster genommen werden. Die Jugendlichen
fordern mehr Mitbestimmung in speziellen Fragen der Schulstruktur, z.B. der Gestaltung des
Lehrplanes, der Gestaltung der Schulgebdaude und des Schulgelandes, des Mittagessens und der
Regelung der Handynutzung.

Jugendlichen muss dariiber hinaus ein Beschwerdeverfahren zur Verfiigung stehen, mittels
dessen sie sich direkt bei dem/der Blirgermeisterin oder einem/einer Verantwortlichen in der
Schule beschweren kénnen.

Mehr Freizeitangebote fiir Kinder und Jugendliche

Alle Gruppen schlagen vor, dass es mehr Orte bzw. Treffpunkte fiir Jugendliche geben soll. Sie haben
die Idee, dass leerstehende Gebdude in Jugendzentren/-treffs umgebaut werden kénnen, bei denen
sie mitbestimmen koénnen und nicht von Erwachsenen (berwacht werden, es jedoch eine
erwachsene Ansprechperson gibt und auf die Einhaltung von Regeln (z.B. Alkoholkonsum) geachtet
wird.

Jugendliche bekommen z.B. eine Hiitte, bei deren Planung und Bau sie mitwirken.
Ehrenamtlich tdtige Jugendliche (ibernehmen die Verantwortung, z.B. fiir die Sauberkeit. Die
Hiitte darf nur von Jugendlichen genutzt werden, die bereit sind, mitzuhelfen.

Die Jugendlichen wiinschen sich auch weitere Orte fir ihre Freizeit: Schwimmbader, Einkaufszentren,
Bars, Diskotheken, etc. (siehe auch Thema ,Infrastruktur®). GleichermaRen sollen die Offnungszeiten
der Jugendzentren und Freizeitorte verlangert werden.

Fir die Ferienzeit soll es mehr Ferienangebote geben. Drei Gruppen schlagen Jugendreisen/-fahrten
bzw. Jugendcamps vor. Darliber hinaus werden in diesem Zusammenhang attraktive
Ferienpassaktionen fiir dltere Schiilerlnnen genannt.

Fir Kinder, deren Eltern ganztags arbeiten, bedarf es vermehrter Freizeitangebote. Es missen mehr
Spielplatze und weitere Orte speziell fur Jingere geschaffen werden.

Um mehr Angebote in den Nachmittagsstunden anbieten zu kénnen, pladieren die Jugendlichen
dafiir, verstarkt Angebote von éffentlichen und privaten Trégern in den Schulalltag zu integrieren und
neue Formen der kooperativen Kinder- und Jugendarbeit im Ganztagsschulbetrieb wahrend der
unterrichtsfreien Zeit zu nutzen (Losungsbaukasten).

Ausbau von Hilfsstrukturen

Um Kinder und Jugendliche in problematischen Lebenslagen besser unterstiitzen zu kénnen, sollen
Hilfsangebote fiir Kinder und Jugendliche in schwierigen Lebenssituationen ausgebaut werden
(Losungsbaukasten). Des Weiteren soll es Jugendhilfezentren geben, welche die Kinder und
Jugendlichen mittels mobiler Dienste aufsuchen.

Sichere Mitfahrgelegenheiten fiir Kinder und Jugendliche

Die Jugendlichen wiinschen sich sichere Mitfahrgelegenheiten, mit denen sie entlegene Freizeit- und
Sportangebote erreichen konnen (siehe auch Thema ,Mobilitdt”). Diese konnten von der Gemeinde
organisiert und finanziert werden. Denkbar ist auch ein sogenanntes Kindertaxi, auch abwandelbar in
ein Jugendtaxi (Losungsbaukasten), mit dem die Kinder die Angebote erreichen.
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Mehrgenerationenhduser ausbauen

Ein hochbewerteter Vorschlag lautet, dass Mehrgenerationenhduser ausgebaut und fir Jugendliche
attraktiver gemacht werden sollten. Dort kdnnen Jung und Alt voneinander lernen, gemeinsamen
Hobbys nachgehen und sich gegenseitig unterstiitzen (siehe auch Thema ,Alter”). Eine Gruppe
wiinscht sich ein Mehrgenerationenhaus mit Shisha-Bar, was mit vielen Bewertungspunkten
unterstitzt wurde, aber auch kontrovers diskutiert wurde.

Weitere Ideen zum Thema ,,Jugendgerechte Gesellschaft:

Ein/e Ansprechpartnerin, der/die fir die Belange von Jugendlichen zustindig ist
Demonstrationen fir mehr Mitbestimmung

Informationsverbreitung (iber soziale Netzwerke

Altere Jugendliche fiir das ehrenamtliche Engagement gewinnen und qualifizieren
(Losungsbaukasten)

Mindestalter fiir Smartphones

Spendenaktionen durch Events oder Aktionen
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3.7 Infrastruktur

Probleme und Herausforderungen

e Die gleichbleibende Infrastruktur muss aufgrund der Bevolkerungsabnahme von immer weniger
Menschen getragen/finanziert werden.

e Im landlichen Raum mangelt es an fuRlaufig erreichbaren/wohnortnahen Geschéften. (Berlin-
Institut 2015; BLG 2012; BLE 2013)

e Mit dem Rickzug der Nahversorgung verlieren die Gemeinden nicht nur
Versorgungseinrichtungen, sondern auch Orte der Begegnung, der sozialen Teilhabe und der
Kommunikation. (BLE 2013; BMVBS 2012)

e Der Bevolkerungsriickgang in landlichen Regionen fiihrt zu steigenden Verbraucherpreisen und
hoheren Anschlussbeitrdgen bei der Wasserver-/Abwasserentsorgung. (Berlin-Institut 2015;
Beauftragter Neue Bundeslander 2011)

e Der sinkende Wasserverbrauch fihrt zu Problemen durch Unterauslastung der Rohrleitungen
(Ablagerungen, Keimbildung). (Berlin-Institut 2015; BMI 2011; Beauftragter Neue Bundeslander
2011)

e Ohne schnelles Internet ist der landliche Raum fiir viele Menschen als Wohnort und fir
Unternehmen und Dienstleister als Standort uninteressant. (Berlin-Institut 2015; Beauftragter
Neue Bundeslander 2011)

e Sportstatten leiden unter Nachwuchsmangel und sind durch Veranderung der
Bevolkerungsstruktur mit Bedirfnisverdanderungen im aktiven Sport- und Bewegungsverhalten
konfrontiert. (Beauftragter Neue Bundeslander)

e Kulturelle Einrichtungen stehen wegen Veranderung der Nachfrage vor einer Herausforderung.
(allgemeine Abnahme, in einigen Bereichen deutliche Verschiebung Richtung kulturaffiner
Alterer) (Beauftragter Neue Bundesldnder 2011)

Losungsvorschlige der Jugendlichen
Das Thema ,, Infrastruktur” wurde von elf Gruppen im Landkreis Friesland bearbeitet.

Verbesserung der Angebotsstruktur

Die Jugendlichen erkennen im landlichen Raum einen Mangel an Angeboten in folgenden Bereichen:
Im Sportbereich wiinschen sie sich eine gréRere Vielfalt an Angeboten fir Kinder und Jugendliche,
Erwachsene (Ausgleich zum Beruf) und Senioren. Bestehende Sportstdtten sollen modernisiert
werden. Hiervon erhoffen sie sich, dass ein grofleres Interesse am Sport geweckt wird.

Darliber hinaus sind neue kulturelle Angebote und Freizeitangebote zu schaffen. Hierbei denken die
Jugendlichen an Festivals und Open-Air-Konzerte (z.B. zur Férderung regionaler Kiinstlerinnen) sowie
an weitere Ausgehmoglichkeiten (z.B. Theater, Kinos, Ausstellungen, Musik-Cafés). Hierfiir kdnnen
leerstehende Gebdude umgebaut und freie Flachen genutzt werden. Die Jugendlichen wiinschen sich
fiir ihre Wohnorte u.a. Skaterbahnen, Grillplatze, Schwimmbaéder (siehe auch Thema ,Infrastruktur”).

In einem Multikulturzentrum kénnen die Rdumlichkeiten fiir unterschiedliche Kulturangebote
zur Verfiigung gestellt werden (gerade die abendliche Nutzung als Diskothek, aber auch fiir
Kunstkurse, fiir Kreativwerkstdtten, Lesungen). Uber reine Kulturangebote hinaus soll auch
Gastronomie angesiedelt werden, die in das Kulturangebot eingebunden wird (z.B. durch
Auftritte von Musikern in der angebundenen Kneipe oder Ausstellungen regionaler
Kiinstlerinnen im angeschlossenen Café).

Fir Kinder missen mehr Spielplatze gebaut werden, sodass jedem Kind wohnortnah eine
Spielmoglichkeit zur Verfligung steht.

29



Um den Tourismus im landlichen Raum zu férdern, sollen mehr touristische Attraktionen geschaffen
werden.

Schaffung von Einkaufsmaoglichkeiten vor Ort
Damit Menschen im landlichen Raum fuRldufig erreichbare Einkaufsmoglichkeiten haben, bietet sich
die (Wieder-)Er6ffnung kleinerer Geschéfte an (, Tante Emma-Laden®).

Die Jugendlichen sprechen sich diesbeziiglich fiir sogenannte Dorfliden aus, die von
Biirgerinnen in Eigeninitiative erdffnet und ehrenamtlich gefiihrt werden (Lésungsbaukasten).
Hierfiir kénnen leerstehende Gebdiude in ldndlichen RGumen genutzt und mit Férdermitteln
umgebaut werden (Lésungsbaukasten). Bei den Dorflidden sehen die Jugendlichen neben der
Schaffung von Einkaufsméglichkeiten auch die Chance, das soziale Gemeinschaftsleben zu
stérken.

Weitere Vorschlage beschaftigen sich mit der Etablierung von verschiedenen Markten im landlichen
Raum (Wochenmarkte, Friihlingsmarkte, Flohmarkte).

Um ,sterbende” Innenstdadte wiederzubeleben, schlagen die Jugendliche Rabattaktionen vor, um
auch Personen aullerhalb des direkten Einzugsgebietes anzulocken.

Internetausbau

Vielerorts ist im landlichen Raum die Qualitat der Internetverbindung nicht anndhernd mit der in
Ballungsraumen vergleichbar, da es fir Telefon- und Internetanbieter dort nicht rentabel ist,
Leitungen zu verlegen. Die Internetverbindungen missen in landlichen Regionen aus Sicht der
Jugendlichen schneller und stabiler werden. Dies gelingt, indem mehr Geld in den Breitbandausbau
bzw. die Glasfaseranbindung investiert wird.

Die Jugendlichen schlagen eine regionsspezifische, staatliche Férderung des Internetausbaus
vor (eigene Idee und Lésungsbaukasten). Von den besseren Internetverbindungen profitieren
nicht nur Privatpersonen, sondern sie erhéhen auch die Standortattraktivitdt fiir
Unternehmen.

Um den Internetausbau erschwinglicher zu gestalten, kénnen sich mehrere Kommunen fiir die
Finanzierung zusammenschlieBen (Lésungsbaukasten) oder aber die Biirgerinnen packen bei der
Verlegung der Leerrohre fiir die Kabel selbst mit an (Losungsbaukasten). Die Birgerlnnen kénnen
auch privatrechtliche Biirgergesellschaften griinden, um die Kosten fiir die einzelnen Haushalte zu
senken (Losungsbaukasten).

Multifunktionale Nutzung von Einrichtungen

Flr viele Geschafte und Einrichtungen rentiert sich im landlichen Raum die Aufrechterhaltung von
Standorten nicht. Um dennoch diese Versorgungsstrukturen weiterhin anbieten zu kénnen, sollen
Gebaude multifunktional genutzt werden (eigene Idee und Losungsbaukasten).

In die Rdumlichkeiten der bereits angesprochenen Dorflédden kénnen weitere Dienstleistungen
integriert werden, beispielsweise Post- und Bankdienstleistungen, Biirgerbiiros, Cafés,
Sprechstunden von Arztinnen oder Beratungsstellen (Lésungsbaukasten).

Vereine starken
Vereine sind mit sinkenden Mitgliederzahlen konfrontiert.

Fiir Menschen, die aufgrund von Mobilitéitseinschriinkungen nicht an Vereinsangeboten
teilnehmen kénnen, schlagen die Jugendlichen ehrenamtliche Fahrdienste vor (vergleichbar
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mit bestehenden Blirgerbusangeboten). Von diesen Fahrdiensten kénnen insbesondere Kinder
und dltere Menschen stark profitieren, da ihnen so die Teilnahme an entlegenen Angeboten
ermdglicht wird (siehe auch Thema ,,Mobilitdt“).

Mehrere Beitrdge der Jugendlichen pladieren dafiir, dass Vereine mehr Werbung fir sich und ihre
Angebote machen missen. Sportvereine kénnen dies z.B. durch offentliche Sportfeste oder
Offentlichkeitsarbeit an Schulen machen.

Generell sollen Vereine mehr mit Schulen oder anderen Vereinen kooperieren, um Mitglieder zu
gewinnen. Es kdnnen Vereinssportangebote in den Schulbetrieb integriert werden, sodass fir die
Schillerinnen z.B. die Pflicht zur Teilnahme an einem Angebot besteht. Die Vereine kénnen auch AG-
Angebote und Projekte an Schulen durchfiihren.

Mobile Dienste ausbauen

Ist es nicht praktikabel, in [3dndlichen Gegenden wohnortnahe Versorgungsstrukturen
aufrechtzuerhalten oder neu zu schaffen, bieten mobile Dienste eine Alternative. Lieferdienste
kénnen vorab bestellte Lebensmittel oder andere Waren liefern (beispielsweise mittels
Transportdrohnen (Losungsbaukasten); siehe auch Themen , Mobilitat“ und , Alter”). Denkbar sind
mobile Dienste auch bei Banken.

Weitere Ideen, welche von den Jugendlichen stark gewichtet wurden, sind ein mobiler Kiosk
und ein mobiler Supermarkt, bei denen sich die Biirgerinnen vor Ort die benétigten Waren
aussuchen kénnen.

Energieversorgung optimieren
Aus Sicht der Jugendlichen missen im landlichen Raum erneuerbare Energien ausgebaut werden
(Losungsbaukasten).

Haushalte kénnen sich eine unabhéngige Stromversorgung zulegen, beispielsweise durch
Windkraft und Solarenergie.

Als hilfreich erachtet werden von den Jugendlichen auch die Entwicklung und Forderung
energieeffizienterer Gebadudetechniken (Losungsbaukasten), um den Energieverbrauch zu senken
und Geld einzusparen.

Stadtplanerische Verdnderungen

Um neue Einwohnerlnnen fiir den landlichen Raum zu gewinnen und die gegenwartigen
Einwohnerlnnen zu halten, schlagen die Jugendlichen vor, allgemeine Verschénerungen der Stddte
und Gemeinden vorzunehmen.

Finf Gruppen sehen groBen Handlungsbedarf beziiglich der Verkehrsinfrastruktur. Viele StrafRen
miissen repariert oder ausgebaut sowie neue Fahrradwege gebaut werden, um die Mobilitdt zu
verbessern.

Wasserversorgung/Abwasserentsorgung optimieren
Die Jugendlichen sprechen sich flr die Dezentralisierung der Wasserversorgung aus

(Losungsbaukasten).

Die Dezentralisierung der Wasserversorgung kann in Form von eigenen Wasserspeichern fiir
einzelne Hduser oder die Nachbarschaft realisiert werden.
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Auch die Abwasserentsorgung soll mittels Kleinkldranlagen fiir Gebiete mit geringer Siedlungsdichte
dezentralisiert werden (Losungsbaukasten).

Weitere Ideen zum Thema ,,Infrastruktur®:

Sportwettkampfe unter Schulen

Zentrale Stationen, zu der Waren geschickt werden, sodass nur ein Gang zum Abholen
notwendig ist

Einbindung von regionalen Erzeugern in die sogenannten Dorfladen

Offenes W-LAN in Innenstadten

Petitionsbriefe an Internetanbieter

Versteckte Wohnkosten (Strallenausbau) nicht von den Blrgerlnnen bezahlen lassen
Paketstationen an Bushaltestellen

Maut fiir KistenstraBen (nicht fir Anlieger)

,Ruckentwicklung” als Umweltchance

Blrgerbegehren und Biirgerentscheide

Blrgerbefragungen: Welche Geschiafte wollen die Biirgerinnen?

Bessere Nutzung der Raumlichkeiten in den Dorfgemeinschaftshausern

Kommunaler Wettbewerb
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3.8 Wohnen

Probleme und Herausforderungen

e Die Zahl von Ein-Personen-Haushalten wird zunehmen, groBere Haushalte mit Kindern werden
abnehmen. (BMI 2011)

e In peripheren und wirtschaftlich schwachen landlichen Raumen sinkt die Wohnungs- und
Hausernachfrage. (BMI2012)

e Es kommt zum Uberhang von Altimmobilien (mehr Wohnungen als Haushalte), was wiederum
einen Verfall der Immobilienwerte bedingt. (BLG 2012; Berlin-Institut 2011)

e Die Abwanderung der jungen Generation fihrt zu Wohnungsleerstand in peripher landlichen
Rdaumen (familidre Anschlussnutzung fehlt). (BMI 2011; Berlin-Institut 2011)

e Die Nachfrage nach Bauland sinkt aufgrund der Bevdlkerungsabnahme/—abwanderung im
landlichen Raum. (BLG 2012; BBSR 2014)

o Die nachlassende Neubautétigkeit fiihrt zu einer Alterung des Wohnungsbestandes, der den
zukiinftigen Qualitatsansprichen und Wohnbedirfnissen nicht gerecht wird. (BBSR 2014)

e Die Vielzahl von Pendlern hinterlasst tagstiber ein leeres Dorf; ,,Wohnen im Dorf” bedeutet fiir
Viele nur ,,Schlafen im Dorf“.

e Aufgrund der steigenden Zahl von Alteren und Mobilitatseingeschrankten wird der Bedarf an
altersgerechtem und barrierefreiem Wohnraum ansteigen. (BMI 2011)

Losungsvorschldge der Jugendlichen
Das Thema ,, Wohnen” wurde von insgesamt fiinf Gruppen im Landkreis Friesland bearbeitet.

Ideen bei (drohendem) Leerstand
In allen Gruppen wurden verschiedene Ldsungsansdtze entwickelt, die auf einen produktiven
Umgang mit einem bestehenden oder drohenden Leerstand abzielen.

Um einen dauerhaften Leerstand zu vermeiden, welcher sich in der Regel negativ auf die
Immobilienpreise und das Wohnumfeld insgesamt auswirkt, sollten ungenutzte Hduser saniert und
aufgewertet werden oder, falls dies unwirtschaftlich ist, auch abgerissen werden. Die grundsatzlichen
Fragen, ob Sanierung (,lieber Sanieren statt Abreifen”) oder Abriss (,Platz fiir neue Immobilien®)
bzw. Neubau (,Bauland billiger machen”) oder die Nutzung von Altimmobilien (“Nicht neu bauen,
sondern alte Bestinde nutzen“) zu bevorzugen ist, werden in den verschiedenen Gruppen
unterschiedlich beantwortet.

Falls sich keine Folgenutzerinnen fiir ein Objekt finden, kann dieses auch umgenutzt werden, z.B. als
Jugendzentrum oder —treff, Kindergarten, Fliichtlingsunterkunft oder auch als Museum. Liegen solche
Gebdude im Ortszentrum, sollen sie darauf ausgelegt werden, dass dort soziale Begegnungen
ermoglicht werden, um Dorfkerne zu beleben (L6sungsbaukasten).

Leerstehende Hduser oder Wohnungen werden altersgerecht umgebaut, sodass mehrere
kleine Wohneinheiten entstehen, in denen sich dltere Menschen begegnen kénnen und die fiir
externe Dienstleister (Pflege, Betreuung, Dinge des alltdglichen Bedarfes) zentral zu erreichen
sind.

Es konnte auch eine Tauschborse zum bedarfsgerechten Immobilientausch (,tausche grolR gegen
klein“) eingerichtet werden.
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Neue Wohnformen im landlichen Raum fordern

Der vorhandene Wohnraum im Landkreis Friesland soll mithilfe neuer Wohnformen, die vom
klassischen Einfamilienhaus abweichen, bedarfsgerechter genutzt werden. Dazu gehdren
Wohngemeinschaften von Studierenden und Auszubildenden in der Ndhe ihres Bildungsortes. Bei
weiteren Entfernungen kénnen aus der WG heraus Fahrgemeinschaften gebildet werden.

Entsprechend groRe Hauser konnen von mehreren Familien bewohnt oder auch
generationslbergreifend genutzt werden.

Attraktive Rahmenbedingungen schaffen

Die glinstigen Wohnpreise im Vergleich zu Ballungsgebieten werden grundsatzlich als Vorteil des
landlichen Raums gesehen. Allerdings missen noch weitere attraktive Rahmenbedingungen
geschaffen werden (siehe auch , Arbeit, Wirtschaft”, ,Infrastruktur”, ,Bildung, Ausbildung, Beruf”
und ,Mobilitat”).

Finanzielle Anreize fiir das Wohnen auf dem Land

Finanzielle Anreize sorgen dafiir, dass mehr Menschen im landlichen Raum leben wiirden. Dadurch
kénnen hohere Kosten, z.B. fir Fahrt- und Transportwege, kompensiert werden.
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3.9 Arbeit, Wirtschaft

Probleme und Herausforderungen

e Aufgrund des demografischen Wandels sinkt der Anteil der erwerbsfahigen Bevolkerung
zwischen 20 und 64 Jahren immer weiter. Daher sollen ,stille Reserven” (Frauen, éltere
Arbeitnehmerinnen, Erwerbslose) mobilisiert werden, um ausreichend Arbeits- und
Fachkrafte sicherzustellen. (BMI12012)

e Ohne eine stirkere Zuwanderung (vor allem auRereuropaisch) wird dieser Rickgang aber
nicht aufzuhalten sein. Dabei miissen vor allem auBereuropaische Zuwanderer berticksichtigt
werden, da Deutschlands Nachbarstaaten eine dhnliche demografische Entwicklung haben
werden. (Berlin Institut 2012).

e Landliche Raume sind aufgrund der Abwanderung junger Menschen besonders von dieser
Entwicklung betroffen. Die Wanderungsbilanz fiir Friesland ist zwar im Durchschnitt aller
Altersgruppen positiv und hat auch eine positive Prognose. Bei den jungen Menschen ziehen
jedoch mehr Menschen weg, als hinzu. In der Altersgruppe 19 bis 24 Jahren ist ein Rlickgang
von ca. 6000 Personen (2012) auf ca. 4200 Personen (2030) prognostiziert. (Wegweiser
Kommune 2015).

e  Wichtig fiur die wirtschaftliche Entwicklung einer Region ist die geografische Lage. Je grofRer
die Entfernung zu Oberzentren ist, desto schlechter die Entwicklung (Berlin-Institut 2011).
Der Landkreis Friesland profitiert hier von der Nahe zum Oberzentrum Wilhelmshaven.
(Bundesamt fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung 2012)

e Die Arbeitslosen- und Beschaftigungsquote im Landkreis Friesland hat sich in den letzten 10
Jahren sehr positiv entwickelt.

Losungsvorschlige der Jugendlichen
Das Thema , Arbeit und Wirtschaft” wurde von sieben Gruppen im Landkreis Friesland bearbeitet.

Standortpolitik

Sechs der sieben Gruppen haben Losungsvorschldage genannt, die der Oberkategorie
»Standortpolitik” zuzuordnen sind. Wichtigster Aspekt ist es hierbei, die Ansiedlung von Firmen in der
Region zu fordern und deren Verbleib zu sichern. Es sollen ,Anreize” fir groRe Unternehmen oder
deren AulRenstellen geschaffen werden, damit diese sich im Landkreis Friesland ansiedeln. Neben der
Ausweisung neuer Gewerbe- und Industriegebiete kdnnen auch leerstehende Gebaude oder
ungenutzte Flachen zu glnstigen (ggf. subventionierten) Preisen zur Verfligung gestellt werden.

Das ehemalige Kasernengeldnde in Varel soll wieder genutzt werden. Entweder als
Bundeswehrstandort, um von der Kaufkraft der Soldaten am Ort zu profitieren oder in
umgestalteter Form mit neuem Nutzungskonzept (z.B. Freizeitangebot fiir Jugendliche).

Wichtiger Bestandteil einer attraktiven Standortpolitik ist aus Sicht der Jugendlichen auRerdem eine
ausreichende Infrastruktur (ausfiihrliche Darstellung siehe Thema ,Infrastruktur”). Ein konkreter
Vorschlag fiir die Region ist ein Ausbau des Schienennetzes fiir den Gltertransport des Jade-Weser-
Ports.

Es werden auch Férderprogramme zur Unterstiitzung der Wirtschaft im Iédndlichen Raum
vorgeschlagen (eine ,Art Soli fiir ldndliche Gegenden”), wobei politische Prozesse zur
Standortférderung transparenter und kooperativer gestaltet werden sollen, sowohl mit den
Biirgerinnen als auch den Unternehmen.

Eine grundséatzliche Forderung von Unternehmertum und Griindungsgeist (Losungsbaukasten)
beflirworten drei Gruppen in besonderer Weise.
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Attraktivitat und Lebensqualitat erh6hen

Um die Region Friesland wirtschaftlich zu starken, legen die Jugendlichen groRen Wert darauf, dass
das Lebensumfeld fiir Arbeitnehmerinnen attraktiv genug ist, damit Fachkrafte sich hier gerne
ansiedeln und auch bleiben.

Ein wichtiger Aspekt, der in vier Gruppen genannt und insgesamt auch relativ hoch gewichtet wird,
ist das Freizeitangebot, z.B. durch Sportangebote, Kulturveranstaltungen oder Einkaufs- und
Ausgehmaoglichkeiten. Aber auch die Verkehrsinfrastruktur, die Internetverbindung oder die
Schulversorgung sind wichtige Punkte fir die Attraktivitat der Region (ausfiihrliche Darstellung siehe
Themen ,Infrastruktur” und ,Bildung, Ausbildung, Beruf“).

Die Moglichkeit im landlichen Raum relativ glinstig wohnen zu kdnnen, ist ein groRer Pluspunkt fir
landliche Raume.

Neue Mirkte erschlieen oder vorhandene starker nutzen

Der Tourismus ist bereits ein bedeutender Wirtschaftsfaktor in Friesland. Dieses Potential soll in
Zukunft durch den erleichterten Bau von Hotels und Touristenattraktionen noch starker genutzt
werden.

Der Tourismus in Dangast soll vorangetrieben werden, wobei der Charakter des Ortes nicht
wesentlich verdndert werden soll. Es geht nicht darum, grofie Massen anzuziehen, sondern
das bestehende Angebot auszubauen und ,Dangast zu bewahren”.

Eine Marktliicke an der Schnittstelle zwischen Tourismus und Gesundheitsversorgung wird im Bereich
der Reha-Kliniken gesehen, welche nach Ansicht der Jugendlichen neu gebaut und/oder attraktiver
gestaltet werden sollten. In diesen Bereich fallt auch die Idee, ,Betreute Wohnlandschaften” fiir
Senioren zu fordern, in denen diese moglichst selbstbestimmt leben, bei Bedarf aber auch gut
betreut und gepflegt werden kdnnten (siehe auch Thema ,Alter”). Dies kdnnte sowohl fir gebirtige
Frieslanderinnen eine gute Option sein, aber aufgrund der Kistenlage auch ein attraktiver
Altersruhesitz fir Menschen aus anderen Gegenden sein.

Allgemein wird eine grofRere Vielfalt an Unternehmen in Friesland und eine kreative Erweiterung des
Marktes vorgeschlagen.

In diesem Zusammenhang wdre nach Meinung einer Gruppe z.B. auch die Ansiedlung einer
Erotikfirma denkbar, wie sie in einer Gruppe vorgeschlagen wurde. Das Beispiel Beate Uhse in
Flensburg hat ja bereits gezeigt, dass ein solches Modell sowohl fiir die Wirtschaftskraft als
auch die Bekanntheit einer Region gleichermafen positiv sein kann.

Ein weiterer Vorschlag der bereits innerhalb der Gruppe kontrovers diskutiert wurde, ist die
Férderung des Hanfanbaus. Zum einen werden hier die verschiedenen Nutzformen (Dammung,
Kleidung, Seile, Seife, Papier) als aktuelle Vorteile fiir die Region genannt. Hinter der Idee steht aber
die Hoffnung, im Falle einer Legalisierung von Cannabis das groRe wirtschaftliche Potential eines
Marktes fiir THC-Produkte optimal nutzen zu kénnen.

Bessere (Aus-)Bildungsmaglichkeiten in der Region
Hochschulbildung: Es soll ein groBeres Bildungsangebot an (Fach-)Hochschulen in der Region
vorgehalten werden.

Dies kann entweder durch den Ausbau der bestehenden Angebote, z.B. in Wilhelmshaven und
Oldenburg, insbesondere auch die Griindung von Aufienstellen, durch Kooperationen oder
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sogar die Neugriindung von Einrichtungen geschehen (siehe auch Thema , Bildung,
Ausbildung, Beruf”.

Flr Betriebe im Landkreis Friesland hat dies den Vorteil, dass potentielle Fachkrafte weiterhin in der
Region bleiben. Ein Lésungsvorschlag, der in zwei Gruppen sehr hoch bepunktet wurde, ist die
Kooperation von Unternehmen mit Hochschulen. Dadurch kdnnen ein Wissenstransfer in die Region
und moglicherweise Studentenjobs und/oder Ubernahmen fiir die Studierenden méglich werden.
Aber auch die betriebliche Aus- und Weiterbildung in der Region soll gestarkt werden. Es braucht vor
allem eine gréRere Vielfalt an attraktiven Ausbildungsplatzen.

Berufliche Integration bestimmter Gruppen férdern

Um einem drohenden oder bereits bestehenden Fachkraftemangel wirkungsvoll zu begegnen, gibt es
aus allen Gruppen Lésungsvorschlage, welche die berufliche Integration bestimmter Gruppen fordern
sollen. Der Schwerpunkt liegt hierbei eindeutig auf der Unterstiitzung von Flichtlingen und
Einwanderlnnen. |hnen soll deutlich schneller und unbirokratischer die Anerkennung von
Abschliissen und die Aufnahme einer Arbeitstatigkeit ermoglicht werden. Dazu gehdrt aber auch,
dass ausreichende Deutschkenntnisse starker als bisher geférdert, aber auch gefordert werden.

Hochqualifizierte Zuwanderinnen sollen im Landkreis Friesland durch gezielte MafSnahmen
(z.B. Deutschkurse, Kulturkurs, Bewerbungstraining) besser auf eine Erwerbstdtigkeit
vorbereitet werden.

Weitere Gruppen, die gefordert werden sollen: Menschen mit Behinderungen, altere Fachkrafte tGber
55 Jahren, Arbeitslose, Schiilerinnen mit schlechtem Hauptschulabschluss oder ohne Abschluss und
Obdachlose (,,bessere Berufe” zu erlangen und ein ,gutes Gehalt” verdienen).

Attraktive AuBendarstellung, um Zuwanderung zu erh6hen

Der Landkreis Friesland soll fiir junge Menschen attraktiv sein und deren Bediirfnisse befriedigen
sowie diese Pluspunkte auch offensiv herausstellen. Junge Menschen, die lberlegen, neu in die
Region zu ziehen oder nach einem Studium zurickzukehren, sollen durch Werbekampagnen
Uberzeugt werden.

Auf Plakaten kénnen verschiedene Vorteile des Landkreises (,Nordsee” , Ruhe, Land, Natur,
Wald” , Autobahnverbindungen®) ggf. durch ein lokales Testimonial (,Johannes Bitter”)
beworben werden

Attraktive Arbeitsplatze

Fast alle Gruppen wiinschen sich ein grofles Angebot an attraktiven und abwechslungsreichen
Arbeitsplatzen. Dazu gehoren z.B. Arbeitsplatze mit Aufstiegsmoglichkeiten sowie die Vereinbarkeit
von Beruf und Familie und das entsprechende Engagement des Betriebs, z.B. durch betrieblich
unterstiitzte Kinderbetreuung (siehe Thema ,Familie”).

Weitere Vorschlage zum Thema ,, Arbeit, Wirtschaft”:
e  Zeijtarbeitsfirmen abschaffen”
e, Arbeitslosengeld begrenzen (z.B. 4 Monate)“
e ,Mehr Monopole”
e ,Auswanderung alterer Menschen férdern”
»Jugendliche fordern - Materialien zur Verfligung stellen”

‘

Unklare Kartenbeitrage zum Thema Arbeit und Wirtschaft:
e ,Geringere Anforderungen an UN”
e ,Mehrere Einwohner...”
e - Mehr Arbeitsplatze - attraktivere Angebote - Berufe”
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e, Geschaftsfihrer”
e Abstimmung“

3.10 Bildung, Ausbildung, Beruf

Probleme und Herausforderungen

e Der Geburtenrickgang fiihrt zu SchlieBungen von Kindertagesstatten und Schulen, wodurch
keine wohnortnahe Bildung moglich bleibt. (langere Wegezeiten: bis zu zwei Stunden bereits bei
Grundschilerinnen) (Beauftragter Neue Bundeslander 2011; Berlin-Institut 2009)

e SchulschlieBungen beschleunigen den Teufelskreis im landlichen Raum: je mehr Schulen
schlieBen, desto mehr Familien mit Kindern ziehen fort, desto mehr Schulen miissen geschlossen
werden. (Berlin-Institut 2009)

e Die eingeschriankten Offnungszeiten und die erschwerte Erreichbarkeit von Kindertagesstatten
wirken sich negativ auf die Vereinbarkeit von Familie und Beruf aus. (Beauftragter Neue
Bundeslander 2011)

e Viele Jugendliche haben (trotz guten Schulabschlusses) Schwierigkeiten, im landlichen Raum
einen Ausbildungsplatz bzw. Studienplatz zu finden und ziehen fort. (BMVBS 2009)

Losungsvorschlige der Jugendlichen
Das Thema ,,Bildung, Ausbildung, Beruf” wurde von neun Gruppen im Landkreis Friesland bearbeitet.

Mehr Ausbildungs-/Studienmdglichkeiten schaffen
Die Jugendlichen wiinschen sich ein besseres wohnortnahes Studienangebot, idealerweise eine
eigene Hochschule oder AulRenstellen von Hochschulen im Landkreis Friesland.

Die Auswahl an Studienrichtungen ist in den bestehenden, ndchstgelegenen
Hochschulstandorten (Wilhelmshaven und Oldenburg) nicht breit genug gefdchert. Viele
Gewichtungspunkte erhdlt der Vorschlag zur Ausweitung des Fécherangebots (siehe auch
Thema , Arbeit, Wirtschaft”).

GleichermaBen missen mehr wohnortnahe Ausbildungspldtze und eine groRere Vielfalt an
Ausbildungsplatzen geschaffen werden. Hierflir missen mehr Unternehmen im landlichen Raum
angesiedelt werden (ausfiihrliche Darstellung siehe Thema , Arbeit, Wirtschaft®).

Kooperationen zwischen Schulen und Betrieben erleichtern die Ausbildungsplatzsuche. Dies kann
beispielsweise in Form von Veranstaltungen geschehen, bei denen Unternehmen ihre
Ausbildungsangebote vorstellen.

Wohnortnahe Schulstandorte schaffen/erhalten
Es muss mehr wohnortnahe Bildungsmoglichkeiten geben, sodass kein/e Schilerin mehr als 45
Minuten Fahrzeit zur Schule hat.

Die Jugendlichen sehen die Grindung von Schulverbanden als Chance, um im landlichen Raum
drohende SchulschlieBungen zu verhindern und stattdessen Schulen gemeinsam zu betreiben
(Losungsbaukasten).

Um Schulstandorte zu erhalten, die nur noch von wenigen Schiilerinnen besucht werden,
kénnen die nicht genutzten Schulrdume anderen Nutzergruppen zur Verfiigung gestellt
werden (eigene Idee und Lésungsbaukasten), z.B. fiir einen Seniorentreff,
Sportveranstaltungen oder eine Abendschule.

38



Ein weiterer Losungsvorschlag betrifft die regionale Starkung der schulischen Selbstdandigkeit bzw.
Eigenverantwortlichkeit, um bessere Rahmenbedingungen fir dezentrale Handlungsspielrdume
hinsichtlich  der  Schulgesetzgebung und der Schulentwicklungsplanung zu schaffen
(Losungsbaukasten). Die Jugendlichen erhoffen sich hierdurch auch mehr Madglichkeiten fiir die
Mitbestimmung von Schilerinnen in der Schule.

Wohnortunabhiangige Bildungsmaoglichkeiten

Es ist schwer umzusetzen, fir jede Gemeinde im landlichen Raum eine wohnortnahe Schule bzw.
Hochschule vorzuhalten. Deshalb lohnt es sich, (iber wohnortunabhangige Bildungsmoglichkeiten
nachzudenken. In diesem Zusammenhang spricht sich eine Vielzahl von Beitrdagen fir Varianten des
Fernunterrichts fir Schiilerinnen und Studentinnen aus.

Online-Schulen ersparen Schiilerinnen die langen Wegezeiten. Stattdessen folgen sie dem
Unterricht direkt per Videokonferenzen (z.B. mittels Skype) und teilen sich ansonsten den zu
erledigenden Lernstoff selbst ein, dessen Uberpriifung durch Lehrerinnen/Dozentinnen aus
der Ferne geschieht. Die Schiilerinnen kénnen mit Anderen in ihrer Néhe Lerngruppen bilden.
Erweiterbar ist die Idee durch einige verpflichtende Préisenztage in Schulen.

Auch der Besuch von Internaten (eigene Idee und Lésungsbaukasten) oder Privatunterricht fiir
kleine Lerngruppen sind Vorschldge der Jugendlichen. Letzteres kann durch mobile
Lehrerinnen angeboten werden (L6sungsbaukasten).

Ausbau der Kinderbetreuung

Verfligen Eltern nicht Gber einen bedarfsgerechten Betreuungsplatz fiir ihre Kinder, erschwert ihnen
dies die Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Hierfiir miissen die Moéglichkeiten der Kinderbetreuung
ausgebaut werden. Dies betrifft sowohl die Anzahl an Betreuungsplatzen, die Offnungszeiten sowie
die Forderung der privaten und betrieblichen Kinderbetreuung als auch innovative Hol- und
Bringdienste der KiTas (Losungsbaukasten) (ausfiihrliche Darstellung siehe Thema , Familie”).

Bessere Vorbereitung auf das Berufsleben

Die Jugendlichen sehen einen Bedarf fiir eine bessere Vorbereitung auf das Berufsleben innerhalb
der Schule. Es soll mehr Praktika im Laufe der Schulzeit geben, um in verschiedene Berufe
reinschnuppern zu kénnen. Die Jugendlichen haben auch die Idee, dass Praktika bei der Ausbildung
angerechnet werden koénnen, um die Ausbildungszeit zu verkirzen. Schulen sollen ferner mehr
berufsorientierte Beratungsangebote anbieten. Uberzeugt sind die Jugendlichen auch von
gemeinniitzigen Projekten, die jungen Menschen den Ubergang von der Schule zur Ausbildung/zum
Studium erleichtern (L6sungsbaukasten).

Verbesserung der Mobilitat

Viele Schiilerinnen missen lange Wegstrecken zu ihrem Schul-/Ausbildungs-/Studienort zuriicklegen,
wofir es ihnen teilweise an geeigneten Transportmoglichkeiten mangelt. Aus Sicht der Jugendlichen
miissen diesbeziiglich die Busverbindungen zu den Bildungsorten optimiert werden. Als Losung
schlagen die Jugendlichen des Weiteren die Einfliihrung des Fiihrerscheins ab 16 Jahren vor, sodass
sie unabhidngig von offentlichen Verkehrsmitteln zur Schule/Ausbildung gelangen kénnen. Eine
weitere Idee konzentriert sich auf Fahrgemeinschaften, welche von den Schulen organisiert werden
(ausfuhrliche Darstellung siehe Thema ,Mobilitat”).

Weitere Ideen zum Thema ,,Bildung, Ausbildung, Beruf*:
o Kooperationen zwischen Universitaten und lokalen Unternehmen
e Sicherung des Fachkraftenachwuchses durch Ausbildungsangebote fir alle
ausbildungswilligen und ausbildungsfahigen Jugendlichen (L6sungsbaukasten)
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e Mehr CJD [Christliches Jugenddorfwerk] fiir Beruf und Ausbildung
e Moderne Betreuungsmodelle: Kindergarten und Altenheime zusammenlegen
o  Wertevermittlung im Schulsystem

3.11 Wanderungsbewegungen, Integration, Umgang mit Vielfalt

Probleme und Herausforderungen

Deutschland ist bereits ein Einwanderungsland. Wir sind auf Zuwanderung angewiesen um
Verluste der ,natilrlichen Bevodlkerungsentwicklung” (also dem Saldo aus Geburten und
Sterbefallen) auszugleichen. Seit 2011 nimmt die Bevdlkerung aufgrund Zuwanderung wieder
leicht zu. Wie stark die Zuwanderung nach Deutschland in Zukunft sein wird, hangt wesentlich
von einer guten Zuwanderungs- und Integrationspolitik ab. (Berlin-Institut 2012)

Die meisten Zuwanderer leben in den alten Bundeslandern und dort vor allem in den
Ballungsraumen. (Schader-Stiftung 2011 und Statistisches Bundesamt)

Integrationsprobleme:

0 Frihkindliche Bildungsangebote werden von Menschen mit Migrationshintergrund
seltener genutzt als vom Rest der Bevolkerung. (Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung 2011)

O GrolRe Unterscheide zwischen Menschen mit Migrationshintergrund und Rest der
Bevolkerung bei den besuchten Schulformen, Schulabschliissen und Berufsabschliissen
(Bundesministerium fir Bildung und Forschung 2011)

0 Die Arbeitslosigkeit von Auslanderinnen ist seit etwa 20 Jahren doppelt so hoch wie
beim Rest der Bevolkerung. (Bundesministerium fir Bildung und Forschung 2011)

0 Es gibt nur wenige Menschen mit Migrationshintergrund im o6ffentlichen Dienst.
(Nationaler Aktionsplan Integration: 141) (Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
2011)

Binnenwanderung in Deutschland: Vor allem junge Bewohnerlnnen von landlichen, wirtschaftlich
schwachen Gegenden wandern in Richtung Ballungsrdume. Der ldandliche Raum ist durch diese
Wanderungen doppelt betroffen, da mit den jungen Menschen auch die potentiellen Eltern der
Zukunft abwandern. (Berlin Institut 2015)

In  Friesland besteht bei jungen Menschen ein negatives Wanderungssaldo
(,,Bildungswanderung®). Die Prognose bis 2030 sieht zwar fir die Gesamtbevdlkerung eine
positive Wanderungsbilanz, diese griindet sich aber vor allem auf einem Rickgang der Fortziige,
da es immer mehr dltere Menschen geben wird, welche weniger mobil sind und bleiben.
(Wegweiser Kommune 2015)

Losungsvorschldge der Jugendlichen
Das Thema ,Wanderungsbewegungen, Integration, Umgang mit Vielfalt” wurde von insgesamt
sieben Gruppen im Landkreis Friesland bearbeitet.

Rahmenbedingungen fiir Zuwanderung verbessern
Integrationshilfen

Eine sehr groRe Zahl an Losungsvorschlagen und Gewichtungspunkten der Jugendlichen zielt darauf
ab, die Integration von Zuwanderlnnen in die Region durch konkrete und vorrangig ehrenamtliche
Hilfsangebote zu unterstiitzen. Dies kann z.B. durch gemeinsame Aktionen und Projekte von
JAlteingesessenen” und Zugezogenen geschehen (regionale Austauschabende, Cafés, Konzerte,
Kochkurse, Sportvereine, gemeinsame Ausflliige, Begegnungsrestaurants).
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Ein  wichtiger Punkt fiir die Jugendlichen sind zentrale  Willkommens- und
Informationsveranstaltungen, bei denen sie auch tatsachlich willkommen geheilRen werden und
wichtige Informationen bekommen.

Ein Starterset fiir Familien kénnte einen vereinfachten, familienfreundlichen Stadtplan
enthalten, der z.B. Spielplétze, giinstige Einkaufsmdglichkeiten, Jugendtreffs, Beratungs- und
Betreuungsmoglichkeiten darstellt. Dazugehdrige Busfahrkarten laden zum Erforschen und
Kennenlernen der Umgebung ein.

Weitere Vorschlage sind Spendensammlungen und die Nutzung von Sportvereinen als
Integrationshilfen. Menschen mit Migrationshintergrund, die bereits langer in Deutschland leben,
kdénnen als Vermittlerinnen und Paten zwischen Jugendlichen fungieren.

»Neue” Kinder und Jugendliche bekommen eine/n gleichaltrige/n Paten um (iber diese
Bezugsperson erste soziale Kontakte zu kniipfen, in der Schule zurechtzukommen und
auferschulische Angebote kennenzulernen.

Mehr Bildungsmdglichkeiten fiir Einwanderlnnen und Flichtlinge
Die Jugendlichen sehen Sprachférderung als Schlissel zu einer gelingenden Integration an. In sechs
Gruppen werden entsprechende Losungen vorgeschlagen und auch sehr hoch gewichtet. Es werden
sowohl eine Verbesserung des 6ffentlichen Angebots (,,kostenlos”) in diesem Bereich angemahnt, als
auch auBerschulische und ehrenamtliche Lernorte vorgeschlagen.

Es kénnten z.B. Sprachtandems mit Schiilerinnen gebildet werden: ,Ich lerne deine Sprache
und du meine!”

In diesem Zusammenhang wird in einigen Gruppen auch kontrovers diskutiert, inwiefern eine Pflicht
flr Sprachkurse sinnvoll sein konnte.

Dariber hinaus sollen insbesondere Kinder und Jugendliche starker bei ihrer schulischen Bildung
unterstltzt werden, z.B. durch kostenlose Nachhilfe- oder Forderangebote. Aber auch Erwachsene
sollen die Moglichkeit bekommen, eine Schulbildung nachzuholen bzw. Nachprifungen abzulegen.

Bessere Unterbringung

Die dezentrale Unterbringung von Fllichtlingen wird in drei Gruppen als Lésungsvorschlag genannt
(Losungsbaukasten). Zu diesem Zweck kénnten auch WGs oder leerstehende Wohnungen genutzt
werden. In einer Gruppe wird dazu angemerkt, dass familidre Verblinde dabei besonders
bericksichtigt werden sollen, da diese einen wichtigen Bestandteil von migrantischer Selbsthilfe
darstellen.

Mehr Mitbestimmung von Menschen mit Migrationshintergrund

Menschen mit Migrationshintergrund sollen starker in die Durchfihrung und Planung von
Integrationspolitik einbezogen werden (Partizipation) (Losungsbaukasten). Da sie die Expertinnen fir
ihre eigene Situation sind, ist es wichtig, ihr Feedback anzunehmen und sie angemessen zu
beteiligen.

Arbeitskraftepotenzial von Einwanderlnnen und Fliichtlingen nutzen
Es soll sowohl das bereits vorhandene Arbeitskraftepotenzial von zugewanderten Menschen besser
genutzt werden, als auch die Zuwanderung von weiteren Arbeitskraften erleichtert werden:
e Erwerbstatigkeit von Zuwanderlnnen unterstitzen: Eine einfache und unbirokratische
Arbeitserlaubnis ermoglicht es, diese ,stille Reserve” deutlich besser zu nutzen. Dazu gehort
auch eine zeitnahe Anerkennung von auslandischen Bildungs- und Berufsabschliissen. Bei
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Bedarf werden passgenaue Forderungen durchgefiihrt (Sprache, Bewerbungstraining,
Kulturverstandnis, Jobmessen).

e Zuwanderung fordern und erleichtern: Die Zuwanderung fir Nicht-EU-Blirgerinnen soll
deutlich vereinfacht werden, so dass einzelne Regionen starker um Zuwanderlnnen werben
kénnen.

Ein erleichtertes Visa- und Arbeitserlaubnisverfahren auf Bundesebene erdffnet einzelnen
Regionen oder Kommunen mit Bevélkerungsriickgang im ldndlichen Raum die Méglichkeit,
gezielt um Einwanderlnnen zu werben, z.B. durch eine attraktive Willkommenskultur.

Binnenwanderung positiv beeinflussen

Um einem Bevoélkerungsriickgang in Friesland entgegenzuwirken, sollen mehr Menschen dazu
motiviert werden, in die Region zu ziehen oder hier zu bleiben. Dieser Lésungsansatz wird in fliinf
Gruppen vorgeschlagen und auch hoch gewichtet.

Dazu missen attraktive Lebensbedingungen geschaffen und auch beworben werden (Arbeitsplatze,
Bildung, OPNV, Freizeit, giinstige Wohnmoglichkeiten) (siehe auch Themen ,Arbeit, Wirtschaft”,
,Bildung, Ausbildung, Beruf”, ,Infrastruktur®, ,,Mobilitat“, , Wohnen®).

»Neu” hinzugezogene BiirgerInnen werden beim Umzug unterstiitzt (Transportkosten, Tragen
helfen) und lernen bei einer , fetten Kennenlernparty“ in ihrer Siedlung oder beim Arbeitgeber
die Nachbarn, Kolleginnen und das soziale Umfeld kennen. Die Vereine gehen offen auf diese
Menschen zu.

Mehr Toleranz und Offenheit gegeniiber neuer Mitbevolkerung

Die , Alteingesessenen” sind gegeniliber der neuen Mitbevolkerung tolerant und offen. Dies zeigt sich
vor allem in kleinen, alltdglichen Situationen (,engeres Verhéltnis zu den Nachbarn“, ,Bei
Kaffeekranzchen besser kennen lernen”, ,Freundlich sein“, “Mit den Menschen kommunizieren!”,
»,Gesprache anfangen”, , In Gruppenaktivitat integrieren”, ,Personen rumfiihren”, ,Nett sein, sich
einbringen in die Gesellschaft”, ,Sich mit den Neuankémmlingen unterhalten®, ,Nicht ausschlieen”,
»Aufgeschlossen und selbstbewusst sein“, ,Indem man aufeinander zugeht (ansprechen)”, , Kontakt
aufnehmen®, ,Mit einem Nachbarschaftstreffen”).

Diese Offenheit gilt sowohl gegenliber zugezogenen ,Stadtmenschen”, als auch Zuwanderlnnen aus
anderen Kulturkreisen. Um dies zu férdern soll bereits in Kindergarten und Schule verstarkt auf
kulturelle Unterschiede und die Bekdmpfung von Vorurteilen eingegangen werden. Durch gezielte
Informationen (z.B. liber die tatsachlichen Zahlen von Flichtlingen, Interpretationshilfen bei
Kriminalitatsstatistiken) sollen Angste der Bevdlkerung aufgenommen und entkriftet werden.

Weitere Ideen zum Thema ,,Wanderungsbewegungen, Integration, Umgang mit Vielfalt“:
,Fernsehsendungen”
,Durch Freunde”
»Erzieher, Lehrer, Krankenpfleger, etc.”
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3.12 Offentliche Verwaltung

Probleme und Herausforderungen

e Die Bevolkerungsabnahme fiihrt zu einer Abnahme der Nachfrage von Verwaltungsleistungen,
was wiederum, insbesondere im landlichen Raum, zur SchlieRung von Behordenstandorten fiihrt
(Rickzug aus der Flache). (Beauftragter Neue Bundeslander 2011; Bundesministerium des
Inneren 2011)

e Die Zunahme des Anteils alterer Menschen flihrt zu einer verstarkten Nachfrage
altersspezifischer Leistungen. (Beauftragter Neue Bundesldnder 2011; Bundesministerium des
Inneren 2011)

o Die Erreichbarkeit der Verwaltung wird fiir dltere und immobile Biirger zunehmend schwieriger.
(Beauftragter Neue Bundeslander 2011)

Losungsvorschldge der Jugendlichen
Das Thema ,,Offentliche Verwaltung” wurde von insgesamt vier Gruppen aus dem Landkreis Friesland
bearbeitet.

Starkung von Dienstleistungen tiber elektronische Fernnutzung

Um in dinn besiedelten Regionen auch in Zukunft einen guten Zugang zu den Diensten und
Leistungen der offentlichen Verwaltung sicherzustellen, sollen verstirkt elektronische
Kommunikationswege genutzt werden. Dadurch soll ortsunabhdngig eine gute Erreichbarkeit
gewdhrleistet und lange Anfahrtswege gespart werden.

Unter dem Begriff , Digitale Behérde” wird dazu konkret vorgeschlagen, dass iiber die
Internetpréisenz oder eine eigene App behérdliche Angelegenheiten erledigt werden kénnen.
Letztgenannte werden dabei bevorzugt.

Ein wichtiger Einwand der Jugendlichen bei diesem Losungsansatz ist eine mogliche
generationsspezifische Barriere bei der Nutzung solcher Angebote. Es wird angemerkt: ,Altere
kénnen nicht mit Technik (Computer etc.) umgehen”.

Um einen moglichst niedrigschwelligen Zugang zu ermoglichen zielen mehrere Beitrdage der
Jugendlichen auf einen Kontakt mit Ansprechpartnerinnen: Dazu gehoért der Ausbau einer
telefonischen Behdrdenhotline flir Informations- und Antragszwecke (eigene Idee und
Losungsbaukasten). Auch der Vorschlag, Videotelefonate zu ermdglichen, z.B. Gber Skype, zielt in
diese Richtung.

Als weiterer Vorteil dieses elektronisch vermittelten Austausches zwischen
Verwaltungsmitarbeiterinnen und Birgerinnen wird ausdricklich ein positiver Arbeitsplatzeffekt
benannt, da hierbei weiterhin Fachkrafte bendtigt werden.

Mobile Hilfs- und Serviceleistungen vor Ort
Gegenwartig missen  Birgerlnnen  Verwaltungsstandorte  aufsuchen, um  behdrdliche
Angelegenheiten zu regeln. Umgekehrt kann jedoch auch die Behorde zu den Biirgerlnnen kommen.

Eine Vielzahl an Beitréigen schldgt die ,Mobile Behérde” fiir den ldndlichen Raum vor. Ein
entsprechend ausgeriistetes und ausreichend grofies Fahrzeug (,Verwaltungstruck”) kénnte
dazu mit Verwaltungsmitarbeiterinnen in der Region unterwegs sein und so sicherstellen,
dass in regelmdfligen Abstéinden eine ortsnahe Erreichbarkeit gewdhrleistet ist. Die ,,Mobile
Behérde” kénnte dabei an geeigneten Orten halten oder sogar auch Hausbesuche
durchfiihren.
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Eine kleine Variante der ,Mobilen Behdrde” stellt die Idee des Verwaltungsstammtisches dar. Dabei
wirden einzelne Verwaltungsmitarbeiterlnnen in regelmaBigen Abstidnden an o6ffentlichen Orten,
z.B. in Kneipen oder Restaurants, Stammtische zu Verwaltungsangelegenheiten abhalten.

Eine Abwandlung dieses Ansatzes sind ,Mobile Hilfskrifte” fiir Behérdenangelegenheiten.
Dabei handelt es sich um Dritte, die Behérdenangelegenheiten im Auftrag erledigen. Antréige
und Formulare wiirden dann Zuhause bei den Hilfeempféngerinnen abgeholt oder bei Bedarf
auch vorher gemeinsam ausgefiillt und von den Hilfskriften weitergereicht. Aus solchen
Tdtigkeiten kénnte nach Ansicht der Jugendlichen auch eine neue Branche fiir Hilfsdienste
entstehen, die Zuverdienstmdglichkeiten, z.B. fiir Rentnerinnen oder auch Asylbewerberinnen
darstellen kénnen.

Ahnlich wie bei den integrierten Paket-Shops wird auch vorgeschlagen, dass ,einfache”
Behordenangelegenheiten ebenfalls als Dienstleistung in bestehenden Geschaften angeboten
werden kdnnen.

Als Erganzung zu den obigen Losungen werden auBerdem ehrenamtliche Hilfen vorgeschlagen:

Ehrenamtliche Behérde am Wochenende in Iédndlichen Gegenden: Ehrenamtlich engagierte
Mitbtirgerlnnen mit ausreichend (Berufs-)Wissen und Erfahrung bieten Rat und Unterstiitzung
bei der Erledigung von behérdlichen Angelegenheiten.

Sammelstellen fiir Dokumententransport: An zentralen Orten werden Mdglichkeiten
geschaffen um Dokumente zu hinterlegen, welche in regelmdfigen Abstidnden von
Freiwilligen zu den entsprechenden Behérden transportiert werden (z.B. wenn diese sowieso
auf einer regelmdfligen Fahrstrecke liegen).

Fahrservice zur Verwaltung

Die Jugendlichen schlagen verschiedene Losungen vor, welche die Einrichtung eines Fahrservices zu
Verwaltungsstandorten ermoglichen sollen. Dazu gehort die Kombination mit anderen bereits
bestehenden Transport- und Fahrdiensten, wie z.B. Schulbussen, Postbussen, sozialen Diensten,
Pflegediensten oder auch die Einrichtung von zielgruppenspezifischen Fahrdiensten nur fur altere
Mitblrgerinnen.

Verwaltung erhalten und ausbauen

Der wohnortnahe Erhalt oder sogar Ausbau der Verwaltung ist vielen Jugendlichen sehr wichtig. Die
konkrete Umsetzung dieses Wunsches konnte bisher zwar nicht ausformuliert werden, eine relativ
hohe Zahl an Gewichtungspunkten in mehreren Gruppen macht aber den hohen Stellenwert dieses
Punktes fiir die Jugendlichen deutlich.

Ein weiterer Vorschlag zielt auf eine starkere Mitbestimmung von Birgerinnen und Jugendlichen
durch Veranderungen des Wahlrechts, z.B. durch Handywahlen, kiirzere Wahlperioden und
Blirgerentscheiden zu einzelnen Themen.
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4. Die Ergebnisse der Berufs- und Lebensleiter

Die Methode
Die Berufs- und Lebensleiter ist ein sogenanntes Stellsoziogramm und eine qualitative
Befragungsmethode, die von den Mitarbeiterinnen des Forschungsprojekts ,Jugend-Demografie-
Dialog” entwickelt wurde. Jugendliche durchlaufen dabei eine fiktive Zeitreise bis ins Jahr 2030.
Diese Methode verfolgt zwei Ziele:
1. Uber das eigene Erleben wird den Jugendlichen ein persénlicher Bezug zum Zukunftsthema
,Demografischer Wandel” ermdglicht.
2. Die Durchfiihrung im GroRgruppen-Setting erlaubt regionsspezifische Rckschliisse, die
sowohl flr die Schilerlnnen als auch fir politische Entscheider relevant und
handlungsleitend sein kdnnen.

Das Vorgehen

Es werden vier lange Linien auf dem FuBboden aufgetragen, welche die Jahre 2016, 2020, 2025 und
2030 symbolisieren. Wenn die Schiilerinnen von einer Linie zur ndchsten schreiten, ist dies mit einem
Zeitsprung gleichzusetzen. Nach jedem Zeitabschnitt ordnen sich die Schilerlnnen bestimmten
Kategorien zu, die ihr zukiinftiges Leben in dieser Zeit betreffen (Bildung, Beruf, Lebensentwurf,
Partnerschaft und Familie). Zusatzlich wird bei jeder Kategorie ein farbiger Papierkreis abgelegt,
welcher anzeigt, ob die Schiilerlnnen im jeweiligen Jahr noch im Landkreis Friesland leben, ob sie
weggezogen sind oder ob sie nach einer Phase der Abwesenheit wieder zuriickkehren.

Die Berufs- und Lebensleiter wurde an drei Schulen im Landkreis Friesland mit GroRgruppen
zwischen 70 und 110 Schilerinnen der Klassenstufen 9. und 10 durchgefiihrt (je eine Integrierte
Gesamtschule, eine Oberschule und ein Gymnasium). Zusammen mit zwei weiteren Kleingruppen
haben insgesamt ca. 260 Jugendliche daran mitgewirkt.

Die Ergebnisse

Eine eindeutige Mehrheit der Schilerlnnen geht davon aus, dass sie zukiinftig nicht mehr im
Landkreis Friesland leben wird. Betrachtet man die Gruppe der Gymnasiastinnen bzw. Studierenden
getrennt, fallt dieses Ergebnis noch negativer aus. Einzig die Gruppe der Jugendlichen mit
technischen und handwerklichen Berufen hat eine positive Wanderungsbilanz.

Es gibt nur eine geringe Anzahl von Jugendlichen, die von einer Rickkehr in den Landkreis Friesland
ausgehen, nachdem sie diesen einmal verlassen haben.

Die Berufsbranche Tourismus wird insgesamt nur von zwei Jugendlichen angestrebt. Dies ist nach der
Kategorie ,,Hausmann, Hausfrau” der niedrigste Wert und fiir eine touristisch gepragte Region wie
Friesland ebenso bemerkenswert wie bedenklich.

Die Mehrheit der Jugendlichen legt groRen Wert auf einen guten Ausgleich zwischen Beruf und
Freizeit und strebt die Grindung einer Familie an. Diese Wiinsche und Orientierungen sollten
bericksichtigt werden, damit der Landkreis Friesland ein attraktiver Lebensort fir junge Menschen
bleibt.
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