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1. Art und Umfang der Priifung

Aufgrund der Vorschriften des § 155 (1) Nr. 4 NKomVG wurde beim Landkreis
Friesland am 24.03.2015 eine unvermutete Kassenpriifung durchgefiihrt. Als Pri-
ferin war Frau Onken tatig.

Der Leiter des Sachgebietes 3 im Fachbereich 10, Herr Emnst, wurde zu Beginn
der Kassenpriifung unterrichtet. Besondere Prifungsschwerpunkte, die vom
Rechnungsprifungsamt zu prifen sind, wurden nicht genannt.

Die letzte unvermutete ortliche Kassenprifung durch das RPA wurde am
24.07.2015 durchgefihrt.

2. Kassenbestandsaufnahme

2.1 Allgemein

Der zu Beginn der Kassenpriifung aufgenommene Kassenistbestand und der Ver-
gleich mit dem Buchbestand ergeben sich aus der als Anlage 1 beigefugten Nie-
derschrift sowie aus dem als Anlage 2 beigefigten Tagesabschluss vom
24.03.2015 (Buchungsstand vom 23.03.2015). Der Barkassenbestand betrug zum
Zeitpunkt der Prifung 1.011,98 €.

Der Kassenistbestand stimmte mit dem Kassensollbestand Uberein. Im Rahmen
des Abgleichs des Kassen-Ist mit den Zahlungsmittelkonten und den Finanzrech-
nungskonten besteht keine Differenz mehr.

Die Erkidrung der Kassenleiterin, Frau Schlimgen, Uber die volistédndige Vorlage
der zur Kassenpriifung bendtigten Unterlagen ist als Anlage 3 beigeflgt.

Zum Prifungszeitpunkt waren Schwebeposten in Hohe von 107.156,93 € in der
Buchhaltung vorhanden. Die Schwebeposten ergeben sich aus den Besténden
der im SAP-Verfahren dargesteliten Bankverrechnungskonten.

Die ausgewiesenen Summen der Bankverrechnungskonten wurden im System
eingesehen, eine detaillierte Priifung wurde nicht durchgefihrt.
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2.2 Zahistellen

Die Zahistellen der Kreiskasse wurden im Rahmen dieser Kassenpriifung nicht
geprift, es erfolgt eine gesonderte Prifung.

3. Aufgaben und Organisation der Kreiskasse
3.1 Kassenorganisation

Gemal § 41 (1) GemHKVO hat der Landkreis zur Sicherstellung der ordnungs-
mafigen Erledigung der Aufgaben der Zahlungsanweisung, der Buchfihrung und
der Zahlungsabwicklung, insbesondere dem Umgang mit Zahlungsmitieln, eine
Dienstanweisung zu erlassen, die mindestens Bestimmungen tber die in § 41 (2)
GemHKVO aufgefihrten Bereiche enthalten muss. Der Landkreis hat diese
Dienstanweisung nach § 41 GemHKVQO als ,Dienstanweisung fur die Finanzwirt-
schaft des Landkreises Friesland” (Stand 01.01.15) erlassen. Neben dieser
Dienstanweisung sind fur die Kreiskasse weitere Dienstanweisungen und Richili-
nien maf3gebend, die im Intranet des Landkreises verdffentlicht sind.

Die Kreiskasse ist zurzeit mit folgenden Bediensteten besetzt:
- Kassenleiterin Frau Schlimgen
- Stellvertr. Kassenleiter Herr Frerichs

- Buchhaltung Herr Doden, Frau Ellerbrock, Frau Schulte,
Fr. Tiemeyer
- Vollstreckung Herr Becker, Frau Hans, Herr Kohlbul3

Frau Schlimgen und Herr Frerichs wurden entsprechend § 126 (2) NKomVG ord-
nungsmalig zur Kassenleiterin bzw. zum stellvertretenden Kassenleiter bestellt.
Herr Becker wurde entsprechend § 8 (1) NVwVG ordnungsmaRig zum Vollstre-
ckungsbeamten bestelit.

Die Dienstanweisung fur die Finanzwirtschaft sieht in Ziffer 11.2 vor, dass die wirt-
schaftlichen Verhaltnisse der Kassenbediensteten geordnet sein mussen. Nach
der Dienstanweisung sind die Mitarbeiter verpflichtet, der Kassenleitung mitzutei-
len, wenn sie in eine finanzielle oder wirtschaftliche Notlage geraten und der Kas-
senaufsichisbeamte ist zu informieren. Weitere Regelungen zum Nachweis der
geordneten wirtschaftlichen Verhéltnisse wurden nicht getroffen. Im Jahr 2014 un-
terschrieben die Kassenmitarbeiter eine Erklarung, dass die wirtschafilichen Ver-
héaltnisse geordnet sind.

Weiterhin ist in der Dienstanweisung geregelt, dass die Mitarbeiter der Kasse min-
destens zehn Tage ihres Jahresurlaubs zusammenhangend nehmen sollen. Diese
Regelung wurde bisher im laufenden Jahr einschlieBlich der bestehenden Ur-
laubsplanung eingehalten.

In der Kasse werden die Quittungsblécke des Landkreises verwaltet. Die Ausgabe
und die Rickgabe der jeweiligen Quittungsblécke werden in der Kasse kontrolliert
und quittiert, ein entsprechendes Verzeichnis wird in der Kasse gefihrt.
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Am Prifungstag wurden in der Kasse folgende Quittungsblécke verwendet:
Quittungsnrn. 64257 - 64300

Anhand der Quittungsdurchschriften wurde festgestellt, dass die Originalausferti-
gungen ordnungsmafig ausgestellt wurden. Die noch vorhandenen Leervordrucke
waren vollzéhlig. Weitere Quittungsblécke werden in den Fachbereichen 32 und
53 verwendet.

Fur Auszahlungen von Sozialleistungen werden in der Kasse Schecks verwendet,
die Vordrucke der Schecks bewahrt die Kasse auf. Das Job-Center holt sich bei
Bedarf die Vordrucke in der Kasse ab. Die Schecks werden anschlieRend im au-
tomatisierten Verfahren aus dem EDV-System ,OPEN/PROSOZ" des Job-Centers
erstellt und nach Unterschrift per PZU versandt.

Sparblicher werden in der Kreiskasse derzeit nicht gefiihrt.

Im Kassenraum ist ein Aushang mit den Namen und Unterschriften der zurzeit
quittungsberechtigten Bediensteten angebracht, der der derzeitigen Besetzung
und Regelung entspricht.

3.2 Abwicklung des Zahlungsverkehrs

Regelungen zu Zahlungsvorgangen und Sicherheitsstandards sind in den §§ 40
und 41 der GemHKVO und der Dienstanweisung nach § 41 GemHKVO enthalten.
Zur Zahlungsabwicklung gehéren u.a. die Annahme von Einzahlungen und die
Leistung von Auszahlungen. Die Auszahlungen werden von zwei Beschéftigten
vorgenommen.

Fir Unterschriften im Bankenverkehr sind zwei Unterschriften, von der mindestens
eine die sog. ,A-Unterschriftenberechtigung” sein muss, erforderlich. Die entspre-
chenden Unterschriftisbefugnisse im Bankenverkehr sind wie folgt geregelt:

- Frau Schlimgen, Herrn Frerichs und Herrn Doden wurden Berechtigungen
mit der sogenannten ,A-Unterschriftenberechtigung” erteilt.

- Frau Tiemeyer, Frau Schulte und Frau Ellerbrock wurde im Bankenverkehr
die sogenannte ,B-Unterschriftenberechtigung” erteilt.

Die der Kreiskasse zugeleiteten Anordnungen werden grundsétzlich zeitnah frei
geschaltet bzw. abgearbeitet. Anhand von Ausziigen aus dem Finanzverfahren ist
ersichtlich, dass Auszahlungen fristgerecht und vollstdndig geleistet werden. Die
Verbuchung der Einzahlungen erfolgt im automatisierten Verfahren, vorliegende
Einzugserméachtigungen werden fristgerecht beriicksichtigt.

Uber eigene fallige Forderungen werden nach Auskunft der Kassenleiterin einmal
monatlich Mahnungen ausgestelit. Vollstreckungsaufirage werden nach zwei wei-
teren Mahnstufen erstellt. Um AulRenstédnde mdéglichst zeitnah zu realisieren, wer-
den von der Kreiskasse die erforderlichen Zwangsvollstreckungsmafinahmen re-
gelméaRig und sachgerecht nach Falligkeit der Forderung veranlasst.

Die Dienstanweisung sieht vor, dass der Bargeldbestand méglichst niedrig zu hal-
ten ist, nach Dienstschluss sollen in der Regel nicht mehr als 2.000,00 € im Kas-
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senbestand vorhanden sein. Anhand der Aufzeichnungen der Kasse bzw. der Ta-
gesabschlisse ist ersichtlich, dass die festgelegten Héchstbetrage nur in begrin-
deten Einzelfdllen Gberschritten wurden.

Die fur die Beférderung von Zahlungsmitteln getroffenen Regelungen werden
grundsatzlich eingehalten.

3.3 Liquiditat — Geldanlage und Liquidititskredite

Nach § 22 GemHKVO steuert der Landkreis seine Zahlungsfahigkeit durch eine
Ligquiditatsplanung. Liquide Mittel, die nach der Liquiditdtsplanung nicht sofort be-
noétigt werden, sollen gemaf § 28 GemHKVO sicher und ertragsorientiert angelegt
werden.

Der Landkreis hat in der Dienstanweisung Regelungen hinsichtlich der Sicher-
heitsanforderungen und Ertragsgrundsétze getroffen.

Uber gréRere zu erwartende Einzahlungen und zu leistende Auszahlungen werden
Aufzeichnungen gefiihrt. Anhand dieser Daten wird die Liquiditdt der Kreiskasse
ermittelt und festgestellt, ob Zahlungsmittel als Tagesgelder oder langerfristige
Festgelder angelegt werden kénnen bzw. ob Liquiditatskredite in Anspruch zu
nehmen sind. Vorlibergehend nicht benétigte Finanzmittel wurden ertragsorientiert
auf Tagesgeldkonten angelegt.

Die Kreiskasse war im laufenden Haushaltsjahr nicht durchgehend liquide. Es
wurden Liquiditatskredite in unterschiedlicher Héhe in Anspruch genommen. Zum
Zeitpunkt der Priifung bestanden Liquiditatskredite in Héhe von 7 Mio. €; der in der
geltenden Haushaltssatzung festgesetzte Hochstbetrag wurde damit nicht Uber-
schritten. An Zinsaufwendungen wurden im Jahr 2015 fur Liquiditatskredite bisher
21,67 Euro bezahlt, im November 2015 werden weitere 17.188,89 Euro fallig.

Die vom Landkreis getroffenen Regelungen zur Aufnahme von Liquiditatskrediten
sowie der Runderlass des Ml vom 21.07.2014 wurden beachtet.

3.4 Verwahrgelass

In der Kasse ist ein Verwahrgelass eingerichtet. Zur Ein- bzw. Ausgabe von Ver-
moégensgegenstanden werden entsprechende Anordnungen erteilt und es wird ein
Verzeichnis dartiber gefthrt, in der die zeitliche Reihenfolge der Ein- und Ausgan-
ge sowie die sachliche Verbuchung dar- und sichergestellt wird. Das Verzeichnis
und der Inhalt des Verwahrgelasses stimmen Uberein.

In der Dienstanweisung ist geregelt, dass in der Kdmmerei eine zentrale Verwahr-
gelass-Kontrolldatei gefiihrt wird, deren Ubereinstimmung mit dem Inhalt des Ver-
wahrgelasses einmal jdhrlich zu priifen ist. Eine Abstimmung mit Unterlagen aus
der Kdmmerei wurde im laufenden Jahr nicht durchgefiihrt.
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4. Kassenaufsicht

Die Aufgaben der Kassenaufsicht wurden mit Schreiben vom 07.06.2013 dem Lei-
ter des Fachbereiches 10, Herrn JanBen, Ubertragen. Der Kassenaufsichisbeamte
fuhrte am 19.12.2014 eine Prufung nach § 40 Abs. 7 GemHKVO bei der Kreiskas-
se durch.

Gemal Ziffer 34.11 der Dienstanweisung fiir die Finanzwirtschaft des Landkreises
Friesland obliegt die Priifung der Zahlstellen mindestens einmal jahrlich der Kas-
senleitung. Die Kassenleiterin legte mit dem Vermerk vom 10.12.2014 Prifungs-
berichte vor. Eine Prifung wurde von ihr vorgenommen bei der Zulassungsstelle
Jever, der Zulassungsstelle Varel, beim Zweckverband AWZ Wiefels (Bestand der
3 Wechselgeldkassen), der BBS Varel, der BBS Jever, der Friedrich-Schlosser-
Schule und beim Schloss- und Heimatmuseum. Die dem RPA vorgelegten Unter-
lagen Uber durchgefthrte Prifungen der Kassenleiterin bezogen sich allerdings
auf die dort gefuhrten Handvorschiisse und umfassten nicht die Priifungen der ei-
gentlichen Zahlstellen.

5. Schlussbetrachtung

Die ortliche und unvermutete Kassenpriifung bei der Kasse des Landkreises Fries-
land (ohne Prifung der Zahlstellen) wurde stichprobenartig durchgefihrt und hat
ergeben, dass

- der buchungsmafige Bestand an Zahlungsmitteln mit dem der Bankkonten
{ibereinstimmt,

- die Kassengeschéfte grundsatzlich ordnungsmafllig abgewickelt werden
und :

- das Kassenwesen zuverldssig eingerichtet ist.

Jever, den 08.05.2015
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Anlage 1
Niederschrift

itber die Aufnahme des Kassenbestandes bei der Kreiskasse Friesland
aus Anlass der unvermuteten &rilichen Kassenpriffung am 24.03.2015

l. Ergebnis des Buchabschlusses

Buchbestand It. Tagesabschluss vom 24.03.2015

alle Betrdge in €

16.794.303,80

ll. Kassenbestand (aufgenommener Istbestand):

1. Barkassenbestand {einschl. Schecks und Wertzeichen): 1.011,88
abz(gl. Einnahmen nach dem letzten Tagesabschluss: 496,74
zuzigl. Ausgaben (Bestandsumbuchungen) n. d. letzten Tagesabschluss: 0,00
zuzligl. Bestand der Geblhrenkassen 0,00

Kassenbarbestand insges.: 515,24

2. Bankguthaben incl. Schwebeposten:

Bank Konto Nr. Auszug vom Auszug Nr. Schwebeposten ist-Bestand
{Bankverrechnungskonten

a} Girokonten
LzO Jever 50403005 23.03.2015 57 s. Anlage 9.233.703,14
Volksbank Jever 110000218 23.03.2015 57 s. Anlage 41.175,11
LzO Jever 1599174 23.03.2015 52 s. Anlage 62.984,66
(ZV Schloss- und
Heimatmuseum)
tz0 Jever 1600253 23.03.2015 56 s. Anlage 1.144.142,26
(ZV Abfallwirt-
schaftsbetrieb) .

LzO Jever 1600261 13.03.2015 15 s. Anlage 403.467,19
(ZV Jade
WeserPark)
LzO Jever 1600279 23.03.2015 57 s. Anlage 381.316,20
(ZV Veterindramt)
Bank Depot/Konto Nr.  Laufzeit Zingsatz  Schwebeposten ist-Bestand
{Bankverrechnunaskonten
b} Tagesgeld:
LzO Jever 50402320 tgl. kiindbar 100.000,00
Volkshank Jever 1153008009 tgl. kiindbar 0,00
LzO Jever 90207028 tgl. kiindbar
(ZV Abfallwirt- 5.050.000,00
schaftsbetrieb)
LzO Jever 1182928005 tgl. kiindbar
(ZV Veterindramt) 377.000,00
c) Festaeld:
Bankguthaben insges.:
Summe 1. und 2. = vorhandener Kassenbestand +/- Schwebeposten 16.794.303,80
il. Der Kassenbestand nach Ziffer | betrégt: 16.794.303,80
Der Kassenbestand nach Ziffer il betrdgt: 16.794.303,80
Differenz: 0,00

Der Buchungsbestand laut Tagesabschluss und der Bestand an Finanzmitteln stimmen Gberein.
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Kassenabschlubh

Zweigstelle : 01 Landkreis Friesland
Kasse : 01 Barkasse Landkreis Friesland

AbschluB vom : 24.03.2015 08:56:42

Lfd.Nr.d.Tages: 000001
Erstellt durch: 201-08 - Marissa Schulte / 201-08

Ubersicht der Bestinde zum Kassenabschluf

Wahrung Summen
EUR Anfangsbestand (Soll) : 1.9838,11
Anfangsdifferenz : 0,00
Einlagen : g, 00
Entnahmen : 2.200,00~
Buchungen:
CS 777,13
Abschlulbestand : 515,24
Istbestédnde
Cs 515,24
Summe Istbestand : 515,24
Gebuchte Differenzen : 0,00
Abschlufdifferenz : 0,00
Unterschrift Unterschrift

Kassenleiter

Seite 1






Anhang zum KassenabschluB 000001 vom 24.03.2015

Belegibersicht

Belegnummer Stapel Belegart Betrag

38600019912 01011126F11 BK 70,00 EUR
38600019913 01011126F11 BK 90,00 EUR
38600019914 01011126F11 BK 160, 00-EUR
38600019915 01011126F11 BK 347,30 EUR
38600019916 01011126F11 BK 20,20 EUR
38600019917 01011126F11 BK 367,50-EUR
38600019918 01011126F11 BK 270,00 EUR
38600019818 01011126F11 BK 330,00 EUR
38600019920 01011126F11 BK 2,50 EUR
38600019821 01011126F11 BK 24,00 EUR
38600019922 01011126F11 BK 28,71 EUR
38600019823 01011126F11 BK 19,52 EUR
38600019924 01011126F11 BK 19,52 EUR
38600018925 01011126F11 BK 19,32 EUR
38600019826 01011126F11 BK 17,42 EUR
38600019927 01011126F11 BK 17,42 EUR
38600019928 01011126F11 BK 28,72 EUR

Belegnummer

Betrag

038600019929

2.200,00~ EUR

Ubersicht Einlagen / Entnahmen

Ubersicht gebuchte Differenzen

Belegnummer

Betrag

Seite 2
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Anlage 3
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Erklarung

zur Kassenbestandsaufnahme am

Es wird hiermit bestatigt, dass

bei der Kasse der

¢ alle von der Kasse gefiithrten Blicher vorgelegt worden sind,

¢ alle Einzahlungen und Auszahlungen in den Blichern eingetragen sind,

¢ alle vorhandenen Finanzmittel im Kassenbestandsnachweis berlcksichtigt sind

und

¢ im Kassenbestand nur Kassenmittel enthslien sind, die von der Kasse zu

verwalten sind.
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