LANDKREIS FRIESLAND a

VORLAGEN Nr. 0054/2016 Jever, 08.12.2016

Sitzung/Gremium am:

Ausschuss fur Wirtschaft, Tourismus,

Kreisentwicklung und Finanzen 12.12.2016 offentlich

Kreisausschuss des Landkreises Friesland 14.12.2016 |nicht 6ffentlich

Kreistag des Landkreises Friesland 19.12.2016 |offentlich

Bezeichnung des Beratungsgegenstandes:

Landesrechtliche Nachfolgeregelung zu 8§ 45a PBefG zum 01.01.2017
(Kommunalisierung des OPNV), Erlass einer Richtlinie fir eine allgemeine
Vorschrift

Beschlussvorschlag:
Dem Erlass einer Richtlinie fur eine allgemeine Vorschrift im Zuge der
Kommunalisierung des OPNV zum 01.01.2017 wird zugestimmit.

Finanzielle Auswirkungen: [] Ja [X Nein

Gesamtkosten der Direkte jahrliche Finanzierung: Sonstige einmalige oder
MaRnahmen (ohne Folgekosten jahrliche laufende
Folgekosten) Eigenanteil objektbezogene Einnahmen | Haushaltsauswirkungen
€ XXXXx € XXXX € XXXX € XXXX € XXXX

Erfolgte Veranschlagung: [ Ja, mit € X Nein

im [] Ergebnishaushalt [] Finanzhaushalt Produkt- bzw. Investitionsobjekt: XXXX

Vorlage betrifft die demografische Entwicklung: O ja O nein

Falls ja, in welcher Art: XXXX

. . HSP Nr 3.7
Vorlage bezieht sich auf 1'\4:5; St;\l;aﬁrt ualitaten ausbauen und sichern | Titel: Sicherstellung und Weiterentwicklung eines
XXXX ’ q bedarfsgerecht und wirtschaftlich getragenen
OPNV
Sichtvermerke:
gez. S. Pflug gez. S. Ambrosy
Sachbearbeiter/in Fachbereichsleiter/in Abteilungsleiter/in Kammerei Landrat

Abstimmungsergebnis:

Fachausschuss einstimmig Ja: Nein: Enth.: Kts. gen.: abw. Beschl.
Kreisausschuss einstimmig Ja: Nein: Enth.: Kts. gen.: abw. Beschl.
Kreistag einstimmig Ja: Nein: Enth.: Kts. gen.: abw. Beschl.
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Beqgrindung:

Ausgangslage:

Der Landkreis Friesland ist auf seinem Gebiet die fur den o6ffentlichen
Personennahverkehr (OPNV) zustandige Behorde und Aufgabentrager gemaR der
europaischen VO (EG) Nr. 1370/2007 wund dem Niedersachsischen
Nahverkehrsgesetz (NNVG).

Bislang hat er den OPNV auf seinem Gebiet (Linienverkehr) im Wesentlichen nur
Uber Schilersammelzeitkarten (SSZK) finanziert.

Der Niedersachsische Landesgesetzgeber wird im Rahmen der Novellierung des
NNVG ab dem 01.01.2017 Uber die Vorschrift des & 64a
Personenbeforderungsgesetz (PBefG) den kommunalen Aufgabentragern des OPNV
fur ihre Aufgabenerfullung etwa 110 Mio. € p.a. zuweisen. In diesem Betrag sind die
bisher an die Verkehrsunternehmen direkt geleisteten Zahlungen flr rabattierte
Ausbildungsverkehre gemald der Bundesregelung des 8§ 45a PBefG in H6he von 90
Mio. € p.a. enthalten (bislang uber Ubergangsvertrage der
Landesnahverkehrsgesellschaft Niedersachsen [LNVG] geregelt). Die
Aufgabentrager erhalten aus dieser Summe anteilig den Betrag, der bisher an § 45a—
Mittel an Verkehrsunternehmen auf inrem Gebiet ausgereicht wurde.

Der Landkreis Friesland erhalt demnach geméaR der vom niederséchsischen Landtag
beschlossenen Novellierung ab 2017 gemafld § 7a NNVG fur die ehemaligen § 45a-
Mittel auf seinem Territorium einen Betrag in Hohe von 1.415.839 € pro Jahr.
Zusatzlich wird er gemal § 7b NNVG fiir die ,Weiterentwicklung des OPNV* Uber
einen Schlussel 378.711 € p.a. erhalten.

Der Landkreis hat somit ab 2017 den Gesamtbetrag in Hohe von 1.794.550 € p.a. fur
die Instrumente der VO 130/2007 vergabe- und beihilfenrechtskonform einzusetzen,
soweit damit Offentliche Personenverkehrsdienste finanziert werden. Es steht
grundsatzlich in seinem politischen Ermessen, wie er diese Landesmittel flr den
OPNV auf Kreisgebiet verwendet. Hierzu erlasst der Landkreis Friesland eine sog.
allgemeine Vorschrift zum Defizitausgleich bei vorgegebenen gemeinwirtschaftlichen
Tarifverpflichtungen (erméfiigte Tarife aus Griinden der Daseinsvorsorge) und / oder
vergibt 6ffentliche Dienstleistungsauftrage (=Verkehrsvertrag), die unter bestimmten
Voraussetzungen direkt oder im Wettbewerb vergeben werden kdénnen. Das Land
Niedersachsen wird die ordnungsgemafe und rechtskonforme Verwendung dieser
Mittel im Rahmen des Zuwendungs- und Verwendungsnachweises tberprifen.

Die 8 7a NNVG-Mittel sind landesgesetzlich an eine Rabattierung der
Zeitfahrausweise im Ausbildungsverkehr im Vergleich zum Nichtausbildungsverkehr
(sog. Jedermann-Verkehr) in Hohe von mindestens 25 % gebunden. Der Landkreis
muss also bei der Finanzierung des OPNV durch allgemeine Vorschriften und/oder
offentliche Dienstleistungsvertrage diese Rabattierung fur Ausbildungsverkehre
sicherstellen.

Die an den Landkreis in einem Kalenderjahr zugewendeten Mittel kbnnen noch zwei
Jahre spater fir den OPNV eingesetzt werden (Moglichkeit einer Ubertragung von
nicht verbrauchten Mitteln z.B. aus 2017 auf 2019).

Bis zum 21.12.2019 hat der Landkreis dann als Aufgabentrager fiir den OPNV einen
Qualitatsbericht sowie eine Aktualisierung seines Nahverkehrsplans dem Land
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vorzulegen, um die Wirkungen der Finanzzuweisung von Seiten des Landes
transparent Uberprifen zu koénnen. Hintergrund ist die gesetzlich angeordnete
Evaluierung der Finanzzuweisungen bis zum 31.12.2021, um bei Bedarf die OPNV-
Mittel kinftig sachgerechter auf die Niedersachsischen Aufgabentrager verteilen zu
kénnen. Dies bedeutet, dass der Landkreis Friesland die ihm zugewiesenen OPNV-
Landesmitteln zur Verbesserung des OPNV einsetzen muss, um nicht u.U. ab 2022
Landesmittel fir den OPNV an andere Aufgabentrager in Niedersachsen zu
verlieren, die einen qualitativ und quantitativ besseren OPNV fiur ihre Birger
gewabhrleisten.

Aufgabenstellung:

Die Neuordnung der OPNV-Finanzierung in Niedersachsen stellt einen Umbruch dar.
Bislang fuihrte die direkte Finanzierung der Verkehrsunternehmen nach 8§ 45a PBefG
durch das Land Niedersachsen dazu, dass der Verkehr insbesondere im landlichen
Raum auf sog. eigenwirtschaftlicher Grundlage erbracht wurde. Der Landkreis
Friesland als Aufgabentrager hatte relativ geringe Einflussmoglichkeiten auf den
OPNV auf seinem Kreisgebiet. Nunmehr mussen die niedersachsischen OPNV-
Aufgabentrager das an sie Ubertragene Landesgeld nach den Vorgaben der VO
1370/2007 verwenden (Uber allgemeine Vorschriften und/oder o6ffentliche
Dienstleistungsauftrage).

Bei der Verwendung des Landesgeldes ab 2017 steht der Landkreis vor folgender
Situation:

1) Die Kosten- und Erléssituation der auf Kreisgebiet tatigen Verkehrs-unternehmen
sind bislang unbekannt,

2) die Unternehmen verfigen uber eigenwirtschaftliche Liniengenehmigungen, die
vielfach noch lange tber den 01.01.2017 hinaus laufen.

Allein deshalb konnen o6ffentliche Dienstleistungsauftrage zur Erbringung dieser
OPNV-Leistungen zurzeit nicht ausgeschrieben werden. Ausschreibungen sind
daneben fur einen Aufgabentrager wirtschaftlich erst dann sinnvoll, wenn ganze
Linienbindel im Wettbewerb vergeben werden konnen. Hierzu ist aber zunachst
planerisch ein Linienbindelungskonzept im Nahverkehrsplan erforderlich, der jetzt
gemal den landesgesetzlichen Vorgaben bis spatestens Ende 2019 erstellt werden
muss.

Aus Sicht der Verkehrsunternehmen gefahrdet der Wegfall der § 45-Leistungen ab
dem 01.01.2017 die Fortfuhrung der Linienverkehre. Geschieht von Seiten des
Aufgabentragers nichts, sind Antrdge zur Reduzierung der Fahrplane und/oder der
(Teil-)Entbindung von der Betriebspflicht zu befirchten. Eine leistungsfahige und
vielfaltige Unternehmensstruktur fiir die Erbringung von OPNV-Leistungen liegt aber
im langfristigen strategischem Interesse des Aufgabentragers.

Die Verkehrsunternehmen im Landkreis Friesland haben bislang zusatzliche
Verkehrsleistungen erbracht, welche Uber Verkehrsvertrdge abgegolten wurden.
Diese Vertrage sind gekindigt, die Leistungen werden weiterhin erbracht und sind far
die Schulerbeférderung notwendig. Die bisher aufgewendeten Mittel in H6he von
339.184 € fur die Zusatzleistungen werden zu den o.g. Mitteln aus §7a NNVG
addiert, somit wird insgesamt eine beihilferechtskonforme Finanzierung Uber die
allgemeine Vorschrift sichergestelit.

Die in der Novellierung des NNVG festgeschriebenen Ausgleichsbetrage fir die

einzelnen Landkreise und kreisfreien Stadte wurden anhand der tatsachlich im Jahr
2015 erbrachten Verkehrsleistungen der einzelnen Verkehrsunternehmen errechnet.
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Dabei wurden bei gebietstubergreifenden Verkehren die Anteile anhand der
Fahrplankilometer auf die jeweiligen Aufgabentrager aufgeteilt.

Die Stadt Wilhelmshaven wird die Verkehrsleistungen im Stadtgebiet in einem
offentlichen Dienstleistungsauftrag vergeben. Fiur einfallende und ausfallende
Regionalbuslinien in den benachbarten Landkreis Friesland ist eine Ubertragung der
entsprechenden anteiligen Ausgleichszahlungen geplant. In Kirze wird eine
Vereinbarung zwischen der Stadt Wilhelmshaben und dem Landkreis Friesland
geschlossen, die es der Stadt Wilhelmshaven ermdglicht, die anteiligen Mittel fir die
Regionalbuslinien in Hohe von 181.452 € an den Landkreis zu Ubertragen. Der
Gesamtbetrag wird in der Richtlinie entsprechend erhéht.

Losung:
Als kurz- und mittelfristige Losungsmoglichkeit bietet sich der Erlass einer sog.

allgemeinen Vorschrift gemafR der VO (EG) 1370/2007 an. Die Verabschiedung der
in der Anlage beigefigten allgemeinen Vorschrift legt fest, dass das bislang auf
Kreisgebiet glltige Tarifniveau als gemeinwirtschaftlicher Ho6chsttarif, also vom
Landkreis gewunschter Tarif gilt. Die allgemeine Vorschrift enthalt eine
europarechtlich vorgegebene komplexe Abrechnungssystematik, die sicherstellen
soll, dass die Verkehrsunternehmen nur leistungsgerechte
Erganzungsfinanzierungen von  den  Aufgabentragern  erhalten sollen
(beihilfenrechtliche Uberkompensationskontrolle). Die erste Abrechnung Anfang
2018 fur das Jahr 2017 wird ein erster Schritt flir eine groR3ere Transparenz von
Kosten und Erlosen im OPNV des Kreises Friesland sein, worauf die kiinftige
Planung der OPNV-Organisation aufbauen kann.

Mangels verlasslicher 6konomischer und verkehrlicher Rahmendaten ergeht die
allgemeine Vorschrift zunachst nur als Richtlinie. Es ist zur hoéheren rechtlichen
Verlasslichkeit aller Beteiligten anzustreben, diese Richtlinie baldmdglichst in eine
verbindliche Kreissatzung zu uberfihren. Die Satzung kann auf der Grundlage der
gesammelten Erfahrungen bei Bedarf jahrlich fortgeschrieben werden.

Anlage(n):

Anlage 1: Richtlinie

Anlage 2: Raumliche Guiltigkeit VEJ Tarif auf dem Kreisgebiet (Karte)
Anlage 3: Tarif

Anlage 4: Vorabkalkulation Kosten gemal3 Verfahren nach 2.5
Anlage 5: Erlése gemafd Verfahren nach 2.5

Anlage 6: Referenztarif
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