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1. Grundiagen der Priifung des Jahresabschlusses

1.1. Priifungsauftrag

Seit dem 01.01.2009 wird die Haushaltswirtschaft des Landkreises Friesland nach den
Grundsétzen ordnungsméRiger Buchfilhrung im Rechnungsstil der doppelten Buchfuhrung
auf der Grundlage des NKomVG und der GemHKVO gefihrt. : :

Fir die Erstellung und Prifung des Jahresabschlusses zum 31 12.2014 sind die zu diesem
Zeitpunkt geltenden rechtlichen Regelungen des NKomVG und der GemHKVO (gultlg bis
31.12. 2016) anzuwenden.

Gemal § 128 Abs. 1 NKomVG ist fur den Landkreis fir jedes Haushaltsjahr ein Jahresab-
schluss nach den Grundsétzen ordnungsmafiger Buchfiihrung klar und Uibersichtlich aufzu- -
stellen. Die Priffung des Jahresabschlusses obliegt entsprechend § 155 Abs. 1 NKomVG
dem zustandigen RPA des Landkreises.

1.2. Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

Gegenstand der Prifung war der fur den Landkreis am 11.07.2017 nach den Vorschriften
des NKomVG und der GemHKVO aufgestellte Jahresabschiuss zum 31.12.2014 (zuletzt in
der Fassung vom 27.09.2017), bestehend aus der Bilanz, der Ergebnisrechnung und der Fi-
nanzrechnung sowie dem Anhang mit Anlagen. Die unterzelchnete VoHstandxgkeatserklarung
zum Jahresabschluss war beigefiigt.

Als Prifungsunterlagen dienten das gesamte auf Belege und sonstige Unterlagen. gestiitzte
Rechenwerk des Landkreises, sowie die Akten und das sonstige Schriftgut des Landkreises.
"Auskinfte, Aufklarungen und Nachweise wurden von der Kammeret (Herr Reent Janfien)
des Landkreises erteilt bzw. zugeleltet

Die Prufung»des Jahresabschlusses erfolgte entsprechend der Vorschriften der §§ 155, 156
NKomVG unter Berlicksichtigung des risikoorientierten Prifungsansatzes in-Anlehnung an
die vom IDR verabschiedeten Grundsatze. Unter Beachtung der Grundsétze der Wesentlich-
keit wurden die Prifungshandlungen entsprechend § 155 Abs. 3 NKomVG auf den Umfang
beschrankt, der nach pflichtgeméaRem Ermessen erforderlich ist, um die im Rahmen des ge-
seizlichen Prufungsauftrages erforderhchen Aussagen treffen zu konnen

Im Rahmen der Priffung wurden die vorgelegten Unterlagen und Angaben dahingehend ge-

prift, ob der Jahresabschluss entsprechend der gesetzlichen Vorschriften einschlieBlich der

Grundsétze ordnungsmaBiger Buchfiihrung und ggf. der ergénzenden Bestimmungen aufge-

stellt wurde und mit dem Jahresabschluss die tatsdchliche Vermdgens-, Ertrags- und Finanz-
“lage des Landkreises dargestellt wird. \

Bei der Prﬁfung des Anhangs lag der Priifungsschwerpunkt in der Vollsténdigkeit und Plau-
" sibilitédt der Angaben. Die Priffung erfolgte dahingehend, ob der Anhang einschlieRlich des
Rechenschafisberichtes mit dem Jahresabschluss und den wahrend der Priifung gewonne-
nen Erkenntnissen im Einklang stehen und insgesamt eine zutreffende Beurteilung der fi-
nanzwirtschaftlichen Lage des Landkreises wiedergeben sowie mégliche finanzwirtschaftli-
che Risiken zutreffend darstellen.
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‘Die Priifung wurde so geplant und durchgefihrt, dass eine hinreichend sichere Beurteilung
des Aussagegehaltes der vorgelegten Unterlagen vorgenommen und auf Unrichtigkeiten und
Verstofle beruhende falsche Angaben mit hinreichender Sicherheit erkannt und aufgezeigt
werden konnten. Zudem kann aufgrund der Prifung eine Beurteilung darliber abgegeben
werden, ob der Jahresabschluss frei von wesentlichen Fehlaussagen ist.

Davon ausgehend wurde neben der Beurteilung der Verwaltungsorganisation und -prozesse,
soweit sie Auswirkungen auf den Jahresabschluss haben, auch eine Beurteilung méglicher
Risiken, die zu wesentlichen Fehlern in der Rechnungslegung fihren kénnen, vorgenom-
men. Darauf aufbauend wurde untersucht, welche MaRBnahmen verwaltungsintern vorge-
nommen wurden, um diese mdglichen Risiken zu bewaltigen. In diesem Zusammenhang
wurde eine grundsétzliche Einschétzung des rechnungslegungsbezogenen internen Kon-
trollsystems durchgefihit.

Neben den analytischen Prifungshandlungen wurden Einzelfaliprifungen nach Art und Um-
fang unter Beriicksichtigung der Bedeutung der Priifungsgebiete in ausgewéhﬁen Stichpro-
ben vorgenommen. Eine Stichprobe der Belege des Jahres 2014 wurde im Rahmen einer
Belegprifung im November/ Dezember 2014 gepruft zudem fand vor Erhalt des Jahresab-
~ schlusses 2014 eine Teilpriffung von Belegen in der Kreiskasse statt. Uber beide Priifungen
hat die Kdmmerei einen-gesonderten Vermerk erhalten. Die Prifung des Jahresabschlusses
2014 beschrénkte sich daher auf Auswertungen aus der Finanzsoftware sow:e auf die inves-
tiven Vorgénge.

Die durchgefuhri:e Prifung bildet in ihrer Gesamtheit eine hinreichend S!chere Grundiage fur
die Beurtexlung des Jahresabschlusses mit den dazugehdrigen Anlagen.

Uber das Ergebnis der Priifung unterrichtet dieser Priifungsbericht. Prufungsbemerkungen
von untergeordneter Bedeutung sind nicht Inhalt des.Berichts.

1.3. Jahresabschluss des Vorjahres

1.3.1. Enﬂastung des Vorjahres

- Der Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2013 wurde am 21.06.2017 entsprechend § 129
- Abs.1 NKomVG vom Kreistag beschlossen. Gleichzeitig wurde dem Landrat fur das Haus-
haltsjahr 2013 die Entlastung erteilt. Der Beschluss wurde entsprechend § 129 Abs. 2
NKomVG am 31.07.2017 im Amtsblatt fir den Landkreis Friesland 6ffentlich bekannt ge-
macht; die éffentliche Auslegung erfolgte in der Zeit vom 01.08. bis zum 09.08.2017. Das
Haushaltsjahr 2013 wurde somit grundséatzlich ordnungsgema zum Abschluss gebracht.

1.3.2. Ergebnisvemexjdung

Der Jahresiiberschuss des Jahres 2013 betrug insgesamt 4.732.990,59 €. Dieses Ergebnis
setzt sich zusammen aus dem Uberschuss des ordentlichen Ergebnisses iH.v.
4.757.219,50 € und dem Fehlbetrag beim auRerordentlichen Ergebnis i.H.v. 24:228,91 €. Der
Uberschuss des ordentlichen Ergebnisses wurde der Riicklage aus Uberschiissen des or-
dentlichen Ergebnisses zugefuhrt. Der Fehlbetrag des aulerordentlichen Ergebnisses konn-
te durch Verrechnung mit der Riicklage aus Uberschiissen des aulerordentlichen Ergebnis-
ses ausgeghchen werden. :
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1.4. Grundlagen der Haushaltswirtschaft

Die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan mit seinen Bestandteilen Ergebnishaushalt,
Finanzhaushalt, Teilhaushalte, Stellenplan und den Anlagen zum Haushaltsplan stellen die
Grundlage der Haushaltswirtschaft des Landkreises dar. .

1.4.1. Haushaltssatzung, Genehmigung

Die HaushaltssatzUng wurde entsprechend der Vorschriften des § 112 NKomVG erstellt. Die
mit Runderlass des Ml vom 04.12.2006 fir verbmdhch erklarten Haushaltsmuster wurden
verwendet. : '

Gemal § 114 Abs. 1-NKomVG soll die vom Kreistag beschlossene Haushaltssatzung spé-
testens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres der Aufsichtsbehdrde vorgelegt wer-
den. Die Haushaltssatzung firr das Jahr 2014 wurde vom Kreistag in der Sitzung vom
16.12.2013 beschlossen, die Vorlage bei der Aufsichisbehérde erfolgte damlt nicht lnnerhalb
der gesetzhch vorgeschrlebenen Frist. _

Das Ml als Kommunalaufsichtsbehorde hat die Haushaltssatzung des Landkreises fir das
Haushaltsjahr 2014 mit Schreiben vom 18.02.2014 genehmigt. Die 6ffentliche Bekanntma-
chung der Haushaltssatzung erfolgte im Amtsblatt fur den Landkreis Friesland am
28.02.2014 und die offentliche Auslegung entsprechend § 114 Abs. 2 NKomVG in der Zeit
vom 03.03. bis zum 11.03.2014.

Mit der Haushaltssatzung wurde dem Kreistag gefnafs §118 NKomVG gleichzeitig die mittel- -
fristige Ergebnis- und Finanzplanung vorgeiegt und das Invest:tlonsprogramm durch den
Kreistag beschlossen .

1.4.2. Vorldufige Haushaltsfiihrung

Aufgrund der waﬁrend des Genehmigungsverfahrens zunaéhst nicht rechtskraftigen Haus-
haltssatzung wurde die Haushaltswirtschaft unter Beachtung der Vorschrn‘ten nach § 116
NKomVG zur vorldufigen Haushaltsfuhrung gefuhrt. ~

For zukunft;ge Haushaltsjahre ist es empfehlenswert, die einzelnen Fachberelche auf die
Einhaltung der konkreten Vorschriften mit den entsprechenden Vorgaben zur vorldufigen
Haushaltsflihrung gleich zu Beginn des neuen Haushaltsjahres hinzuweisen. Erst nach Er-
halt der Genehmigung, der ordnungsgemafien Bekanntmachung und &ffentlichen Auslegung
solite den Fachbereichen die Information des Endes der vorlaufigen Haushattsfuhrung (mit
Datum) konkret mitgeteilt werden

1.4.3. Haushaltsplan 2014

Der Haushaltsplan wurde auf Grundlage des § 113 NKomVG i.V.m. § 1 GemHKVO aufge-
stellt. Der Haushaltsplan wurde entsprechend der gesetzlichen Vorschriften in einen Ergeb-
nis- und einen Finanzhaushalt und entsprechende Teilhaushalte gegliedert. Die mit Runder-
lass des MI vom 04.12.2006 veréffentlichten Haushaltsmuster wurden fur.den Haushalt 2014
verwendet. Die nach § 1 Abs. 1 GemHKVO verbindlichen Bestandteile des Haushaltsplans
einschlieBlich der Anlagen lagen fiir den Haushalt 2014 vollsténdig vor.
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Die Aufstellung des Haushalts erfolgte nach der organisatorischen Struktur der Kreisverwal-

tung. Entsprechend der Fachbereichsstruktur wurden im Haushalt zwolf Teilhaushalte gebil-

det, denen die jeweiligen Produkie zugeordnet wurden. Innerhalb der Teilhaushalte wurden
durchVHaushaltsvermerk Budgets gemaR § 4 Abs. 3 GemHKVO gebildet.

Der Haushaltsausgleich nach § 110 Abs. 4 NKomVG ist in der Planung flr den ordenthchen
Haushalt erreicht. Im auRerordentlichen Haushalt wurden keine Ansétze geplant. Ausweis-
lich der Festsetzungen fiir den Finanzhaushalt ist die Liquiditat des Landkreises in der Pla-
nung sichergestelit. ’

- 1.4.4. Mittetfristige Ergébnisn und Finanzplanung, Invesfcitionspmgramm

For die Haushaltswwtschaft ist vom Landkreis entsprechend § 118 Abs. 1 NKomVG eine Er-
gebnis- und Finanzplanung fir einen Zeitraum von funf Jahren zugrunde zu legen. Als
Grundlage dafir ist gema § 118 Abs 3 NKomVG ein Investitionsprogramm aufzustellen.

Nach § 118 Abs. 5 NKomVG ist die mittelfristige Ergebnis- und Flnanzplanung dem Krelstag
mit dem Entwurf der Haushaltssatzung zur Kenntnisnahme vorzulegen und wird ‘entspre-
chend § 9 Abs. 1 GemHKVO in den Haushaltsplan mit einbezogen. Das Investitionspro-
gramm besteht gemaR § 9 Abs. 3 GemHKVO aus den Ansétzen der Auszahlungen fir Inves-
titionstatigkeit in den Teilfinanzhaushalten und soll gesondert darstellbar sein, da es nach
§ 58 Abs. 1 Nr. 9 NKomVG der Beschlussfassung des Kreistags unterliegt.

Dem Haushaltsplan 2014 sind die geplanten Investitionen und InvestitionsférderungsmaR-

nahmen nach Teilhaushalten gegliedert beigefugt. Die Ergebnis- und Finanzplanung im

~Haushalt 2014 umfasst entsprechend der rechtlichen Vorgaben die Planungs;ahre 2013 bis
2017.

1.4.5. Verpflichtungsermichtigungen

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméachtigungen gemaf § 119 NKomVG wurde in der
Haushaltsatzung 2014 auf 1.400.000,00 € festgesetzt, die Ausgaben werden voraussichtlich
im Jahr 2015 anfallen. Entsprechend der gesetzlichen Vorschriften nach § 11 GemHKVO
wurden die Verpflichtungserméachtigungen maRnahmenbezogen in den jeweiligen Teilthaus-
halten fur die BaumaRnahmen bzw. Investitionen bei der FTZ Anschaffung Logistikfahrzeug
(11.140001.510), FTZ Anschaffung MANV-Anhanger (11.140002.510), FTZ Anschaffung Ga-

. belstapler (11.140003.510), K 95 BaumaBnahme Verlegung in Schortens (11.020151.500)
und bei der K 87 Baumafnahme Radweg Horum- Kazsershof (11.080150.500) festgesetzt
und ausgewiesen. :

- Im Haushaltsplan 2013 wurden Verpﬂlchtungsermachtxgungen far das Jahr 2014 in_ Hohe
yon insgesamt 760.000,00 € fur verschiedene BaumaBnahmen festgesetzt.
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1.4.6. ‘Ausfﬁhmng des Héushaitspians

, Ausfiihrung Plan Verbesserung (+)
Ergebnishaushalt / -rechnung -in €- -in €- ~Verschlechterung ()
~in €-
Ordentliche Ertrage | 161.956.456,81 | 163.988.424,00| - 2.031.967,19
i 156.996.781,00 | 160.741.248,00 + 3.744.467,00

.959.6 :»;5;:8;1:‘:,; 304717
359.200,97 0,00 . +359.200,97
'28.536,09- Q,OO il - 28.536,09

AuBerordentliche Ertrage

AuBerordentliche Aufwendungen _

- Der Haushaltsausgleich gemaR § 110 Abs. 4 NKomVG ist gegeben. Der ordentliche Haus-
halt schlieRt mit einem Uberschuss i.H.v. 4.959.675,81 € ab. Der auRerordentliche Haushalt
weist einen Uberschuss i.H.v. 330.664,88 € aus. Das Jahr 2014 schlieRt daher mit einem
Jahresiiberschuss i.H.v. insgesamt 5.290.340,69 € ab.

Geméﬁ § 123 NKomVG sind aus den Uberschiissen Riicklagen zu bilden. Uber die Zufith-
rung der Uberschiisse zu den Ricklagen entscheidet entsprechend § 58 Abs. 1 Nr. 10
NKomVG der Kreistag im Rahmen des Beschlusses Uber den Jahresabschluss 2014.

Verbesserung (+)

. Ausfiihrung Plan Verschlechterung (-)
Finanzhaushalt / -rechnung - -in €- -in €- - -in€-
Einzahlungen aus Ifd. ' '
“Verwaltungstatigkeit 157.778.192,18 | 157.143.304,00 +634.888,18
Auszahlungen aus Ifd. ‘

tatigkeit

152.666.501,00

+ 3.102.508,30
Einzahlungen for
Investitionstatigkeit
Auszahlungen fur
vestitionstatigket

1.460.750,00 +1.246.872,30

* 1.313.052,78

42

7.700,00

6.9

Einzahlungen aus | )
Finanzierungstatigkeit 8.139.942 52 922.487,00 +7.217.455,52

. | Auszahlungen aus . '
Finanzierungstatigkeit

9.335.961,16 | 2.967.641,00

-6.368.320,16

Neben dem Haushaltsausgleich sind entsprechend § 110 Abs. 4 NKomVG die Liquiditét des
Landkreises sowie die Finanzierung der Investitionen und Investitionsforderungsmafnahmen
sicherzustellen. Ausweislich der Finanzrechnung ist festzustellen, dass der Landkreis die An-

forderungen an die Liquiditat sichergestellt hat, dazu jedoch Liquiditatskredite erforderlich
waren. .
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1.4.7. - Liquiditat einschﬁemic’h Liquiditatskredite

Der Hochstbetrag bis zu dem im Haushaltsjahr 2014 Liquiditatskredite in Anspruch genom-
men werden durften, wurde gemaR § 4 der Haushaltssatzung auf 20.000.00,00 € festgesetzt.
Zum 31.12.2014 betrug der Bestand an L:quudltatskredlten 5.000.000,00 €. Der Hochstbetrag
wurde im Haushaltsjahr nicht Gberschritten. :

1.4.8. lnvestiﬁohskredite, Schuldenmanagement

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Krediterméchtigungen fir Investitionen und Investiti-
onsférderungsmalnahmen wurde gemaft § 2 der Haushaltssatzung auf 922.487,00 € fest- -
gesetzt. Die Genehmigung des Ml wurden mit Schreiben vom 18.02.2014 erteilt. '

Aus dem Jahr 2013 wurden Krediterm&chtigungen in Hohe von 2.709.850,59 € Uberiragen,
so dass eine Gesamtermachtigung in Hohe von 3.632.337,59 € vorhanden war.

Es wurden im Jahr 2014 keine Kredite fur Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnah-
men aufgenommen. In das Folgejahr wurde somit die Krediterméchtigung des Jahres 2014'
i.H.v. 922.487,00 € Gbertragen.

1.4.9. Haushaltssicherungskonzept

Ausweislich der Haushaltsplanungen fir die Jahre 2014 bis 2017 wird bder Haushaltsaus-
gleich jahrlich erreicht; ein Haushaltssicherungskonzept nach § 110 Abs. 6 NKomVG ist da-
her nicht aufzustelien

Zu beachten ist jedoch, dass in den Haushaltsplanungen der aul?:erordenthche Haushalt -
nicht beriicksichtigt wurde.

4.4.10. Stellenplan

Der Stellenplan ist entsprechend § 1 Abs. 1 GemHKVO Bestandteil des Haushaltsplans. Im
Haushaltsjahr 2014 waren insgesamt 654 Planstellen im Stellenplan der Kreisverwaltung
verzeichnet, von denen 85 auf Beamte und 32 auf Nachwuchskréfte in Ausbildung entfielen.
Der Personalrat hat das nach dem Niederséchsischen Personalvertretungsgese‘tz erforderli-

. che Benehmen mit dem Stellenplan hergestellt; das Ml hat den Stellenplan zur Kenntms ge-
nommen. : :

2. Ordnungsmémgkeit des Rechnungswesens

2.1. Allgemeines

Die Haushaltswirtschaft erd beim Landkreis entsprechend der Vorschriften des § 110 Abs. 3
NKomVG nach den Grundsétzen ordnungsméaRiger Buchfithrung im Rechnungsstil der dop-
- pelten Buchfilhrung auf der Grundlage des NKomVG und der GemHKVO gefiihrt.
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Die zur Sicherstellung der ordnungsgeméf&en Eﬂedigung der Aufgaben der Zahlungsanwei-
sung, der Buchflihrung und der Zahlungsabwicklung erforderliche Dienstanweisung gemag
- § 41 GemHKVO wurde beim Landkreis erlassen.

2.2.. Buchfiihrung

Das Rechnungswesen beim Landkreis umfasst die Finanz- und die Anlagenbuchha!tung' For
das Haushalts- und Rechnungswesen wird die Software doppik&more auf Basts des Pro-
gramms SAP ERP angewendet, die durch die KDO bereitgestellt wird.

- Die Kontierung der Geschéaftsvorfélle und die Erstellung von Anordnungen im Rahmen der
]ewethgen Budgets erfolgt dezentral in den Fachbereichen. Die buchhalterische Erfassung
der Geschéftsvorfille der Anlagenbuchhaltung erfolgt zentral fir den gesamten Landkreis in
der Ké&mmerei; die Vorkontierung erfolgt in den Fachbereichen.

Fir die vorhandenen Konten wurde gemaR § 35 Abs. 4 GemHKVO ein Kontenplan erstellt
und im Intranet des Landkreises verdffentlicht. Der Kontenplan wurde auf der Grundlage des
vom LSN verdéffentlichten Musters gegliedert und hinsichtlich der besonderen Erfordernisse
des Landkreises weiter differenziert. Die entsprechend § 4 Abs. 2 GemHKVO verbindlichen -
Produkt- und Kontenrahmen wurden grundsatzlich eingehalten.

Die Berechtigungen fiir die Finanzsoftware werden auf Antrag der Fachbereichsleiter zentral
tber den Systemadministrator in der Kdmmerei vergeben. Die Rechte werden (ber sog.
Rechterollen vergeben, eine Dokumentation tber die vergebenen Rechte ist fur jeden Be-
nutzer vorhanden. : :

Das Verfahren zur Erteilung von Berechtigungen fiir dié Finanzsoftware ist insoweit risikobe-

- haftet, als dass die Berechtigungserteilung in dem Sachgebiet vorgenommen wird, das .

hauptséachlich mit der Finanzsoftware arbeitet. Aus Sicherheitsgriinden wére die Berechti-
gungsverwaltung fur die Mitarbeiter des Sachgebiets Finanzen von diesem Sachgebiet orga-
nisatorisch zu trennen.

Anmerkung: Seitens der Verwaltung wurde Anfang 2017 die KDO in Oldenburg mit der
Wahrnehmung der Verwaltung der Zugriffsberechtigungen fiir die Buchhaltungssoftware be-
-auftragt (sh. Stellungnahme zum Priifungsbericht JA 2013 vom 09.06. 2017).

In emlgen Fachbereichen werden Fachverfahren verwendet, aus denen _durch Dateniiberlei-
tungen Anordnungen automatisch in der Finanzsoftware generiert werden. Die dazugehori-
gen Anordnungen werden ausgedruckt und die Regelungen des Anordnungswesens ent-
sprechend der geltenden Dienstanweisungen eingehalten.

Von der KDO wurde fur die Software ein eigenes Zertmkat erstellt, das beschelnlgt dass die
Grundsatze ordnungsmiRiger Buchfihrung eingehalten werden und die Ubereinstimmung
mit dem geltenden Recht bestéatigt. Ein Zertifikat durch eine unabhanglge Prufungseinrich-
tung liegt nicht vor.

Im Rahmen der Prifung wurde festgestellt, dass die beim Landkreis getroffenen organisato-
rischen und technischen Mafinahmen zur Sicherheit der rechnungslegungsrelevanten Daten
und Systeme grundsétzlich geeignet sind, damit eine ordnungsméaRige Abwicklung der Fl—
nanzvorfille sichergestellt ist.
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2.3. Anordnungs- und Belegwesen

Die Kassenvorgéange und Belege wurden im Laufe der Priffung stichprobenartig hinsichtlich
der Einhaltung der haushalts- und kassenrechtlichen Vorschriften sowie der Beachtung all-
gemeiner Wirtschaftlichkeitsgrundsatze gepruft

Nach § 36 Abs. 4 GemHKVO sind Buchungen durch begriindende Unterlagen zu belegen
und die Belege miissen Hinweise zu den Eintragungen in den Biichern enthalten. Seit dem
Jahr 2013 erfolgt die Belegablage von fast allen Fachbereichen (Ausnahmen: FB 67 Umwelt
‘und FB 50 Soziales und Senioren) in der Kreiskasse, die Anordnung wird mit der wertbe-
grindenden Unterlage abgelegt. Bei der Belegprifung zum JA 2014 im Juni 2017 wurde.
festgestellt, dass dies nicht immer konsequent umgesetzt wurde. Seitens des RPA.wurde der
Kammerei aufgrund der Erkenntnisse der Belegprifung empfohlen, dass ohne Zulassung
von Ausnahmen jeder Anordnung eine wertbegriindende Unterlage beigefligt werden sollte.

Die Priifung der Verbuchung von Geschéftsvorfallen auf Sachkonten wurde stichprobenartig
und unter Beriicksichtigung verschiedener Abfragen aus der Finanzsoftware durchgefiihrt.
Neben Plausibilitatsprifungen wurden die korrekte Zuordnung der Buchungen zu den Sach-
konten und Produkten, die Einhaltung der periodengerechten Zuordnung und die .sachge-
rechte Zuordnung zu den jeweiligen Haushalter gepmﬁ .

Die im Rahmen des Jahresabschlusses vorgenommenen Korrekturbuchungen zwischen
Sachkonten, Produkten und HaushaltSJahren sind nicht immer ausreichend. dokumentiert.
Einige Umbuchungen konnten in der Regel lediglich ber Abfragen aus-der Fmanzsoftware
eingesehen werden.

Die Belege fir 'invesﬁve Geschéftsvorfalle werden in der Kdmmerei fir die Finanzrechnung/
Anlagenbuchhaltung aufbewahrt. Ausgehend von den Feststellungen im Rahmen der stich-
probenartigen Belegpriifung ist festzustellen, dass die Organisation der buchhalterischen
Abwicklung bei der Abgrenzung Investition/ Aufwand einer Verbesserung bedarf.

Anmerkung: Ab dem Haushaltsjahr 2013 gelangen investive Ein- und Auszahlungen grund-
sétzlich vorab an die Kdmmerei, womit eine einheitliche Buchungssystematik gewéhrleistet
werden soll. Ein Kontierungshandbuch wurde seitens der Verwaltung im Oktober 2015 in
Kraft gesetzt '

Feststeﬂungen

Dokumentation zu Umbuchungen

Es sollten Regelungen zur Vornahme und zur Dokumentation von Umbuchungen jeglicher
Art getroffen werden, die die Ubersichtlichkeit und zutreffende Dokumentation bzw. Begriin-
dung der Buchungsfalle und deren Nachvoliziehbarkeit sicherstellt. Auch in der Finanzsoft-
ware sind die Umbuchungen mit nachvollziehbaren Verwendungszwecken zu versehen.

Sofern sich 'im Rahmen der Belegprufungen weitere Féststeﬂungen ergeben haben, die
Auswirkungen auf die Ergebnis- und Fmanzrechnung haben, sind diese unter Nr. 3.5 ff er-
lautert
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2.4. Kassenwesen

Dem RPA obliegt entsprechend § 155 Abs. 1 NKomVG u.a. die laufende Prifung der Kas-
senvorgange und Belege zur Vorbereitung des Jahresabschlusses, die dauernde Uberwa-
chung der Kasse sowie die Vornahme der regeiméf&igen und unvermuteten Kassenprﬂfung

Dne unvermutete Prufung der Kreiskasse erfoigte am 24.07.2014. Dlesbezughch wird auf den
‘Bericht Gber die Kassenprufung vom 05.08.2014 verwiesen.

2.5. Internes Kontrolisystem

Beim Landkreis ist ein rechnungslegungsbezogenes internes Kontrdllsystem eingerichtet,
das grundsatzlich geeignet ist, die ordnungsgeméafe Erledigung der Zahlungsabwickiung
und den ordnungsgemafRen Umgang mit Zahlungsmitteln zu gewahrleisten.

Hinsichtlich der Organisation der Buchfiihrung zur Sicherstellung der vollstandigen und rich-
tigen Erfassung und Verarbeitung sowie der Dokumentation und Sicherung der Geschéfts-
vorfélle ist das interne Kontrollsystem bisher nicht ausreichend. :

Ein zentrales Vertragsregister tiber alle bilanzrechtlich relevanten Vertrage des Landkreises
sowie ein zentrales Prozessregister werden nicht gefihrt. Fur den Jahresabschiuss wurden
diesbeziiglich Abfragen in den Fachbereichen durchgefiihrt. Die Einfiihrung entsprechender
‘zentraler Register ist grundsétzlich empfehlenswert, um im Rahmen des Jahresabschlusses
die vollstandige Erfassung aller. Schulden und Ruckstellungen sicherstellen zu kénnen.

Anmérkung Seitens der Verwaltung befindet sich nach wie vor die Einfihrung eines. Ver-
tragsregisters in Vorbereitung (Stellungnahme zum Prufungsbencht JA 2011 vom
08.08. 201 6 und JA 2012 vom 30.01. 201 7). ‘

2.6. Systempriifungen .
Systemprifungen wurden im Rahmen dieser Jahresabschlussprﬁfung nicht durchgefiihrt.

Es ist jedoch festzustellen, dass durch die Buchungssystematik iiber sog. Vertragskonten die
Zuordnungen von Ertrags- und Aufwandskonten zu den jeweils korrekten Forderungs- und
Verbindlichkeitskonten nicht in allen Fallen sichergestelit werden kann. Die Systematik der
Verknupfung von Ertrags- mit Forderungskonten sowie Aufwands- mit Verbindlichkeitskonten
wurde in einigen Buchungsfallen nicht eingehalten. Die Kdmmerei wurde auf eine herbeizu-
fihrende Verbesserung auch in Bezug auf die Aufklarung der Mitarbeiter hmgew;esen

Zudem wurden Ertrags~ mit Verbmdhchkeltskonten bzw. Aufwands- mit Forderungskonten
durch die Festlegung der Vertragskonten nicht sachgerecht verkniipft. Im Rahmen des Jah-
resabschlusses wurden teilweise Umbuchungen vorgenommen, um die Forderungen und
Verbindlichkeiten entsprechend der Vorschriften des verbindlichen Kontenrahmens auszu-
weisen. Eine vollstandige zutreffende Korrektur wurde nicht vorgenommen.

Anmerkung: Durch das Kontierungshandbdch von Oktober 2015 und von der Kémmerei ver-
anlasste Routineldufe in der Finanzsoftware soll eine Verbesserung herbeigefiihit werden.
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3. Priifung des Jahresabéchluss;es

3.1. Ordnungsméﬁigkeit des Jahresabschiusses

Entsprechend der Vorschriften des § 128 Abs. 1 NKomVG ist der Jahresabschluss nach den
" Grundsatzen ‘ordnungsmafiger Buchfiihrung klar und Ubersichtlich aufzustellen und es ist
die tatsachliche Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage darzustellen. Der Jahresabschluss
besteht gemé&R § 128 Abs. 2 NKomVG aus der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, der
Bilanz und einem Anhang. Dem Anhang sind nach § 128 Abs. 3 NKomVG ein Rechen-
schaftsbericht, eine Anlagen-, eine Schulden- und eine Forderungsiibersicht sowie eine
Ubersicht uber tibertragene Haushaltserméchtigungen beizufiigen. .

Die fur den Jahresabschluss vorgeschnebenen Bestandteile und Anlagen hegen in der erfor-

derlichen Form vor. Die mit Runderlass des Ml vom 06.12.2006 fur verbindlich erklarten -

-~ Muster wurden grundsatzhch beachtet.

Nach § 129 Abs. 1 NKomVG wére der Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2014 bis zum
31.03.2015 aufzustellen gewesen. Die Erstellung des Jahresabschiusses erfolgte erstmals
am 11.07.2017. Eine fristgerechte Aufstellung wurde aufgrund der zeitlich verzégerten Er-
stellung der ersten Eroffnungsbilanz und der Folgejahresabschiiisse und dem damit verbun-
denen Klarungs- und Korrekturbedarf nicht erreicht.

Aufgrund dieser zeitlichen Verzdgerung konnte die vom Gesetzgeber beabsiChtigte Steue-
rungsfunktion der Haushaltsfiihrung beim Landkreis nicht umgesetzt werden.

Die Ergebnis- und die Finanzrechnung sowie die Bilanz wurden weitestgehend sachgerecht
aus der BuchfUhrung und den weiteren Unterlagen abgeleitet. Soweit Priifungsfeststeliungen
zu treffen waren, sind diese in den folgenden Abschnitten dargestelit.

Die Rechenschaftslegung in Bezug auf die Ertrags- und Finanzlage des Landkreises erfolgte
auf Ebene der Teilhaushalte mittels der Teilergebnis- und Teilfinanzrechnungen. Grundsatz- -
lich entsprechen die Teilrechnungen den gesetzlichen Anforderungen.

Der Jahresabschluss 2014 wurde zuletzt in der Fassung vom 27.09.2017 festgestellt. Die
Volistandigkeit des Jahresabschluss wurde gemaf& § 129 Abs. 1 NKomVG mit der Vollstén-
digkeltserklarung dokumentiert.

3.2. Aktivseite der Bilanz

Der Schwerpunkt der Priifung der Bilanzpositionen der Aktiva wurde auf die Prifung der
Vollstandigkeit, die zutreffende Fortschreibung der einzelnen Positionen sowie auf die Be-
-achtung von Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsétzen gelegt. Weiterhin wurden die perio-
dengerechte Zuordnung der Geschéaftsvorfélle sowie die Rechnungsabgrenzung gepriit.

Im Rahmen der Erfassung und der Bewertung des Vermégens ist sicherzustellen, dass ne-
ben den Anschaffungs- und Herstellungswerten auch die dazugehérigen Nebenkosten und
nachtréglichen Anschaffungswerte erfasst werden.
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Auf eine detaillierte Darstellung aller einzelnen Positionen zum gepriiften Jahresabschluss
2014 wird verzichtet; es werden lediglich die wesentlichen Priifungsfeststellungen und Hin-
weise aufgeflhrt. . o ,

1. Immaterielles Vermogen 37.805.993,55 €
2. Sachvermégen - 127.037.120,72 €
3. Finanzvermdgen ' 30.843.223,58 €
4. Liquide Mittel A . 8.248.781,01€
5. Akiive Rechnungsabgrenzung - AR 3.660.224,71 €

.

Insgesamt ist festzustellen, dass im Jahresabschiuss 2014 das Vermdgen auf der Aktivseite
weitgehend vollstandig und zutreffend dargestellt wird. Das Vermégen hat sich im Vergleich
zum Vorjahr um 1.824.384,47 € verringert. ‘ -

3.2.1. Immaterielles Vermégen _ ~ 37.805.993,5& -‘
: : .~ Vorjahr 38.266.886,99 €

Unter der Bilanzposition werden Lizenzen, geleistete Investitionszuwendungen und sonsti-
_ges immaterielles Vermogen ausgewiesen. Die Bewertung erfolgt entsprechend § 124 Abs. 4
NKomVG i.V.m. § 45 Abs. 2 GemHKVO mit den Anschaffungswerien. Das Bilanzierungsver-
bot fiir selbst hergestellte immaterielie Vermdgensgegenstinde nach § 42 Abs. 3 GemHKVO
wurde beachtet. o , ‘ ,

Die geleisteten Investitionszuwendungen bilden innerhalb der Bilanzposition den groBten An-
teil. Durch entsprechende Regelungen im Zuwendungsbescheid sollte seitens des Landkrei-
ses zukUnftig sichergestellt werden, dass Dritten fir investive MaBnahmen gewahrie Zuwen-
dungen zweckentsprechend verwendet werden. Ergéanzend sollten im Bescheid generell Re-
gelungen iber Zweckbindungsfristen getroffen werden. :

Bei der Gewahrung von Zuwendungen an die kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden ist,
soweit kein Zuwendungsbescheid mit entsprechenden Regelungen ergeht, mindestens eine
Abstimmung (ber die Verwendung und daraus resultierend die Verbuchung der Zahlungen
erforderlich. Es ist sicherzustellen, dass die Voraussetzungen des § 42 Abs. 4 GemHKVO fiir
die Aktivierung gezahlter Zuwendungen erfiillt sind. ’

Fur die Aktivierung geleisteter Investitionszuwendungen soliten entsprechende Ubersichten
mit begriindenden Unterlagen in der Kdmmerei vorgehalten werden, um eine Ubersicht tiber
das dadurch aufgebaute Vermégen zu erhalten und damit die Einhaltung des Vollstindig-
 keitsprinzips nach § 37 GemHKVO sicherzustellen.
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Vcrjahr 128.123.524,61 €

3.2.2. Sachvermégen

Das Sachvermdgen stellt bilanziell den wesentlichen Anteil des Vermd&gens des Landkreises
dar. Innerhalb des Sachvermégens bilden die Positionen ,Bebaute Grundstlicke und grund-
stiicksgleiche Rechte an bebauten Grundstlicken* sowie ,Infrastrukiurvermogen® die wert-
maBig groBten Bereiche. ' ~

Die Vermégensposiﬁén ,Bebaute Grundstiicke und grundstﬁéksgleiche Rechte* sank vor-
wiegend durch Abschreibungen um 1.991.521,57 €. Zudem verkaufte der Landkreis das Ge-
baude im Seilerweg in Varel. Im Jahr 2014 gab es keine neu fertiggestellten Anlagen im Bau.

Beim Infrastrukturvermégen wurde ein weiterer Teilabschnitt der K 105 Ausbau Moorstrecke
sowie ein Teilabschnitt der K 86 in Betrieb genommen. Insgesamt sank das Infrastrukturver-
mogen des Landkreises aufgrund von Abschreibungen im Vergleich zum Vorjahr um
277.864,83 €. ‘ ,

Bei der Position ,,Maséhinen und ‘technisché' Anlagen; Fahrzeuge" wurden insbesondere
mehrere Fahrzeuge wie auch Maschinen als Zugang verbucht. Diese Bilanzposition stieg im
Vergleich zum Vorjahr um 202.030,00 €. ,

Der Wert der Position ,,Betriebs- und Geschaftsausstatiungen” ist ausweislich des Antageri~
verzeichnisses insbesondere durch einen Wertezuwachs beim Mobiliar an Schulen etwas
angestiegen. o

Mit dem Jahresabschluss wurde eine Liste vorgelegt, die eine Ubersicht {iber die-auf Anla-
gen abgerechneten Anschaffungs- und. Herstellungswerte gibt. Eine strukturierte Ubersicht
iber einzelne Buchungen zu einer Einzelanlage ergibt sich lediglich tiber Abfragen aus der
Finanzsofiware: Die Belege zu diesen investiven MaBnahmen bzw. zu Anschaffungen eines
Haushalisjahres werden zentral in der K&mmerei abgelegt. Die Ablage erfolgt entsprechend
der Zuordnung zu den im Haushalt dargesteliten |-Elementen und bildet damit die Buchun-

gen der Finanzbuchhaltung/ -rechnung ab. ‘ o

In einer Anlagenbuchhaltung werden fiir die jeweiligen Einzelanlagen (z.B. Sporthalle X in
Varel oder Mensa X in Jever) Zugénge, Abgénge, Abschreibungen, Auflésungen sowie Ur-
. sprungs- und Restbuchwerte ausgewiesen. Die Wertentwicklung der Einzelanlagen ergibt
dann den Gesamitbilanzwert einer entsprechenden Position in der Bilanz. Aus der beim
Landkreis vorgenommenen Zuordnung zu den I-Elementen kann ein Rickschluss auf den
tatsachlichen Wert einer Anlage nur erschwert durch verschiedene Arbeitsschritte erfolgen.
Hierzu wére eine gesonderte Ubersichy/ Aufstellung hilfréich. Neben dem Anlagenspiegel
wére eine Bestandsnachweisliste/ Anlagenkartei, eine Liste der Neuzugénge, Angabe au-
BerplanmaBiger Abschreibungen, eine Liste der Abginge sowie eine Aufstellung der im Bau
befindlichen Anlagen und der dazugehérigen Bausachkonten sachgerecht. Zudem ist die
- Priifung der. Anlagenbuchhaltung (nur anhand von Finanzsoftwareabfragen) aufgrund der
Vielzahl an Umbuchungen lediglich erschwert méglich. ‘

Anmerkung: Seitens der Verwaltung wird berichtet, dass die KDO neue Funktionalititen in

der Anlagenbuchhaltung zur Verfigung stellen soll (Stellungnahme zum Priifungsbericht des

- JA 2011 vom 08.08.2016). Diese kénnen allerdings aufgrund der offenen Jahresabschiiisse
derzeit nicht genutzt werden. '
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3.2.3. Finanzvermdgen ohne Forderungen ' | 24.149.518.71 €
‘ : ’ Vorjahr 24.632.804,46 €

Die Werte des. Finanzvermogens haben sich im Haushaltsjahr 2014 um 483.285,75 € verrin-
gert. Dies ergibt sich aufgrund von geleisteten Tilgungen der Kreisschulbaukasse wie auch
- bei Weohnungsbaudarlehen. Eine neue Ausleihung erfolgte i.H.v. 105.000,00 € an die Woh-
nungsbaugesellschaft Friesland mbH. . _ ‘

3.2.4. Forderungen _ 6.693.704,87 €
- ' " Vorjahr 5.861.352,53 €

Die ausgewiesenen Forderungen ergeben sich aus den offenen Positionen zum Bilanzstich-

tag. Die Einzelbetrage sind durch Abfragen im Finanzsystem ersichtlich. Die Priifung erfolgte

insbesondere hinsichtlich der korrekien Zuordnung der Erirdge zu-den einzelnen Forde-

rungsarten sowie der periodengerechten Zuordnung und der Werthaltigkeit der ausgewiese-
"nen Forderungen. : '

Die Zuordnung der Erirage zu den jeweiligen Forderungen erfolgte z.T. nicht entsprechend
der Zuordnungsvorschriften des verbindlich vorgeschriebenen Kontenrahmens. Fiir den Jah-
resabschluss wurden teilweise korrigierende Umbuchungen vorgenommen. Zudem ist eine
sachgerechte Dokumentation der vorgenommenen Umbuchungen erforderlich, um den An-
forderungen an eine ordnungsgemaBe Buchfilhrung, insbesondere nach § 36 GemHKVO zu
enisprechen. '

Es ist fesfzusteilen, dass ein Teil der Forderungen ausweislich der jeweiligen Ertragsk.ohten
nicht korrekt dargestellt wird. Zukiinftig solite eine korrekte Zuordnung der Ertrage zu den
jeweiligen Forderungsarten sichergestellt werden. :

Seit dem 01.01.2012 betreibt der Landkreis Friesland das Jobcenter nicht mehr als gemein-
same-Einrichtung sondern als Optionskommune. Hieraus ergeben sich diverse Forderungen,
die auch fiir das BMAS mit eingefordert werden. Diese Forderungen stellen keine eigenen
Forderungen des Landkreises dar. Daher wurden die am 31.12.2013 bestehenden offenen
Forderungen auf Bundesleistungen in der Bilanz des Landkreises nicht berticksichtigt. '

Es wurden pauschale Wertberichtigungen durchgefiihrt, die im Rahmen dieses Jahresab-
schlusses grundsétzlich nachvollziehbar dargelegt wurden.
3.2.5. Liquide Mittel | SR 8.248.781,01 €

- Vorjahr 9.472.789,43 €

Der Bestand der quuidén Mittel wu.rde durch entsprechende Saldenbestétigungen belegt..

3.2.6. Aktive Rechnungsabgrenzung ‘ ' , 3.660.224.71 €
' Vorjahr 3.062.370,02 €

Ausgewiesen werden bereits im Jahr 2014 fiir das Folgejahr geleisiete Beamtengehalter, der
Abschlag an die Versorgungskasse der Beamten und Auszahlungen flir Leistungen nach
dem SGB Il bzw. andere Sozialleistungen (die zum Januar 2015 fallig waren).
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Dariiber hinaus wurde mit dem Hinwéis dass aus Griinden der Wesentlichkeit und Wirt-
‘schaftlichkeit - auf den Ausweis geringfiigiger Rechnungsbetrdge als Rechnungsabgren-
zungsposten verzichtet wurde, keine weitere Rechnungsabgrenzung vorgenommen. -

3.3. Passivseite der Bilanz

Prifungsschwerpunkie zur Passivseite der Bilanz waren die Volistandigkeit bzw. die korrekte
Fortschreibung der passiven Bilanzpositionen. Werterhm wurde insbesondere die Verbu-
chung der Ruckstellungen gepriift.

| Auf eine detailﬁerte Darstellung aller einzelnen Positionen zum gepriifien Jahresabschluss
2014 wird verzichiet; es werden lediglich die wesenthchen Prifungsfeststellungen und Hin-
weise aufgefuhrt ‘ .

1. Nettoposition A B . 93.431.585,91€|
2. Schulden : : 66.185.974,33 €|
3. Ruckstenungen : o 45.928.147,17 €

4. Passive Rechnungsabgrenzung - 2.049.636,16 €

lnsgesamt ist festzustellen, dass im Jahresabschluss 2014 die Bllanzposxtronen der Passiv-
seite weitgehend volistandlg und zutreﬁend dargestellt werden. Die Bilanzsumme hat sich im
Vergleich zum Vorjahr um 1.824.384,47 € vermmdert

3.3.1. Neﬁomsﬁﬁon - ‘ o 93.431.585,91 €
Vorjahr 88.515.127,56 €

Unter der Nettoposition werden das Reinvermégen, dle Rucklagen, das Jahresergebms und
die Sonderposten ausgewiesen.

Die Riicklage aus Uberschiissen des crdenthchen Ergebnisses stseg um den Uberschuss
des Jahres 2013 des ordentlichen Ergebnisses, die Riicklage aus Uberschiissen des auBer-
ordentlichen Ergebnisses sank um den Fehlbetrag des Jahres 2013 im auBerordentlichen
Ergebnis. In der Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses werden im JA
© 2014 5.185.134,51 € ausgewiesen und in der Riicklage aus Uberschiissen des auferor-
dentlichen Ergebnisses befinden sich 56.723,41 €.

Der Ausweis der zweckgebundenen Rucklagen hat s:ch gegeniiber dem Auswexs im Jahres—
abschluss 2013 nicht verandert. : ~

Der Jahresabschluss 2014 weist einen Uberschuss in Hohe von 5.290.340,69 € aus. Eni-
- sprechend § 54 Abs. 4 Nr. 1.3.2 GemHKVO ist der Ausweis des Jahresiiberschusses durch
die Angabe des Betrages der Vorbelastung aus Haushaltsresten fiir Aufwendungen zu er-
ganzen. Die Haushaltsreste aus Aufwendungen werden in der Bilanz mit 1.298.826,18 €
ausgewiesen.
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Die Auflésung der Sonderposten erfolgte entsprechend der Nutzungsdauer der jeweiligen
Aktivposten. Pauschale Sonderposten werden nach den Hinweisen der AG Doppik iber
dreiig Jahre ertragswirksam aufgeldst. Die Abrechnung der erhaltenen Zuwendungen er-
folgt zu den jeweiligen Anlagen im Rahmen der An!agenbuchhaltung

3.3.2. Schulden | | 66.185.974,33 €
- | Vorjahr 72.954.241,59 €

Kredite fiir Investitionen und quwdltatskredlte werden als Geldschulden ausgewiesen. Eine
Ubersicht Gber den Bestand der Investttionskredste sowie der geleisteten. Tilgung wurde vor-
gelegt.

Die ausgewiesenen Verbindlichkeiten ergeben sich aus den offenen Positionen zum Bilanz-
stichtag. Die Einzelbetrdge sind durch Abfragen im Finanzsystem ersichtlich. Die Priifung
erfolgte hinsichtlich der korrekten Zuordnung der Aufwendungen zu den einzelnen Verbind-
lichkeitsarten sowie der periodengerechten Zuordnung der Geschaéftsvorfélle. -

Die Zuordnung der Aufwendungen zu den jeweiligen Verbindlichkeiten erfolgte z.T. nicht
entsprechend der Zuordnungsvorschriften des verbindlich vorgeschriebenen Kontenrah-
mens. '

Es ist festzustellen, dass ein Teil der Verbmdhchkelten aus Lieferungen und Leistungen
ausweislich der jeweiligen Aufwandskonten den verschiedenen Verbindlichkeiten aus Trans-
ferleistungen zugeordnet werden missten.

Zukinftig sollte sichergestellt werden, dass die Zuordnung der Aufwendungen zu den Ver-
bindlichkeiten entsprechend der vorgegebenen Regelungen erfolgt. t

3.3.3. Riickstellungen : | | | 45.298.147,17 €
' Vorjahr 45.797.798,40 €

Es werden entsprechend § 123 Abs. 2 NKomVG i.V.m. § 43 Abs. 1 GemHKVO Riickstellun-
gen fur Verpflichtungen ausgewiesen, die dem Grunde nach zu erwarten sind, aber deren
Hbéhe oder Falligkeit noch ungewiss ist.

Der Prifungsschwerpunkt lag in der 'Pri:{fung; ob die ausgewiesenen Rilckste!_mngen ent-
sprechend der gesetzlichen Vorgaben gebildet und die aus dem Jahresabschiuss 2013 vor-
handenen Rickstellungen sachgerecht auigeldst wurden. ‘ .

Die ausgewiesenen Rickstellungen wurden weligehend durch wertbegrundende Unterlagen
belegt. :

3.3.4. Passive Rechnungsabgrenzung 2.049.636,16 €
o Vorjahr 2.152.560,49 €

Ausgewiesen werden bereits im Jahr 2014 fur das Haushaltsjahr 2015 erhaltene Einzahlun-
gen, die einen Ertrag fir das Folgejahr darstellen, sowie noch nicht verwendete zweckge-
bundene Mittel. Der Betrag der Passiven Rechnungsabgrenzung ist in 2014 etwas gesun-
ken. Neben den nicht verbrauchten Mlﬁeln NNVG 2011-2013 (177.772,99 €) waren Mittel
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eines Sonderférderprogramms des Jobcenters (20.458,78 €), Mittel nach NNVG 2014
(88.727,50 €) sowie Mittel fur Bildung und Teilhabe (2012 182.798, 73 € und 2014
520.742,37 €) abzugrenzen.

3.4. Vorbelastungen kiinftiger Haushaﬂts}ahre

Entsprechend § 54 Abs. 5 GemHKVO sind unter der Bilanz Vorbelastungen kunftiger Haus-
haltsjahre zu vermerken, sofern diese nicht auf der Passivseite auszuweisen sind.

3.{4,1. Hauéhaltsres‘te

Eswurden AuszahIungserméchtigungen fur investive MaRnahmen i.H.v. 4.325.969,75 € ent-

-sprechend § 20 Abs. 1 GemHKVO in das Folgejahr Gbertragen und unter der Bilanz auige-
fuhrt. Eine detaillierte Ubersicht war den Unterlagen zur Bllanz ebenfalls in Form von Abfra-
gen aus SAP belgefugt

Entsprechend der Regelungen des § 20 Abs. 2 GemHKVO wurden Haushaltserméachtigun-
gen fur Aufwendungen in Hohe von 1.298.826,18 € (ibertragen. In den Unterlagen zur Bilanz
~ waren Ubersichten tiber die einzelnen Ubertragenen Erméchtigungen beigefiigt. Der Re-
chenschaftsbericht enthalt eine Erlauterung zu den lbertragenen Haushaltsresten. Der Be-
trag der Haushaltsreste fuir Aufwendungen wurde zudem entsprechend § 54 Abs. 4 Nr. 1.3.2
GemHKVO zum ausgewiesenen Jahresiiberschuss angegeben.

3.4.2. Biirgschaften

Zum Bilanzstichtag bestanden vom Landkreis vergebene Birgschaften in Héhe von
- 2.175.490,16 €. Damit haben sich die Birgschaften im Vergleich zum Jahresabschluss 2013
erneut verringert. Neben einer Birgschaft fir die GzF GmbH sowie der ZTA GmbH bestehen
Birgschaften in unterschiedlicher Hohe fur dle Flugplatzgesellschaft  Wilhelmshaven-
Friesland mbH.

3.4.3. Gewdhrleistungsvertrdge

Gewahrleistungsvertrdge bestanden nach Angaben der Kammerei zum 31.12.2014 beim
Landkreis nicht.

3.4.4. Verpﬂichtungserméchtigungén

In der Haushaltssatzung fir das Jaﬁr 2014 wurden Verpﬂichtungserméchtigungeh in Hoéhe
von 1.400.000,00 € festgesetzt. Zur Inanspruchnahme der Verpflichtungserméchtigungen
wurden keine Unterlagen vorgelegt.

3.4.5. Verpflichtungen aus kreditihnlichen Rechtsgeschiften

Als Verpflichtung aus kreditahnlichen Rechtsgeschaften, die nicht zu passivieren war, wurde
der fur die Anmietung des DLZ in Varel bestehende langfristige Vertrag unter der Bilanz mit -

Seite 20 von 35



Bericht zur Priifung des Jahresabschlusses 2014 des Landkreises Friesland

einem Wert i.H.v. 12.440. 000 00 € ausgewiesen. Weitere kreditahnliche Rechtsgeschafte
-bestanden ausweislich der Angaben im Anhangzum 31.12.2014 nicht.

3.4.6. Gestundete Betrige

Es wurden keine Uber das Haushaltsjahr hinaus gestuhdeten_ Betrage ausgewiesen.

3.5. Ergebnisrechnung

351, Allgemeines

In der Ergebnisrechnung werden geméaR §.50 Abs. 1 GemHKVO die dem Haushaltsjahr zu-
zurechnenden Ertrdge und Aufwendungen gegenibergestellt. Die Ergebnisrechnung dient
damit als Grundlage. fur die Ermittlung des Jahresergebnisses. Die Aufstellung erfolgte ge-
méak § 50 Abs. 2 GemHKVO in Staffelform unter Berlicksichtigung des vom Ml mit Rund-
schreiben vom 04.12.2006 veréffentlichten Musters.

Prﬂfungsséhwerpunkte zur Ergebnisrechnung waren die vollstandige Erfassung der Ertrége
und Aufwendungen, sowie die sachgerechte Zuordnung zur ordentlichen und auRerordentli-
chen Ergebnisrechnung und die periodengerechte Verbuchung.

Auf eine detaillierte Darstellung der einzelnen Positionen der Ergebnisrechnung wird verzich-
tet; es werden lediglich die wesentlichen Prafungsfeststellungen aufgefiihrt.

1 3.5.2. Jahresergebnis

Das Jahresergebnis des Landkreises stellt sich fur das Haushéltsjéhr 2014 wie folgt dar:

31.12.2014
-in €-

Ordentliche Ertrage 161.956.456,81
iO’rdenthche Aufwendunen | }1 56.‘996 78“1,’0“0 |

AuBerordentliche Ertrage | 359.200,97 |
AuBerordentliche Aufwendungen 28.536,09

Die Priifung hat ergeben, dass das Jahresergebms grundsatzlich ordnungsgemal hergelei-
tet und in der richtigen Héhe dargestellt erd

Die im Jahresabschluss 2014 festgestellten Ertrage und Aufwendungen des Haushaltsjahres
~ 2013 wurden bereits im Rahmen der Prufung des Jahresabschlusses 2013 in diesen seitens
der K@mmerei umgebucht. Die Priifung hat zudem ergeben, dass Ertrige und Aufwendun-
gen, die dem Haushaltsjahr 2015 zuzuordnen waren, im Jahr 2014 verbucht wurden. Auf-
grund der Mitteilungen der Fachbereiche nahm die Kdmmerei periodengerechte Umbuchun-
gen von Aufwendungen und Ertrdgen vor und buchte diese in Summen um. Weitere Umbu-

Seite 21 von 35



Bericht zur Priifung des Jahresabschlusses 2014 des Landkreises Friesland

chungen zur periodengerechten Abbildung nahm die K&mmerei nicht vor. Eine Stichproben-
prifung des RPA ergab, dass in den vielen Berelchen mlmerwexle grotenteils direkt in die
korrekten Haushaltsjahre gebucht wird. V

Feststeﬂungen und Hinweise

Interne Leistungsverrechnung

In den Teilergebnishaushalten sollen gemaft § 15 Abs. 3 GemHKVO bzw § 4 Abs. 4
GemHKVO interne Leistungen veranschlagt und in den Teilhaushalten verrechnet werden.
Beim Landkreis wurden interne Leistungen nur teilweise in Bezug auf die Abrechnung des
Jobcenters mit dem BMAS veranschlagt.

Bei der Priifung von Belegen der verschiedenen Schulen des Landkreises wurde ersichtlich,
dass unter der Produktnummer 111 des verbindlichen Produktrahmens fiir die verschiede-
nen Schulen Produkte fir die Abwicklung des Baumanagements als auch fir die Abwicklung .
der Bewirtschaftung angelegt wurden. Die Aufwandsbuchungen Uber diese Produkte der
- einzelnen Schulen flihrt dazu, dass bei den Produkten/ Leistungen der verschiedenen Schu-
len (Ziffer 212 ff. des verbindlichen Produktrahmens fir Niedersachsen) diese Aufwendun-
gen nicht ausgewiesen werden. Damit werden die Schultrdgerkosten des Landkreises nicht
zutreffend ausgewiesen. Nach dem Rundschreiben Nr. 1/2010 des LSN vom 29.03.2010
wird festgelegt, dass sofern die Bewirtschaftung von Gebauden nur zentral bei der Produkt-
gruppe 111 vorgenommen wird, eine Aufteilung auf die entsprechenden Produktgruppen mit- -
tels ,Interner Leistungsbeziehungen® erforderlich ist. Fir die zukunﬁlge Abwicklung sind die
Vorgaben des LSN zu berlcksichtigen.

Anmerkung: Seitens der Verwaltung ist die produktgenaue Verrechnung im Nachhinein bis-
lang unterblieben, da die Verteilung auf verschiedene Produkte mit einem héheren Einrich-
tungs- und Abrechnungsaufwand verbunden wére (Stellungnahme zum Prufungsbericht JA
2012 vom 30.01.2017). .

3.5.3. Plan-lst-Vergleich

Nach § 52 GemHKVO sind die Ertrage und Aufwendungen den Haushaltsansétzen in der
» nach § 50 GemHKVO vorgeschriebenen Ordnung gegeniiberzustellen. ‘

Dabei werden dem Plan-Ist-Vergleich die fortgeschriebenen Planansétze zugrunde gelegt.
- Diese setzen sich auf der Aufwandsseite zusammen aus den Ermachtigungen durch den
Haushaltsplan, den Ermé&chtigungstibertragungen aus dem Vorjahr sowie Uber- und auBer-
planméBigen Ausgaben. -

Erlduterungen zu relevanten Plan-Ist-Abweichungen wurden mcht vorgenommen Durch-den
zeitlichen Abstand zum Jahresabschluss 2014 sind Erkenntnisse fur steuerungsrelevante
Aspekte aus einer Analyse der Abweichungen nicht mehr zu erwarten, so dass diese aus
Sicht des RPA derzeit als entbehrlich befunden wird.
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3.5.4. Jahresvergleich

Der Vergleich der Haushaltsjahre 2013 und 2014 stellt sich wie folgt dar:

, ' Verbesserung (+)
31.12.2013 31.12.2014 Verschlechterung (-)

-in €- -in €- -in €-
Ordentliche Ertrage 156.659.086,08 | 161.956.456,81 + 5.297.370,73
Ordentliche Aufwendun- :
{ gen ‘ 151.901.866,58 | 156.996.781,00 -5.094.914,42
jebnis | 475721950 | _" 495967581 .
AuBerordentliche Ertrége 217.924,14 359.200,97 + 141.276,83
AuBerordenﬂiche '

Aufwendungen _242.153,05 28.536,09 +213.616,96 |

-Das Gesamtergebnis des Haushaltsjahres 2014 liegt mit einem Uberschuss in Hohe von
5.290.340,69 € Uber dem Ergebnis des Vorjahres. Das Jahr 2014 weist bei den ordentlichen
Ertragen wie auch Aufwendungen etwas (ber 5 Mio. € mehr aus.

- Zudem wird eine detaillierte Analyse der Veranderungen im Rahmen dieser Priifung wegen
des zeitlichen Abstands zum Bilanzstichtag im Rahmen des pflichtgemaRen Ermessens nicht
vorgenommen. ) ‘

Feststellungen und Hinweise

Zuordnung der Geschéftsvorfalle zu Sachkonten

Im Rahmen der stichprobenartigen Priifung der Belege (in der Finanzsoftware) zu den Ertra-
gen und Aufwendungen wurde festgestellt, dass die Buchung der Ertrage und Aufwendun-
gen nicht in allen Fallen entsprechend des vom MI verbindlich vorgeschriebenen Konten-.
rahmens verbucht wurden. Zuséatzlich gibt es eine Vielzahl von Umbuchungen die dazu fuhrt,
dass die Buchungen in der Ergebnisrechnung teilweise nicht {lbersichtlich dargestelit und
damit nicht nachvoliziehbar sind. Das Jahresergebnis 2014 wird hiervon nicht beriihrt, es
geht lediglich um die korrekte Abbildung der einzelnen Kontengruppen/ Kontenarten damit
auch ein Statistikvergleich mit anderen Kommunen maéglich ist. '

3.6. Finanzrechnung
3.6.1. Allgemeines

In der Finanzrechnung werden gemaR § 51 Abs. 1 GemHKVO die im Haushaltsjahr einge-
gangenen Einzahlungen und geleisteten Auszahlungen gegenibergestellt. Die Aufstellung
erfolgte entsprechend § 51 Abs. 2 GemHKVO in Staffelform unter Berlicksichtigung des vom
MI mit Runderlass vom 04.12.2006 veréffentlichten verbindlichen Musters.
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Prifungsschwerpunkte zur Finanzrechnung waren die vollstandige Erfassung der Einzahlun- '
gen und Auszahlungen sowie die sachgerechte Zuordnung zu einzelnen Teilen der Finanz-
rechnung.

3.6.2. Finanzlage

Die Finanzlage des Landkreises fur das Jahr 2014 stellt sich wie folgt dar:

31.12.2014
, » . _ -in €- ‘
Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstitigkeit | | 157.778.192,18

Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit ' -149.563.992,70
Verwaltungstatigkeit .

Einzahlungen fur Investitionstatigkeit . ‘ 2.707.622;30
A hl estmonstatlgkelt | 1 6.414.647,22

Einzahlungen aus Finanzierungstéﬁgkeit ' 8.139.942 52
_Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit 9.335.961,16

Anfangsbestand an Zahlungsmitteln 9.472.789,43

Die Zuordnung der Ein- und Auszahlungen erfolgte grundsatzhch gemafR § 51 GemHKVO zu
den einzelnen Teilen der Finanzrechnung.

Die Finanzrechnung stelit grundsétzlich ein den tatséchlichen Verhaltmssen entsprechendes
Bild der Finanzlage des Landkreises dar. - . :

Feststellungen und Hinweise

Zuordnung der Geschéftsvorfalle zu Sachkonten

Im Rahmen der Priifung der Belege zu den investiven Geschéftsvorfallen wurde festgestellt,
dass die Auszahlungen nicht in allen Fallen entsprechend des vom Mi verbindlich vorge-
schriebenen Kontenrahmens verbucht wurden. Eine Vielzahl von Umbuchungen fihrt dazu,

dass die Buchungen in der Finanzrechnung teilweise nicht Gibersichtlich dargestellt und damit

schwierig nachvollziehbar sind.

3 6.3. Plan-Ist-Vergieich

Nach § 52 GemHKVO sind die Einzahlungen und Auszahlungen den Haushaltsansatzen m
der nach § 51 GemHKVO vorgeschnebenen Ordnung gegeniiberzustellen.
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Dabei werden dem Plan-Ist-Vergleich die fortgeschriebenen Planansatze zugrunde gelegt.
Diese setzen sich auf der Auszahlungsseite zusammen aus den Erméchtigungen durch den
Haushaltsplan, den Ermachttgungsubertragungen aus dem Vorjahr sowie Uber- und auller-
planmaBigen Auszahlungen ,

Eine gréere Abweichung der Planansatze voria tatsachlichen Ergebnis ergab sich bei den
Einzahlungen flr Flnanzuerungstatlgkeit wie auch den Auszahlungen far Fmanznerungstatlg-
keit. ‘

Erlauterungen zu relevanten Plan-Ist-Abweichungen wurden seitens des RPA nicht vorge-
nommen. Durch den zeitlichen Abstand zum Jahresabschluss 2014 sind Erkenntnisse flr
steuerungsrelevante Aspekie aus einer Analyse der Abweichungen nicht mehr zu erwarten
so dass diese-aus Sicht des RPA derzeit als entbehrlich befunden werden.

3.6.4. | Jahresvergleich

" Eine detaillierte Analyse der Verénderungen wird im Rahmen dieser Prifung wegen‘dés zeit-
lichen Abstands zum Bilanzstichtag im Rahmen des pflichtgeméBen Ermessens nicht vorge-
nommen.

3.7. Anhang, Rechenschaftsbericht, Anlagen zum Anhang

3.7.1. Anhang

Der Anhang ist gemaR § 128 Abs. 2 NKomVG Teil des Jahresabschlusses. In ihm sind ge-
maR § 55.Abs. 1 GemHKVO diejenigen Angaben aufzunehmen, die zu den einzelnen Posten
der Ergebnis- und Finanzrechnung sowie der Bilanz zum Verstandnis sachversténdiger Drit-
ter notwendig oder vorgeschrieben sind. Dabei sind die wichtigsten Ereignisse des Jahres-
abschlusses und erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansat-
zen im Anhang zu erlautern. Die besonderen Anforderungen des Anhangs ergeben sich aus
§ 55 Abs. 2 GemHKVO.

- Darliber hinaus sind dem Anhang gemal § 128 Abs. 3 NKomVG ein Rechenschaftsbericht,
eine Anlagen-, eine Schulden- und eine Forderungstibersicht sowie eine Ubersicht tiber die
in das folgende Jahr zu Ubertragenden Haushaltserméachtigungen beizufiigen.

Flr den Landkreis wurde ein Anhang mit den erforderlichen Anlagen erstellt.

3.7.2. Rechenschaftsbericht

Im Rechenschaftsbericht sind entsprechend § 57 GemHKVO der Verlauf der Haushaltswirt-
schaft und die finanzwirtschaftliche Lage des Landkreises nach den tatsachlichen Verhalt-
nissen darzustellen. Dabei ist eine Bewertung des Jahresabschlusses vorzunehmen. Wei-
. terhin sind Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach dem Schiuss des Haushaltsjah-
res eingetreten sind, darzulegen. Gleiches gilt fir zu erwartende mdgliche fi f’ nanzwirtschaftli-
che Risiken furr die Aufgabenerfillung.

Der Rechenschaftsbericht beinhaltet grundsatzliche Aussagen zum Verlauf der Haushalts-
wirtschaft im abgelaufenen Haushalts;ahr
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3.7.3. Anlagen zum Anhang

Als Anlagen zum Anhang wurden dem Jahresabschluss gemall § 128 Abs. 3 NKomVG
iLV.m. § 56 GemHKVO eine Anlagenubers:cht eine Schuldenibersicht und eine Forde-
rungsilbersicht beigefiigt.

Die'Anlagen 'entsprechen inhaltlich grundsaizlich den Mustern, die mit- Runderlass vom
04.12.2006 vom M fur verbindlich erkiért wurden.

4 Produkthaushalt Steuerungspmzess

Nach § 4 Abs. 7 GemHKVO sind im Haushaltsplan die wesentlichen Produkte mit den dazu~
gehdrenden Leistungen und die zu erreichenden Ziele mit den jeweils geplanten MaRnah-
men sow;e Kennzahlen zur Zielerreichung abzubtlden

Ziele und Kennzahlen sollen gemaR § 21 Abs. 2 i.V.m. § 6 GemHKVO zur Grundlage von
Planung, Steuerung und Erfolgskontrolle des jahrlichen Haushalts gemacht werden. Zudem
hat der Landkreis gemaR § 21 Abs. 1 GemHKVO nach wirtschaftlichen und &rtlichen Bediirf-
nissen eine Kosten- und Le;stungsrechnung, ein Controlhng und ein unterjahriges Berichts-
wesen zu fihren.

Der Landkreis hat im Haushalt 2014 die wesentlichen Produkte deﬁniert und die zu errei-
chenden Ziele formuliert. Es wurden nicht zu allen wesentlichen Produkten Kennzahlen zur
Zielerreichung festgelegt, teilweise wurden Indikatoren ausgewiesen.

Nach § 50 Abs. 3 GemHKVO werden in den Teilergebnisrechungen die Ist-Zahlen zu den in
den Teilplanen ausgewiesenen Kennzahlen zur Zielerreichung dargestellt, so dass die zu-
sammenhéngende Darstellung des in Form von Kennzahlen ausgewiesenen Ressourcen-
verbrauchs eine aussagefahige Kontrolle, Analyse und Bewertung der Haushaltswirtschaft
ermdéglicht. In den Teilergebnisrechnungen werden keine entsprechenden Ist-Zahlen ausge-
wiesen. Die Méglichkeit zur Erfassung und Darstellung steuerungsrelevanter Sachverhalte
Uber den Haushalt und den Jahresabschluss wird bisher nicht genutzt.

Eine Kosten- und Leistungsrechnung sowie die interne Lelstungsvérrechnung werden entge-
gen der haushaltsrechtlichen Vorschriften bisher beim Landkreis noch nicht durchgehend
umgesetzt. :

5. Priifung von Vergaben

Gemaft § 155 Abs 1 Nr. 5 NKomVG obliegt dem RPA die Prufung von Vergaben vor der
: Auftragsertellung '

Dte Vorgehenswesse fur die Erteilung von Auftrégen ist in der Dienstanweisung fur das Auf-
trags- und Vergabewesen geregelt, die ab dem 01.08.2010 in Kraft getreten ist. Auch die
zentrale Vergabestelle wurde zu diesem Zeitpunkt eingerichtet. In der Dienstanweisung sind
Wertgrenzen hinsichtlich der Vorlagepflicht von Vergaben vor Auftragserteilung beim RPA
enthalten. Es wurde eine Staffelung der Werigrenzen in Abhanglgkelt der Vergabeart und
der jeweiligen Auftragswerte festgelegt.

Alle gepriften Vergaben im Jahr 2014 wurden in einer Ubersicht des Rechnungspriifungs-
amtes festgehalten. Sofern vergaberechtliche Problematiken aufgetreten sind, wurden diese
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direkt mit dem zust’éndigen Sachbearbeiter im Rahmen der Prifung geklart, um die Vergabe
rechtlich korrekt durchfihren zu kénnen. Hierzu wird auf die Priifungsvermerke zu den ein-
zelnen Vergaben hingewiesen.

| Feststellungen

Vorlage von Vergaben

Im Rahmen der Priifung der investiven Belege wurde festgestellt, dass einzelne Vorgéange zu
Baumafnahmen und Beschaffungsvorgangen entgegen der o0.g. Vorschriften nicht dem RPA
zur Prifung vorgelegt wurden (insbesondere fiir einige bauliche Investitionen wie auch ande-
re- Anschaffungen/ Leistungen des Landkreises selbst sowie an/ von Schulen). »

Besonders bei geférderten MaRBnahmen sollte seitens der eingerichteten zentralen Vergabe-
stelle auf die Einhaltung des Vergaberechts hingewirkt werden, da andernfalls Sanktlonen
von Zuwendungsgebern drohen

Anmerkung: Aufgrund des Prufbenchts zum JA 2010 wurden im Jahr 2015 die Fachbereiche
von der Verwaltung auf die Einhaltung des Vergaberechts hingewiesen.

6. Gesamtbetrachtung des Jahresabschlusses

Als Ergebnis der Priifung ist festzustellen, dass der Jahresabschluss zum 31.12.2014 (in der -
Fassung vom 27.09.2017), bestehend aus der Bilanz, der Ergebnisrechnung, der Finanz-
rechnung und dem Anhang, grundséatzlich nach den geltenden gesetzlichen Regelungen der
- NKomVG und der GemHK\/O aufgestellt wurde.

Die Gliederung der Bilanz erfolgt nach § 54 GemHKVO Die Darstellung erfolgt entsprechend |
des Musters 15, das mit dem-Ausfithrungserlass zur GemHKVO veroffentlicht ist. :

Die Ergebnisrechnung wurde entsprechend § 50 GemHKVO i.V.m. § 2 GemHKVO und die
Finanzrechnung entsprechend § 51 i.V.m. § 3 GemHKVO sowie unter Berlicksichtigung der
vom Ml vorgegebenen Muster aufgestelit.

Im Jahresabschluss wurden entsprechend der Vorschriften des § 128 Abs. 1 NKomVG im .

Wesentlichen sémtliche Vermdgensgegensténde, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten,-

Ertrage, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen erfasst und eine den tatséchlichen .
Verhéltnissen en‘:sprechende Vermogens- Ertrags- und Fmanzlage ‘des Landkreises darge-
stellt.

7. B?estétigungsvermerk ‘

Daé Rechnungsprifungsamt hat den Jahresabschluss des Landkreises Friesland zum
31.12.2014 (in der Fassung vom 27.09.2017) geprift. Zur Prifung lagen alle Bestandtelle
und Anlagen des Jahresabschlusses gemaB § 128 NKomVG vor.

Die Aufstellung des Jahresabschlusses nach den Vorschriften des NKomVG und der
GemHKVO liegt in der Verantwortung des Landrates des Landkreises.
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Die Aufgabé des Rechnungspriufungsamtes besteht darin, zu pri)fen, ob der Jahresab-
schluss den gesetzlichen Vorschriften entspricht, um aufgrund der durchgefithrten Prifung
eine Beurteilung Gber den Jahresabschluss abzugeben. :

* Die Priifung des Jahresabschiusses gemaR §§ 155, 156 NKomVG wurde unter ergénzender
Anwendung des risikoorientierten Priifungsansatzes in Anlehnung an die vom IDR verab-
schiedeten Grundséatze vorgenommen. Die Prifungshandiungen wurden unter Beachtung
der Grundsatze der Wesentlichkeit und Wirtschaftlichkeit in Anwendung des § 155 Abs. 3
NKomVG auf den Umfang beschrankt, der nach pflichtgemaflem Ermessen und allgemeinen
Erfahrungsgrundséatzen notwendig und angemessen ist, um relevante Sachverhalte beurtei-
len und die im Rahmen des gesetzlichen Priifauftrages erforderlichen Feststellungen treffen
zu koénnen. Das Rechnungspriifungsamt ist der Auffassung, dass die durchgefuhrte Prifung
eine hmrexchend sichere Grundlage fir seine Beurteilung bildet.

. Als Ergebnis der Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2014 des Landkreises Friesland
in der Fassung vom 27.09.2017 ist festzustellen, dass der Jahresabschluss mit der Bilanz,
der Ergebnis- und der Finanzrechnung einschlieflich des Anhangs trotz der in diesem Be-
richt genannten Prifungsfeststellungen ein den tatséchlichen Verhélinissen entsprechendes
Bild der Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage des Landkreises Friesland wiedergibt.

Jever, den 10; 10.2017

7 .
i i ;’
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Rothe-Hanstein - B Onken
Leiterin des RPA Friesland : Priferin des RPA Friesland
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8. Anlagen

8.1.

Bilanz
Jahresabschiuss 2014
Landkreis Friesland.
Bilanz
Aktiva Vorjahr 2013 Haushaltsjahr 2014
1. Immaterielles Vermbgen 38.266.886,39 37.805.993,55
1.2 Lizenzen 424.503,00 504.137,00
1.4 Geleistete Investitionszuwendungen 28.104.731,00 27.551.733,00
1/6 Sonstiges immaterielles Vermdgen 9.737.652,99 9.750.123,55
2. Sachvermogen ) 128.123.524,61 127.037.120,72
2.1 Unbeb. Grundsticke u. grundst.-gleiche Rechte 1.225.862,64 1.225.962,64|
2.2 Beb. Grundstiicke und grundst.-gleiche Rechie . 98.340.142,73( 96.348.621,16
2.3 Infrastrukiurvermdgen 19.727.306,47 19.449.441 .64}
2.4 Bauten auf fremdem Grund und Boden " 39.655,00 38.953,00
2.8 Maschinen und technische Anlagen; Fahrzeuge 704.742,00| - 906.772,00
2.7 Betriebs- u. Geschéafisausst,Pflanzen u. Tiere 6.331.136,00]| 6.433.270,00
2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 1.764.578,77 2.634.100,28
3. Finanzvermogen 30.494.156,99] 30.843.223,58
"13.1 Anteile an verbundenen Untemehmen 7.624.758,72 7.624.758,72
13.2 Beteiligungen 4.818.253,41 4.818.271,59
3.4 Ausleihungen 11.684.417,92 11.148.554,65
3.6 Offentlich-rechtliche Forderungen 2.587.800,20 2.482.686,12
3.7 Forderungen aus Transferleistungen 1.340.957,20 2.358.302,18
3.8 Sonstige privatrechtliche Forderungen . 1.932.585,13 1.852.716,57
3.9 Sonstige VermoOgensgegenstande 505.374,41 562.933,75
4, Liguide Mittel 9.472.789,43 8.248.781,01
5. Aktive Rechnungsabgrenzung 3.062.370,02 3.660.224,71
A KTIVA 209.419.728,04 207.595.343,57
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Vorjahr 2013

Passiva Haushaltsjahr 2014
1. Meltoposition 88.515.127,56 T, 93.431.585,91
1.1 Basis-Heinvermogen 36.408.744,09 36.408.744,09
1.1.1 Reinvermogen . 36.408.744,09 ~ 36.408.744,09
1.2 Rucklagen ' 13.189.349,75 17.922.340,34
1.2.1 Rickl. aus Uberschiissen d, ordentl. Erg. 427.915,01|" 5.185.134,581
1.2.2 Ruckl. aus Uberschiissen d. auBerordentl, Erg. 80.952,32 56.723.41
1.2.4 Zweckgebundene Rucklagen 12.680.482,42 12.680.482 42
1.3 Jahresergebnis 4.732.990,59 5,290.340,69
 Vorbelastungen aus Haushaltsresten far Aufwendungen ) 140.998,84 1.298.826,18
11.4 Sonderposten 34.184.043,13 33.810.160,79
1.4.1 Investitionszuweisungen und Zuschiisse 33.916.495,00 32.868.339,00
. {1.4.5-Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten -~ 267.548,13 - 641.821,79}"
2. Schulden 72.854.241,59 66.185.974,33]
2.1 Geldschulden ~ 66.977.283,96 60.781.275,32
2.1.2 Verb. aus Krediten flir lnvestmonen 56.977.293,96] . 55.781.275,32
2.1.8 Liquiditaiskredite 10.000.000,00 5.000.000,00
2.2 Verb. aus kreditdhnlichen Rechisgeschaften 109.6586,80 - 126.984,81
‘[2.2.1 Hypotheken-, Grund- und Rentenschulden 87.256,80 78.394,03
2.2.8 Leasinggeschafie ‘ ] 22.400,00 48.590,78
2.3 Verb. aus Lieferungen und Leistungen 3.562.237,19 2.824.399,56
2.4 Transferverbindlichkeiten 1.860.948,82 -1.701.748,98
'|2.4.2 Verb.Zuw.u.Zusch.fur id.Zwecke 829.052,12 897.286,05) .
2.4.4 Soziale Leistungsverbindlichkéiten 986.239,19 736.817,70
2.4.5 Verb.Zuw.u.Zusch.fir Investitionen 41.008,85 39.276,40
2.4.6 Steuerverbindlichkeiten 20,52 6.178,75
2.4.7 Andere Transferverbindlichkeiten - 4.627,14 22.189,086
'12.5 Sonstige Verbindlichkeiten 444.104,82 681.565,68
2.5.1 Durchlaufende Posten 414.072,38 651.114,98
2.5.1.2 AbzufGhrende Lohn- und Kirchensteuer 251.845,33 287.882,87
2.5.1.3 Sonstige durchlaufende Posten - 162.227,05 . 383.232,06
-12.5.4 Andere sonstige Verbindlichkeiten 30.032,44 30.450,75
- |3. Riickstellungen " 45.797.798 ,40 45.928.147,17
3.1 Pensionsrickst. und &hnliche Verpflichtungen 38.354.985,00 39.886.535,00
3.2 Ruckst.f.Altersteilzeit u. dhnliche MaBnahmen 2.017.628,53| 1.968.481,85
3.4 Ruckst.f.Rekultiv.u.Nachsorg.geschl. Abfalldep 3.471.383,27 2.249.318,78
3.5 Ruckstellungen f. d. Sanierung von Altiasten 1.291.768,33 1.133.110,82
3.7 Ruck.f.droh.Verpfl.a.Blirgsch.,Gewahrl.,anh.GV -323.385,04 315.186,69
3.8 Andere Ruckstellungen  338.647,23 - 375.514,08
4. Passive Rechnungsabgrenzung 2.152.560,48 2.049.636,16
PAS S IVA 209.419.728,04 207.595.343,57
Jeve/r,,;den 27. September 2017
‘VW(_ o “"%«/T *"f:w——- - -
.” Ambrosy ' e 3
Landrat : 35! f
Vorbelastungen kﬁnﬁeger Haushalts_gahre
1. Haushaltsreste .
Erméchtigungen fir den Ergebnishaushalt 140.898,84 1.298.826,18
Ermé&chtigungen fiir Investitionen/lnv.-Ford.-MaBnahmen 2.917.424,37 4.325.969,75
2. In Anspruch genommene Verpilichiungsermachtigungen - 0,00 0,00
3. Blirgschaften ) 2.483.025,45 2.175.4980,18
4. Weitere Verpitichtungen aus-kreditahnlichen Rechisgeschafien 0,00 12.440.000,00
_ 6. Stundungen liber das Jahr 2014 hinaus ’ 0,00 0,00
Summe der Yorbelastungen 5.541.448,66 20.240.286,09
Treuhandvermégen
Verwaltetes Munde!vermogen, Hohe der Guthaben 31.12. 2014 12.534,02 12.123,15

Seite 30 von 35



Bericht zur Priifung des Jahresabschlusses 2014 des Landkreises Friesland

8.2. Ergebnisreéhﬁung A

Ergebnisrechpung }
: o mehe(+),
Ertrige und Aufwendungen Ergebnis 2013 | Ergebnis 2014 | Ansatz 2014 weniger(s)
Ordentliche Eririge
01. Steuern und ahnliche Abgaben 1.205.097,36]  1.591.845,99 1.205.028,00 - 388.817,99
02, Zuwendungen und allgemeine Umlagen 91.087.186,49] 95.581.014,22| 96.039.083,00 -458.068,78
03. Aufiésungsertrige aus Sonderposten 2,009.619,98 2.281.992,01 2.271.664,00 10.328,01
" |04. 'sonstige Transfererirége 5.070051,40] 5.505051,80] 3.466.500,00]  2.038.551,80
05. offentlich-fechtliche Enigelte 12.786.083,03] 12.473.878,29] 12.711.350,00 -287.471,71
06. privatrechtiiche Entgelte 363.075,04/ 616.443,57 256.380,00 360.063,57
07. Kostenerstattungen und Kostenumlagen 35.458.180,00] 35.718.335,22] 35.487.653,00 205.682,22
08. Zinsen und ahnliche Finanzerirége 5.880.518,21 5.846.035,81 5.865,860,00 -19.924,19)
09. aktivierte Eigenfeistung 14.478,25) 6.850,03 - 6.850,03
10. Bestandsverdnderungen i '
11. sonstige ardeniliche Ertrége . 2.493.96542| 2.340.009,87]  6.684.806,00 -4,344.796,13
12.= Summe ordentliche Erfrage 156.650,086,08] 161.956.456,81|, 163.988.424,00 -2,031.967,19
‘{Ordentliche Aufiwendungen
18. Aufwendungen fiur aktives Personal .05,639.622,57] 28.226,979,02] 28.655.343,00 -428.363,98
14, Autwendungen fiir Versargung 381.971,00 420.087,00] ) . 420.087,00
15, Aufwendungen fiir Sach- und Dienstisistungen 13.921.758,50 13.292.736,15] 20.369.986,00 -7.077.249,85
16. Abschreibungen - 7.186.687,60 7.275.776,19 6.540.927,00 734.849,19
17. Zinsen und &hnliche Aufwendungen 1.543.081,36] 1.244.699,79 1.452.800,00 -208.100,21
18. Transferaufwendungen 84.954.641,72] 93.368.750,84 92.413.360,00 955,390,84
19, sonstige ordentliche Aufwendungen 18.274.103,83] 13.167.752,01] 11.308.832,00 1.858.920,01
20.= Summe ordentliche Aufwendungen 151.901.866,58| 156.996.781,00{ 160.741.248,00| -8.744.467,00
21. ordentliches Ergebnis 4.757.219,50 4.959.675,81 3.247.176,00 1.712,490,81
292, auBerordentliche ErirAge 217.924,14] . 359.200,97 : 359.200,97
23, auBerordentiiche Aufwendungen 242.153,05 28.536,09 28.536,09
24. auRerordentliches Ergebnis . -24,228,91 330.664,88 330.664,88
Jahresergebnis © 4,732.990,59 5.280.340,69 3.247.176,00 2,048.164,69
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8.3. Finanzrechnung

3

Finanzrechntng > L .

. R : - ’ . mehi(+),
Einzahlungen und Auszahiungen Ergebanis 2013 | Ergebnis 2014 |, Ansatz 2014 weniger{-)
Einzahlungen aus laufender Verwaliungstatigkeit ST o ) )
01. Steuern und ahpliche Abgaben 1.205.027,36] 1.591.84599]  1.205.028,00] -386.817.99}
02. Zuwendungen und aligereine Umlagen . 03.398.28346| 94.515.019,94] "96.030.083,00]  1.524,068,76
03, sonstige Transfereinzahlupgen 4692.60544] 5.215048,74|  3.466.500,00] -1.748.548,74]
04. fentlich-rechtliche Entgelte 12,602,501,50] 12.634.175,52 . 12.711.350,00] 77.174,48
05, privatrechtliche Enigelte . 354.818,53 408.504,05 256.380,00! -147.124,05]
06. Kostenerstatiungen undKostenumiagen 34.927.686,86; 35.973.428,85| 35.487.653,00 -485.775,85]
07. Zinsen und-hnliche Einzahlungen 5,890.386,67] 5.866.582,46 5.865.9860,00] : -632,46

. |08. Einzahlungen aus der VerduBerung geringwemger : -7 -

AVermbgensgegenstinde ’
09. sonstige haushaltswirksame Einzahlungen 1575.800,20] 1.578.577,33]  2.111.350,00 582,772,67|
10. = Summe der Eizahiungen aus lauferider ' e . .
Verwaltungstitigheit 154.647.060,20] 157.778.192,18] 157.143.804,00 -634.888,18

" JAusZahlungen aus laofender Verwaltungstatigkeit ' : ) .
11. Auszahlungen fiir aktives Personal 24,205.290,06] 26.540.505,16] 27.721.523,00 1.181.017,84
12. Auszahlungen fiir: Versorgung 9,00 ~ )

13. Auszahlungen ilir Sach- und Dienstieistungen uad fiir ) ’ ) )
Gve . 16.586.333,67| 14.400.653,61] 19.765.986,00 5.,360.332,39
14, Zinsen und ahnliche Auszahlungen -1.456,508,68]  1.334.584,47]  1.452.800,00 118.215,53
15. Transferauszahlungen 85.142.050,46] 94.182.451,85| 92.41 3,360,00] -1.769.091,85
16. sonstige haushaﬁswlrksame Auszahlungen 18.197.468,70] 18.096.797,61| 11.808.832,00] -1.787.965,61
17. = Summe der Auszahlungen aus laufender o N
Verwaltungsitigheit ) 145,587.739,57| 149.563.992,70{ 152.666.501,00 3.102.508,30
18. Saldo aus laufender Verwalmngstahgkeit 9.059.320,63 8.214.199,48 4,476.803,00| -3.737.396,48
Einzahlungen fiir Investitionstatigkeit : B -
19, Zuwendungen flir Investitionstétigkeit 2.068.848,67 1.812.296,06 610.750,00] -1.201.546,06

. {20, Beifirage u.3. Entgslte fiir Investitionstatigkeit ’ )

21, VerduBering von Sachvermagen 11.796,90 224,482,97 205.000,00 -19.462,97
22, Finanzvermdgensanlagen - .

23. sonstige Investifionstétigkeit 702.595,05 670.863.27| - 64500000  -25.863,27
24. = Summe der Einzahlungen fiir lnvestitionstitigkeit | - 2.783.240,62|  2.707.622,30}  1.460.750,00] -1 .246.872,30
Auszahlungen fiir Investitionstitigkeit K

25, Erwerb von Grundstiicken und Gebauden 483,91 42.441,17 39.000,060 -3.441,17,

- 126. BaumaBinahmen ) 4,287.918,19] 2,327.077,97 2.365.000,00i 37.822,03{ -
27. Erwerb von beweglichem Sachvermdgen 1.535.750,75 1.820.912,19 2.431.600,00 610.687,81
28, Erwerb von Finanzvermdgensaniagen 56.560,84 4950322 - -48.508,22
20, Aktivierbare Zuwendungen 2,408.846,668] 2.044.712,67] 2.142.100,00 97.387,33}"
30. Sonstige Investitionstatigkeit 130.000,00 750.000,00 620.000,00{ -
31. = Summe Auszahlungen aus Investitionstitigkeit 8.280.560,45| B.414.647,22] 7.727.700,00 1.313.052,78}
32. Saldo aus Investitioristitigkeit -5.506.319,83] -3.707.024,92| -6.266.950,00f -2.559,925,08
33, Finanzmittel-Uberschuss/-Fehibetrag 3.553.000,80] 4.507.174,56] -1.790.147,00{ -8.207.321,56
Ein-, Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit * ] . .

34, Einzahlungen; Aufnahme von Krediten und inneren

Darlehen fir Investitionstatigkeit 11.541.969,61 8,139.942,52 922.487,00{ -7.217.455,52
35. Auszahlungen’ Tilgung von Kredxten und Riickzahlung . .

von inneren Darlehen fUr Investitionstatigkeit 11.051.349,36 9.335.951,16 2,.957.641,00] -6.368.320,16
36. Saldo aus Finanzienungstitigkeit {Saldo aus Zeile . ‘ '

|34 und 35) ) 490.620,25| -1.196.018,84] -2.045.154,00 -849,135,36
37. Finanzmittelbestand (Saldo aus Zeile 33 und 36) 4,043.821,05 3.311.155,892] -3.835.301,00] ° -7.146.456,92
388, haushaltsunwirksame Enzah!ungen {u. a. Geldanlagen, L .

Liquidititskredite) . 31.495,674,84| 27.416.175,13 | -27.416.175,13
39. haushaltsunwirksame Auszahlungen (u.a .
Geldaniagen, Liquiditéiskredite)  36.923.438,73] 81.951.339,47 -81.951.339,47]
40, Saldo aus hausha!tsunmrksamen Vorgéngen {Zeile 7 .
38 und Zeile 39) . -5.427.763,88] -4.535.164,34 4.535.164,34
41, +/- Anfangsbestand an Zahlungsmitteln zu Beginn des : . : o
Jahres 10.856.932,27 9.472,789,43] 322.889.633,00] 313,416.843,57
42. = Endbestand an Zahlungsmitieln {Liquide Mittel . : o
9.472.789 /43 8.248.781,01] 319.054.332,00] 310.805.550,99

am Ende d. Jahres) {Sume a. Zeilen 37,40,41)
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