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1. Grundlagen der Priifung des Jahresabschlusses

1.1. Prufungsauftrag

Seit dem 01.01.2009 wird die Haushaltswirtschaft des Landkreises Friesland nach den
Grundsatzen ordnungsmafiger Buchfiihrung im Rechnungsstil der doppelten Buchflihrung
auf der Grundlage des NKomVG und der GemHKVO gefiihrt.

Fir die Erstellung und Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2015 sind die zu diesem
Zeitpunkt geltenden rechtlichen Regelungen des NKomVG und der GemHKVO (giltig bis
31.12.2016) anzuwenden.

Gemal § 128 Abs. 1 NKomVG ist fur den Landkreis fir jedes Haushaltsjahr ein Jahresab-
schluss nach den Grundsatzen ordnungsmaRiger Buchflhrung klar und Ubersichtlich aufzu-
stellen. Die Prifung des Jahresabschlusses obliegt entsprechend § 155 Abs. 1 NKomVG
dem zustandigen RPA des Landkreises.

1.2. Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

Gegenstand der Prifung war der fir den Landkreis am 08.01.2018 nach den Vorschriften
des NKomVG und der GemHKVO aufgestellte Jahresabschluss zum 31.12.2015 (zuletzt in
der Fassung vom 06.07.2018), bestehend aus der Bilanz, der Ergebnisrechnung und der Fi-
nanzrechnung sowie dem Anhang mit Anlagen. Die unterzeichnete Vollstandigkeitserklarung
zum Jahresabschluss war beigeflgt.

Als Prufungsunterlagen dienten das gesamte auf Belege und sonstige Unterlagen gestiitzte
Rechenwerk des Landkreises, sowie die Akten und das sonstige Schriftgut des Landkreises.
Auskiinfte, Aufklarungen und Nachweise wurden von der Kdmmerei (Herr Reent Janfen)
des Landkreises erteilt bzw. zugeleitet.

Die Prifung des Jahresabschlusses erfolgte entsprechend der Vorschriften der §§ 155, 156
NKomVG unter Berlicksichtigung des risikoorientierten Prifungsansatzes in Anlehnung an
die vom IDR verabschiedeten Grundsatze. Unter Beachtung der Grundsatze der Wesentlich-
keit wurden die Prifungshandlungen entsprechend § 155 Abs. 3 NKomVG auf den Umfang
beschrankt, der nach pflichtgemaflem Ermessen erforderlich ist, um die im Rahmen des ge-
setzlichen Prifungsauftrages erforderlichen Aussagen treffen zu kénnen.

Im Rahmen der Prifung wurden die vorgelegten Unterlagen und Angaben dahingehend ge-
pruft, ob der Jahresabschluss entsprechend der gesetzlichen Vorschriften einschlie3lich der
Grundsatze ordnungsmalfiger Buchflihrung und ggf. der ergdnzenden Bestimmungen aufge-
stellt wurde und mit dem Jahresabschluss die tatsachliche Vermogens-, Ertrags- und Finanz-
lage des Landkreises dargestellt wird.

Bei der Prifung des Anhangs lag der Prifungsschwerpunkt in der Vollstandigkeit und Plau-
sibilitdt der Angaben. Die Prufung erfolgte dahingehend, ob der Anhang einschlief3lich des
Rechenschaftsberichtes mit dem Jahresabschluss und den wahrend der Prifung gewonne-
nen Erkenntnissen im Einklang stehen und insgesamt eine zutreffende Beurteilung der fi-
nanzwirtschaftlichen Lage des Landkreises wiedergeben sowie mdgliche finanzwirtschaftli-
che Risiken zutreffend darstellen.
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Die Prifung wurde so geplant und durchgefiihrt, dass eine hinreichend sichere Beurteilung
des Aussagegehaltes der vorgelegten Unterlagen vorgenommen und auf Unrichtigkeiten und
Verstdlie beruhende falsche Angaben mit hinreichender Sicherheit erkannt und aufgezeigt
werden konnten. Zudem kann aufgrund der Prifung eine Beurteilung dartber abgegeben
werden, ob der Jahresabschluss frei von wesentlichen Fehlaussagen ist.

Davon ausgehend wurde neben der Beurteilung der Verwaltungsorganisation und -prozesse,
soweit sie Auswirkungen auf den Jahresabschluss haben, auch eine Beurteilung mdglicher
Risiken, die zu wesentlichen Fehlern in der Rechnungslegung fihren kénnen, vorgenom-
men. Darauf aufbauend wurde untersucht, welche MalRnahmen verwaltungsintern vorge-
nommen wurden, um diese moglichen Risiken zu bewaltigen. In diesem Zusammenhang
wurde eine grundsatzliche Einschatzung des rechnungslegungsbezogenen internen Kon-
trollsystems durchgeflhrt.

Neben den analytischen Prifungshandlungen wurden Einzelfallpriifungen nach Art und Um-
fang unter Bericksichtigung der Bedeutung der Prifungsgebiete in ausgewahlten Stichpro-
ben vorgenommen. Eine Stichprobe der Belege des Jahres 2015 wurde im Rahmen einer
Belegprifung im Zeitraum von Februar bis Juni 2017 (mit Unterbrechungen) durchgefihrt.
Uber die Prifung hat die Kdmmerei einen gesonderten Vermerk erhalten. Die Priifung des
Jahresabschlusses 2015 beschrankte sich daher vorwiegend auf Auswertungen aus der Fi-
nanzsoftware sowie auf die investiven Vorgange.

Die durchgefluihrte Prifung bildet in ihrer Gesamtheit eine hinreichend sichere Grundlage flr
die Beurteilung des Jahresabschlusses mit den dazugehorigen Anlagen.

Uber das Ergebnis der Priifung unterrichtet dieser Prifungsbericht. Priifungsbemerkungen
von untergeordneter Bedeutung sind nicht Inhalt des Berichts.

1.3. Jahresabschluss des Vorjahres

1.3.1. Entlastung des Vorjahres

Der Jahresabschluss fir das Haushaltsjahr 2014 wurde am 18.12.2017 entsprechend § 129
Abs.1 NKomVG vom Kreistag beschlossen. Gleichzeitig wurde dem Landrat fur das Haus-
haltsjahr 2014 die Entlastung erteilt. Der Beschluss wurde entsprechend § 129 Abs. 2
NKomVG am 28.02.2018 im Amtsblatt fir den Landkreis Friesland o6ffentlich bekannt ge-
macht; die offentliche Auslegung erfolgte in der Zeit vom 01.03. bis zum 09.03.2018. Das
Haushaltsjahr 2014 wurde somit grundsatzlich ordnungsgemaf zum Abschluss gebracht.

1.3.2. Ergebnisverwendung

Der Jahresuberschuss des Jahres 2014 betrug insgesamt 5.290.340,69 €. Dieses Ergebnis
setzt sich zusammen aus dem Uberschuss des ordentlichen Ergebnisses i.H.v.
4.959.675,81 € und dem Uberschuss beim auRerordentlichen Ergebnis i.H.v. 330.664,88 €.
Der Uberschuss des ordentlichen Ergebnisses wurde der Riicklage aus Uberschiissen des
ordentlichen Ergebnisses zugefiihrt. Der Uberschuss des auBerordentlichen Ergebnisses
wurde der Riicklage aus Uberschiissen des auBerordentlichen Ergebnisses zugefiihrt.
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1.4. Grundlagen der Haushaltswirtschaft

Die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan mit seinen Bestandteilen Ergebnishaushalt,
Finanzhaushalt, Teilhaushalte, Stellenplan und den Anlagen zum Haushaltsplan stellen die
Grundlage der Haushaltswirtschaft des Landkreises dar.

1.4.1. Haushaltssatzung, Genehmigung

Die Haushaltssatzung wurde entsprechend der Vorschriften des § 112 NKomVG erstellt. Die
mit Runderlass des Ml vom 04.12.2006 fir verbindlich erklarten Haushaltsmuster wurden
verwendet.

Gemal § 114 Abs. 1 NKomVG soll die vom Kreistag beschlossene Haushaltssatzung spa-
testens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres der Aufsichtsbehérde vorgelegt wer-
den. Die Haushaltssatzung fir das Jahr 2015 wurde vom Kreistag in der Sitzung vom
17.12.2014 beschlossen, die Vorlage bei der Aufsichtsbehérde erfolgte damit nicht innerhalb
der gesetzlich vorgeschriebenen Frist.

Das MI als Kommunalaufsichtsbehérde hat die Haushaltssatzung des Landkreises fir das
Haushaltsjahr 2015 mit Schreiben vom 03.03.2015 genehmigt. Die o6ffentliche Bekanntma-
chung der Haushaltssatzung erfolgte im Amtsblatt fir den Landkreis Friesland am
31.03.2015 und die offentliche Auslegung entsprechend § 114 Abs. 2 NKomVG in der Zeit
vom 01.04.2015 bis zum 13.04.2015.

Mit der Haushaltssatzung wurde dem Kreistag gemaR § 118 NKomVG gleichzeitig die mittel-
fristige Ergebnis- und Finanzplanung vorgelegt und das Investitionsprogramm durch den
Kreistag beschlossen.

1.4.2. Vorlaufige Haushaltsfiihrung

Aufgrund der wahrend des Genehmigungsverfahrens zunachst nicht rechtskraftigen Haus-
haltssatzung wurde die Haushaltswirtschaft unter Beachtung der Vorschriften nach § 116
NKomVG zur vorlaufigen Haushaltsfuhrung gefihrt.

Fir zuklUnftige Haushaltsjahre ist es empfehlenswert, die einzelnen Fachbereiche auf die
Einhaltung der konkreten Vorschriften mit den entsprechenden Vorgaben zur vorlaufigen
Haushaltsfihrung gleich zu Beginn des neuen Haushaltsjahres hinzuweisen. Erst nach Er-
halt der Genehmigung, der ordnungsgemafRen Bekanntmachung und &ffentlichen Auslegung
sollte den Fachbereichen die Information des Endes der vorlaufigen Haushaltsfihrung (mit
Datum) konkret mitgeteilt werden.

1.4.3. Haushaltsplan 2015

Der Haushaltsplan wurde auf Grundlage des § 113 NKomVG i.V.m. § 1 GemHKVO aufge-
stellt. Der Haushaltsplan wurde entsprechend der gesetzlichen Vorschriften in einen Ergeb-
nis- und einen Finanzhaushalt und entsprechende Teilhaushalte gegliedert. Die mit Runder-
lass des MI vom 04.12.2006 verdffentlichten Haushaltsmuster wurden fur den Haushalt 2015
verwendet. Die nach § 1 Abs. 1 GemHKVO verbindlichen Bestandteile des Haushaltsplans
einschliellich der Anlagen lagen fur den Haushalt 2015 vollstéandig vor.
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Die Aufstellung des Haushalts erfolgte nach der organisatorischen Struktur der Kreisverwal-
tung. Entsprechend der Fachbereichsstruktur wurden im Haushalt zwélf Teilhaushalte gebil-
det, denen die jeweiligen Produkte zugeordnet wurden. Innerhalb der Teilhaushalte wurden
durch Haushaltsvermerk Budgets gemaf § 4 Abs. 3 GemHKVO gebildet.

Der Haushaltsausgleich nach § 110 Abs. 4 NKomVG ist in der Planung flir den ordentlichen
Haushalt erreicht. Im aul3erordentlichen Haushalt wurden keine Ansatze geplant. Ausweis-
lich der Festsetzungen fir den Finanzhaushalt ist die Liquiditat des Landkreises in der Pla-
nung sichergestellt.

1.4.4. Mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung, Investitionsprogramm

Fir die Haushaltswirtschaft ist vom Landkreis entsprechend § 118 Abs. 1 NKomVG eine Er-
gebnis- und Finanzplanung fir einen Zeitraum von finf Jahren zugrunde zu legen. Als
Grundlage daftr ist gemafl § 118 Abs. 3 NKomVG ein Investitionsprogramm aufzustellen.

Nach § 118 Abs. 5 NKomVG ist die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung dem Kreistag
mit dem Entwurf der Haushaltssatzung zur Kenntnisnahme vorzulegen und wird entspre-
chend § 9 Abs. 1 GemHKVO in den Haushaltsplan miteinbezogen. Das Investitionspro-
gramm besteht gemal § 9 Abs. 3 GemHKVO aus den Ansatzen der Auszahlungen fir Inves-
titionstatigkeit in den Teilfinanzhaushalten und soll gesondert darstellbar sein, da es nach
§ 58 Abs. 1 Nr. 9 NKomVG der Beschlussfassung des Kreistags unterliegt.

Dem Haushaltsplan 2015 sind die geplanten Investitionen und Investitionsférderungsmalfd-
nahmen nach Teilhaushalten gegliedert, beigefligt. Die Ergebnis- und Finanzplanung im
Haushalt 2015 umfasst entsprechend der rechtlichen Vorgaben die Planungsjahre 2015 bis
2018.

1.4.5. Verpflichtungsermachtigungen

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen gemal § 119 NKomVG wurde in der
Haushaltsatzung 2015 auf 1.930.000,00 € festgesetzt, die Ausgaben werden voraussichtlich
im Jahr 2016 anfallen. Entsprechend der gesetzlichen Vorschriften nach § 11 GemHKVO
wurden die Verpflichtungsermachtigungen maflnahmenbezogen in den jeweiligen Teilhaus-
halten fiur die BaumalRnahmen bzw. Investitionen bei der FTZ, Anschaffung Einsatzleitwagen
fir KatS (11.150085.510), Ausschreibung Abfallbehélter (11.080189.510), K 311 Ausbau
Fahrbahn (11.090156.500), K 95 Baumaf3inahme Verlegung in Schortens (11.090151.500), K
105 Ausbau Moorstrecke (11.080150.500), K 105 Radweg (11.110017.500), Generalsanie-
rung LMG Varel (11.150062.500) und Sanierung Musikschule MG Jever (11.150059.500)
festgesetzt und ausgewiesen.

Im Haushaltsplan 2014 wurden Verpflichtungserméachtigungen fir das Jahr 2015 in Hoéhe
von insgesamt 1.400.000,00 € fir verschiedene Baumalinahmen festgesetzt.
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1.4.6. Ausfiihrung des Haushaltsplans

Ausfithrung Plan Verbesserung (+)

Ergebnishaushalt / -rechnung -in €- -in €- Verschlc-aiclzqhé:erung (=)
Ordentliche Ertrage 171.884.269,80 | 164.694.666,00 +7.189.603,80
Ordentliche Aufwendungen 163.932.639,71 161.268.078,00 -2.664.561,71
Ordentliches Ergebnis 7.951.630,09 3.426.588,00 +4.525.042,09
AuRerordentliche Ertrédge 983.793,38 0,00 +983.793,38
Auflerordentliche Aufwendungen 2.562.625,49 0,00 -2.562.625,49
AuRerordentliches Ergebnis - 1.578.832,11 0,00 -1.578.832,11

Der Haushaltsausgleich gemafl § 110 Abs. 4 NKomVG ist gegeben. Der ordentliche Haus-
halt schlieRt mit einem Uberschuss i.H.v. 7.951.630,09 € ab. Der auRerordentliche Haushalt
weist einen Fehlbetrag i.H.v. 1.578.832,11 € aus. Das Jahr 2015 schlie3t daher mit einem
Jahresuberschuss i.H.v. insgesamt 6.372.797,98 € ab.

GemaR § 123 NKomVG sind aus den Uberschiissen Riicklagen zu bilden. Uber die Zufiih-
rung der Uberschisse zu den Ricklagen entscheidet entsprechend § 58 Abs. 1 Nr. 10

NKomVG der Kreistag im Rahmen des Beschlusses Uber den Jahresabschluss 2015.

Finanzhaushalt / -rechnung

Ausfiihrung
-in €-

Plan
-in €-

Verbesserung (+)
Verschlechterung (-)
-in €-

Einzahlungen aus Ifd.
Verwaltungstatigkeit

174.227.147,34

161.122.026,00

+13.105.121,34

Auszahlungen aus Ifd.

Verwaltungstatigkeit 153.687.821,80 | 152.640.425,00 - 1.047.396,80
Saldo 20.539.325,54 8.481.601,00 + 12.057.724,54
Einzahlungen fur

Investitionstatigkeit 2.160.782,58 2.479.000,00 - 318.217,42
Auszahlungen fur

Investitionstatigkeit 10.172.681,10 | 11.104.800,00 +932.118,90
Saldo -8.011.898,52 | -8.625.800,00 +613.901,48
Einzahlungen aus

Finanzierungstatigkeit 9.664.334,11 2.890.366,00 +6.773.968,11
Auszahlungen aus

Finanzierungstatigkeit 12.564.666,48 2.900.000,00 - 9.664.666,48
Saldo - 2.900.332,37 - 9.634,00 2.890.698,37

Neben dem Haushaltsausgleich sind entsprechend § 110 Abs. 4 NKomVG die Liquiditat des
Landkreises sowie die Finanzierung der Investitionen und Investitionsférderungsmaflinahmen
sicherzustellen. Ausweislich der Finanzrechnung ist festzustellen, dass der Landkreis die An-
forderungen an die Liquiditat sichergestellt hat, dazu jedoch Liquiditatskredite erforderlich
waren.
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1.4.7. Liquiditat einschlieBlich Liquiditatskredite

Der Hoéchstbetrag bis zu dem im Haushaltsjahr 2015 Liquiditatskredite in Anspruch genom-
men werden durften, wurde gemal § 4 der Haushaltssatzung auf 12.000.00,00 € festgesetzt.
Zum 31.12.2015 betrug der Bestand an Liquiditatskrediten 0 €. Der Hochstbetrag wurde im
Haushaltsjahr nicht tGberschritten.

1.4.8. Investitionskredite, Schuldenmanagement

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditermachtigungen fir Investitionen und Investiti-
onsférderungsmafllnahmen wurde gemaf § 2 der Haushaltssatzung auf 2.890.366,00 € fest-
gesetzt. Die Genehmigung des Ml wurden mit Schreiben vom 03.03.2015 erteilt.

Aus dem Jahr 2014 wurden Kreditermachtigungen in H6he von 922.487,00 € Ubertragen.
Ausweislich der Haushaltsplanungen fiir die Jahre 2015 bis 2018 wird der Haushaltsaus-
gleich jahrlich erreicht; ein Haushaltssicherungskonzept nach § 110 Abs. 6 NKomVG ist da-
her nicht aufzustellen.

Zu beachten ist jedoch, dass in den Haushaltsplanungen der aufierordentliche Haushalt
nicht berticksichtigt wurde.

1.4.9. Haushaltssicherungskonzept

Ausweislich der Haushaltsplanungen fiir die Jahre 2014 bis 2017 wird der Haushaltsaus-
gleich jahrlich erreicht; ein Haushaltssicherungskonzept nach § 110 Abs. 6 NKomVG ist da-
her nicht aufzustellen.

Zu beachten ist jedoch, dass in den Haushaltsplanungen der aufierordentliche Haushalt
nicht berticksichtigt wurde.

1.4.10. Stellenplan

Der Stellenplan ist entsprechend § 1 Abs. 1 GemHKVO Bestandteil des Haushaltsplans. Im
Haushaltsjahr 2015 waren insgesamt 654 Planstellen im Stellenplan der Kreisverwaltung
verzeichnet, von denen 87 auf Beamte und 32 auf Nachwuchskréfte in Ausbildung entfielen.
Der Personalrat hat das nach dem Niedersachsischen Personalvertretungsgesetz erforderli-

che Benehmen mit dem Stellenplan hergestellt; das Ml hat den Stellenplan zur Kenntnis ge-
nommen.

2. OrdnungsmabBigkeit des Rechnungswesens

2.1. Allgemeines

Die Haushaltswirtschaft wird beim Landkreis entsprechend der Vorschriften des § 110 Abs. 3
NKomVG nach den Grundsatzen ordnungsmafiger Buchflihrung im Rechnungsstil der dop-
pelten Buchfiihrung auf der Grundlage des NKomVG und der GemHKVO gefiihrt.
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Die zur Sicherstellung der ordnungsgemalfen Erledigung der Aufgaben der Zahlungsanwei-
sung, der Buchfiihrung und der Zahlungsabwicklung erforderliche Dienstanweisung geman
§ 41 GemHKVO wurde beim Landkreis erlassen.

2.2. Buchfiihrung

Das Rechnungswesen beim Landkreis umfasst die Finanz- und die Anlagenbuchhaltung. Fir
das Haushalts- und Rechnungswesen wird die Software doppik&more auf Basis des Pro-
gramms SAP ERP angewendet, die durch die KDO bereitgestellt wird.

Die Kontierung der Geschaftsvorfalle und die Erstellung von Anordnungen im Rahmen der
jeweiligen Budgets erfolgt dezentral in den Fachbereichen. Die buchhalterische Erfassung
der Geschéaftsvorfalle der Anlagenbuchhaltung erfolgt zentral fir den gesamten Landkreis in
der Kdmmerei, die Vorkontierung erfolgt in den Fachbereichen.

Fur die vorhandenen Konten wurde gemal § 35 Abs. 4 GemHKVO ein Kontenplan erstellt
und im Intranet des Landkreises verdffentlicht. Der Kontenplan wurde auf der Grundlage des
vom LSN veréffentlichten Musters gegliedert und hinsichtlich der besonderen Erfordernisse
des Landkreises weiter differenziert. Die entsprechend § 4 Abs. 2 GemHKVO verbindlichen
Produkt- und Kontenrahmen wurden grundsatzlich eingehalten.

Die Berechtigungen fur die Finanzsoftware werden auf Antrag der Fachbereichsleiter zentral
Uber den Systemadministrator in der Kdmmerei vergeben. Die Rechte werden Uber sog.
Rechterollen vergeben, eine Dokumentation Uber die vergebenen Rechte ist fir jeden Be-
nutzer vorhanden.

Das Verfahren zur Erteilung von Berechtigungen fir die Finanzsoftware ist insoweit risikobe-
haftet, als dass die Berechtigungserteilung in dem Sachgebiet vorgenommen wird, das
hauptsachlich mit der Finanzsoftware arbeitet. Aus Sicherheitsgrinden ware die Berechti-
gungsverwaltung fur die Mitarbeiter des Sachgebiets Finanzen von diesem Sachgebiet orga-
nisatorisch zu trennen.

In einigen Fachbereichen werden Fachverfahren verwendet, aus denen durch Datentberlei-
tungen Anordnungen automatisch in der Finanzsoftware generiert werden. Die dazugehori-
gen Anordnungen werden ausgedruckt und die Regelungen des Anordnungswesens ent-
sprechend der geltenden Dienstanweisungen eingehalten.

Von der KDO wurde flr die Software ein eigenes Zertifikat erstellt, das bescheinigt, dass die
Grundséatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung eingehalten werden und die Ubereinstimmung
mit dem geltenden Recht bestatigt. Ein Zertifikat durch eine unabhangige Prifungseinrich-
tung liegt nicht vor.

Im Rahmen der Prifung wurde festgestellt, dass die beim Landkreis getroffenen organisato-
rischen und technischen Malinahmen zur Sicherheit der rechnungslegungsrelevanten Daten
und Systeme grundsatzlich geeignet sind, damit eine ordnungsmaRige Abwicklung der Fi-
nanzvorfélle sichergestellt ist.

Seite 11 von 28



Bericht zur Priifung des Jahresabschlusses 2015 des Landkreises Friesland

2.3. Anordnungs- und Belegwesen

Die Kassenvorgange und Belege wurden im Laufe der Prifung stichprobenartig hinsichtlich
der Einhaltung der haushalts- und kassenrechtlichen Vorschriften sowie der Beachtung all-
gemeiner Wirtschaftlichkeitsgrundsatze gepruft.

Nach § 36 Abs. 4 GemHKVO sind Buchungen durch begriindende Unterlagen zu belegen
und die Belege missen Hinweise zu den Eintragungen in den Blchern enthalten. Seit dem
Jahr 2013 erfolgt die Belegablage von fast allen Fachbereichen (Ausnahmen: FB 67 Umwelt
und FB 50 Soziales und Senioren) in der Kreiskasse, die Anordnung wird mit der wertbe-
grindenden Unterlage abgelegt. Bei der Belegprifung zum JA 2015 in der Zeit von Februar
bis Juni 2017 — mit zeitlichen Unterbrechungen — wurde festgestellt, dass dies nicht immer
konsequent umgesetzt wurde. Seitens des RPA wurde der Kdmmerei aufgrund der Erkennt-
nisse der Belegprifung empfohlen, dass ohne Zulassung von Ausnahmen jeder Anordnung
eine wertbegrindende Unterlage beigefligt werden sollte.

Die Prifung der Verbuchung von Geschaftsvorfallen auf Sachkonten wurde stichprobenartig
und unter Berlcksichtigung verschiedener Abfragen aus der Finanzsoftware durchgefihrt.
Neben Plausibilitatsprifungen wurden die korrekte Zuordnung der Buchungen zu den Sach-
konten und Produkten, die Einhaltung der periodengerechten Zuordnung und die sachge-
rechte Zuordnung zu den jeweiligen Haushalten geprift.

Die im Rahmen des Jahresabschlusses vorgenommenen Korrekturbuchungen zwischen
Sachkonten, Produkten und Haushaltsjahren sind nicht immer ausreichend dokumentiert.
Einige Umbuchungen konnten in der Regel lediglich iber Abfragen aus der Finanzsoftware
eingesehen werden.

Die Belege fur investive Geschéaftsvorfalle werden in der Kdmmerei fur die Finanzrechnung/
Anlagenbuchhaltung aufbewahrt. Ausgehend von den Feststellungen im Rahmen der stich-
probenartigen Belegprifung ist festzustellen, dass die Organisation der buchhalterischen
Abwicklung bei der Abgrenzung Investition/ Aufwand weiterhin einer Verbesserung bedarf.
Investive Ein- und Auszahlungen gelangen inzwischen vorab an die Kdmmerei, ein Kontie-
rungshandbuch wurde seitens der Verwaltung im Oktober 2015 in Kraft gesetzt.

2.4. Kassenwesen

Dem RPA obliegt entsprechend § 155 Abs. 1 NKomVG u.a. die laufende Prifung der Kas-
senvorgange und Belege zur Vorbereitung des Jahresabschlusses, die dauernde Uberwa-
chung der Kasse sowie die Vornahme der regelmafigen und unvermuteten Kassenprifung.

Die unvermutete Prifung der Kreiskasse erfolgte am 24.03.2015. Diesbezlglich wird auf den
Bericht tber die Kassenprifung vom 08.05.2015 verwiesen.

2.5. Internes Kontrollsystem

Beim Landkreis ist ein rechnungslegungsbezogenes internes Kontrollsystem eingerichtet,

das grundsatzlich geeignet ist, die ordnungsgemalfe Erledigung der Zahlungsabwicklung
und den ordnungsgemafen Umgang mit Zahlungsmitteln zu gewahrleisten.
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Hinsichtlich der Organisation der Buchfiihrung zur Sicherstellung der vollstandigen und rich-
tigen Erfassung und Verarbeitung sowie der Dokumentation und Sicherung der Geschafts-
vorfalle ist das interne Kontrollsystem bisher nicht ausreichend.

Ein zentrales Vertragsregister Uber alle bilanzrechtlich relevanten Vertrage des Landkreises
sowie ein zentrales Prozessregister werden nicht gefihrt. Fir den Jahresabschluss wurden
diesbezlglich Abfragen in den Fachbereichen durchgefiihrt. Die Einfiihrung entsprechender
zentraler Register ist grundsatzlich empfehlenswert, um im Rahmen des Jahresabschlusses
die vollstandige Erfassung aller Schulden und Rickstellungen sicherstellen zu kénnen.

2.6. Systemprufungen
Systemprifungen wurden im Rahmen dieser Jahresabschlussprifung nicht durchgeftihrt.

Es ist jedoch festzustellen, dass durch die Buchungssystematik tGber sog. Vertragskonten die
Zuordnungen von Ertrags- und Aufwandskonten zu den jeweils korrekten Forderungs- und
Verbindlichkeitskonten nicht in allen Fallen sichergestellt werden kann. Die Systematik der
Verknupfung von Ertrags- mit Forderungskonten sowie Aufwands- mit Verbindlichkeitskonten
wurde in einigen Buchungsfallen nicht eingehalten. Die Kdmmerei wurde auf eine herbeizu-
fihrende Verbesserung auch in Bezug auf die Aufklarung der Mitarbeiter hingewiesen.

Anmerkung: Durch das Kontierungshandbuch von Oktober 2015 und von der Kémmerei ver-
anlasste Routineldufe in der Finanzsoftware soll eine Verbesserung herbeigefiihrt werden.
Zudem ist ab Ende 2015 eine Priifmatrix in der Finanzsoftware geschaltet, die Buchungen
mit falscher Kombination von Sach- und Vertragskonto abweist.

Seite 13 von 28



Bericht zur Priifung des Jahresabschlusses 2015 des Landkreises Friesland

Prifung des Jahresabschlusses

2.7. OrdnungsmaRBigkeit des Jahresabschlusses

Entsprechend der Vorschriften des § 128 Abs. 1 NKomVG ist der Jahresabschluss nach den
Grundsatzen ordnungsmalfiger Buchfihrung klar und Ubersichtlich aufzustellen und es ist
die tatsachliche Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage darzustellen. Der Jahresabschluss
besteht gemal § 128 Abs. 2 NKomVG aus der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, der
Bilanz und einem Anhang. Dem Anhang sind nach § 128 Abs. 3 NKomVG ein Rechen-
schaftsbericht, eine Anlagen-, eine Schulden- und eine Forderungsibersicht sowie eine
Ubersicht Uber tibertragene Haushaltsermachtigungen beizufiigen.

Die fur den Jahresabschluss vorgeschriebenen Bestandteile und Anlagen liegen in der erfor-
derlichen Form vor. Die mit Runderlass des Ml vom 06.12.2006 flr verbindlich erklarten
Muster wurden grundsatzlich beachtet.

Nach § 129 Abs. 1 NKomVG ware der Jahresabschluss fur das Haushaltsjahr 2015 bis zum
31.03.2016 aufzustellen gewesen. Die Erstellung des Jahresabschlusses erfolgte erstmals
am 08.01.2018. Eine fristgerechte Aufstellung wurde aufgrund der zeitlich verzégerten Er-
stellung der ersten Eréffnungsbilanz und der Folgejahresabschlisse und des damit verbun-
denen Klarungs- und Korrekturbedarfes nicht erreicht.

Aufgrund dieser zeitlichen Verzégerung konnte die vom Gesetzgeber beabsichtigte Steue-
rungsfunktion der Haushaltsfihrung beim Landkreis nicht umgesetzt werden.

Die Ergebnis- und die Finanzrechnung sowie die Bilanz wurden weitestgehend sachgerecht
aus der Buchflihrung und den weiteren Unterlagen abgeleitet. Soweit Prifungsfeststellungen
zu treffen waren, sind diese in den folgenden Abschnitten dargestellt.

Die Rechenschaftslegung in Bezug auf die Ertrags- und Finanzlage des Landkreises erfolgte
auf Ebene der Teilhaushalte mittels der Teilergebnis- und Teilfinanzrechnungen. Grundsatz-
lich entsprechen die Teilrechnungen den gesetzlichen Anforderungen.

Der Jahresabschluss 2015 wurde zuletzt in der Fassung vom 06.07.2018 festgestellt. Die
Vollstandigkeit des Jahresabschluss wurde geman § 129 Abs. 1 NKomVG mit der Vollstan-
digkeitserklarung dokumentiert.

2.8. Aktivseite der Bilanz

Der Schwerpunkt der Prifung der Bilanzpositionen der Aktiva wurde auf die Prifung der
Vollstandigkeit, die zutreffende Fortschreibung der einzelnen Positionen sowie auf die Be-
achtung von Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsatzen gelegt. Weiterhin wurden die perio-
dengerechte Zuordnung der Geschéftsvorfalle sowie die Rechnungsabgrenzung gepriift.

Im Rahmen der Erfassung und der Bewertung des Vermdgens ist sicherzustellen, dass ne-
ben den Anschaffungs- und Herstellungswerten auch die dazugehdrigen Nebenkosten und
nachtraglichen Anschaffungswerte erfasst werden.
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Auf eine detaillierte Darstellung aller einzelnen Positionen zum gepruften Jahresabschluss
2015 wird verzichtet; es werden lediglich die wesentlichen Prifungsfeststellungen und Hin-
weise aufgeflhrt.

Bilanzposition Wert zum 31.12.2015
1. Immaterielles Vermogen 37.301.247,18 €
2. Sachvermogen 131.009.106,61 €
3. Finanzvermdgen 26.693.315,89 €
4. Liquide Mittel 10.732.390,35 €
5. Aktive Rechnungsabgrenzung 4.076.659,81 €
Bilanzsumme 209.812.719,84 €

Insgesamt ist festzustellen, dass im Jahresabschluss 2015 das Vermdgen auf der Aktivseite
weitgehend vollstandig und zutreffend dargestellt wird.

2.8.1. Immaterielles Vermoégen 37.301.247,18 €
Vorjahr 37.805.993,55 €

Unter der Bilanzposition werden Lizenzen, geleistete Investitionszuwendungen und sonsti-
ges immaterielles Vermdgen ausgewiesen. Die Bewertung erfolgt entsprechend § 124 Abs. 4
NKomVG i.V.m. § 45 Abs. 2 GemHKVO mit den Anschaffungswerten. Das Bilanzierungsver-
bot fur selbst hergestellte immaterielle Vermdgensgegenstande nach § 42 Abs. 3 GemHKVO
wurde beachtet.

Die geleisteten Investitionszuwendungen bilden innerhalb der Bilanzposition den gréRten An-
teil. Durch entsprechende Regelungen im Zuwendungsbescheid sollte seitens des Landkrei-
ses zukulnftig sichergestellt werden, dass Dritten fir investive Mallnahmen gewahrte Zuwen-
dungen zweckentsprechend verwendet werden. Erganzend sollten im Bescheid generell Re-
gelungen uber Zweckbindungsfristen getroffen werden.

Bei der Gewahrung von Zuwendungen an die kreisangehérigen Stadte und Gemeinden ist,
soweit kein Zuwendungsbescheid mit entsprechenden Regelungen ergeht, mindestens eine
Abstimmung Uber die Verwendung und daraus resultierend die Verbuchung der Zahlungen
erforderlich. Es ist sicherzustellen, dass die Voraussetzungen des § 42 Abs. 4 GemHKVO flr
die Aktivierung gezahlter Zuwendungen erflllt sind.

Fir die Aktivierung geleisteter Investitionszuwendungen sollten entsprechende Ubersichten
mit begriindenden Unterlagen in der Kdmmerei vorgehalten werden, um eine Ubersicht Uber
das dadurch aufgebaute Vermoégen zu erhalten und damit die Einhaltung des Vollstandig-
keitsprinzips nach § 37 GemHKVO sicherzustellen.
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2.8.2. Sachvermoégen 131.009.106,61 €
Vorjahr 127.037.120,72 €

Das Sachvermdgen stellt bilanziell den wesentlichen Anteil des Vermdgens des Landkreises
dar. Innerhalb des Sachvermdgens bilden die Positionen ,Bebaute Grundstiicke und grund-
stlcksgleiche Rechte an bebauten Grundsticken® sowie ,Infrastrukturvermdgen® die wert-
mafig grélten Bereiche.

Die Vermdgensposition ,Bebaute Grundstliicke und grundstiicksgleiche Rechte” stieg durch
die Aktivierung mehrerer abgeschlossener Baumallnahmen ( + 1.221.192,18 €). Unter ande-
rem sind die Komplettsanierung der Bauhalle der BBS Jever, die Komplettsanierung der
Sporthalle Beethovenstralle und die Komplettsanierung der Musikschule Jever in 2015 ab-
geschlossen worden.

Beim Infrastrukturvermégen wurde ein weiterer Teilabschnitt der K 105 Ausbau Moorstrecke
sowie ein Teilabschnitt der K 311 in Betrieb genommen. Zudem wurde in 2015 die K 95 fer-
tiggestellt und freigegeben und der Radweg an der K 87 in Betrieb genommen. Insgesamt
stieg das Infrastrukturvermoégen des Landkreises im Vergleich zum Vorjahr um insgesamt
1.484.383,02 €.

Bei der Position ,Maschinen und technische Anlagen; Fahrzeuge” wurde lediglich ein Gabel-
stapler neu angeschafft. Die Veranderung der Bilanzposition resultiert iberwiegend aus den
planméaRigen Abschreibungen

Der Wert der Position ,Betriebs- und Geschaftsausstattungen® ist ausweislich des Anlagen-
verzeichnisses insbesondere durch einen Wertezuwachs beim Mobiliar an Schulen etwas
angestiegen.

Mit dem Jahresabschluss wurde eine Liste vorgelegt, die eine Ubersicht (iber die auf Anla-
gen abgerechneten Anschaffungs- und Herstellungswerte gibt. Eine strukturierte Ubersicht
Uber einzelne Buchungen zu einer Einzelanlage ergibt sich lediglich Gber Abfragen aus der
Finanzsoftware. Die Belege zu diesen investiven Malnahmen bzw. zu Anschaffungen eines
Haushaltsjahres werden zentral in der Kdmmerei abgelegt. Die Ablage erfolgt entsprechend
der Zuordnung zu den im Haushalt dargestellten I-Elementen und bildet damit die Buchun-
gen der Finanzbuchhaltung/ -rechnung ab.

In einer Anlagenbuchhaltung werden fir die jeweiligen Einzelanlagen (z.B. Sporthalle X in
Varel oder Mensa X in Jever) Zugange, Abgange, Abschreibungen, Aufldésungen sowie Ur-
sprungs- und Restbuchwerte ausgewiesen. Die Wertentwicklung der Einzelanlagen ergibt
dann den Gesamtbilanzwert einer entsprechenden Position in der Bilanz. Aus der beim
Landkreis vorgenommenen Zuordnung zu den I|-Elementen kann ein Rickschluss auf den
tatsachlichen Wert einer Anlage nur erschwert durch verschiedene Arbeitsschritte erfolgen.
Hierzu wére eine gesonderte Ubersicht/ Aufstellung hilfreich. Neben dem Anlagenspiegel
ware eine Bestandsnachweisliste/ Anlagenkartei, eine Liste der Neuzugange, Angabe au-
RerplanmaRiger Abschreibungen, eine Liste der Abgénge sowie eine Aufstellung der im Bau
befindlichen Anlagen und der dazugehdérigen Bausachkonten sachgerecht.

Anmerkung: Seitens der Verwaltung wird berichtet, dass die KDO neue Funktionalitdten in
der Anlagenbuchhaltung zur Verfiigung stellen soll (Stellungnahme zum Priifungsbericht des
JA 2011 vom 08.08.2016). Diese kénnen allerdings aufgrund der offenen Jahresabschllisse
derzeit nicht genutzt werden.

Seite 16 von 28



Bericht zur Priifung des Jahresabschlusses 2015 des Landkreises Friesland

2.8.3. Finanzvermdgen ohne Forderungen 20.960.984,06 €
Vorjahr 24.149.518,71 €

Die Werte des Finanzvermogens haben sich im Haushaltsjahr 2015 um 3.188.534,65 € ver-
ringert. Mal3geblich beigetragen zur Verringerung des Finanzvermégens hat die Umwand-
lung einer Kapitalriicklage bei der Nordwest Krankenhaus gGmbH. Diese hat Auswirkungen
auf die Bilanz des Landkreises, da sich der Anteil an der gGmbH durch die Umwandlung ver-
ringert hat und entsprechend in der Bilanz abzubilden ist.

2.8.4. Forderungen 5.732.331,83 €
Vorjahr 6.693.704,87 €

Die ausgewiesenen Forderungen ergeben sich aus den offenen Positionen zum Bilanzstich-
tag. Die Einzelbetrage sind durch Abfragen im Finanzsystem ersichtlich. Die Prufung erfolgte
insbesondere hinsichtlich der korrekten Zuordnung der Ertrdge zu den einzelnen Forde-
rungsarten sowie der periodengerechten Zuordnung und der Werthaltigkeit der ausgewiese-
nen Forderungen.

Die Zuordnung der Ertrage zu den jeweiligen Forderungen erfolgte z.T. nicht entsprechend
der Zuordnungsvorschriften des verbindlich vorgeschriebenen Kontenrahmens. Fir den Jah-
resabschluss wurden teilweise korrigierende Umbuchungen vorgenommen. Zudem ist eine
sachgerechte Dokumentation der vorgenommenen Umbuchungen erforderlich, um den An-
forderungen an eine ordnungsgemafie Buchfiihrung, insbesondere nach § 36 GemHKVO zu
entsprechen.

Seit dem 01.01.2012 betreibt der Landkreis Friesland das Jobcenter nicht mehr als gemein-
same Einrichtung, sondern als Optionskommune. Hieraus ergeben sich diverse Forderun-
gen, die auch flr das BMAS mit eingefordert werden. Diese Forderungen stellen keine eige-
nen Forderungen des Landkreises dar. Daher wurden die am 31.12.2015 bestehenden offe-
nen Forderungen auf Bundesleistungen in der Bilanz des Landkreises nicht bertcksichtigt.

Es wurden pauschale Wertberichtigungen durchgefiihrt, die im Rahmen dieses Jahresab-

schlusses grundsatzlich nachvollziehbar dargelegt wurden.

2.8.5. Liquide Mittel 10.732.390,35 €
Vorjahr 8.248.781,01 €

Der Bestand der liquiden Mittel wurde durch entsprechende Saldenbestatigungen belegt.

2.8.6. Aktive Rechnungsabgrenzung 4.076.659.81 €
Vorjahr 3.660.224,71 €

Ausgewiesen werden bereits im Jahr 2015 fur das Folgejahr geleistete Beamtengehalter, der
Abschlag an die Versorgungskasse der Beamten und Auszahlungen fiir Leistungen nach
dem SGB Il bzw. andere Sozialleistungen (die zum Januar 2016 fallig waren).

Dartber hinaus wurde mit dem Hinweis, dass aus Griinden der Wesentlichkeit und Wirt-
schaftlichkeit auf den Ausweis geringflgiger Rechnungsbetrdge als Rechnungsabgren-
zungsposten verzichtet wurde, keine weitere Rechnungsabgrenzung vorgenommen.
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2.9. Passivseite der Bilanz

Prifungsschwerpunkte zur Passivseite der Bilanz waren die Vollstandigkeit bzw. die korrekte
Fortschreibung der passiven Bilanzpositionen. Weiterhin wurde insbesondere die Verbu-
chung der Rickstellungen geprdft.

Auf eine detaillierte Darstellung aller einzelnen Positionen zum gepriften Jahresabschluss
2015 wird verzichtet; es werden lediglich die wesentlichen Prifungsfeststellungen und Hin-
weise aufgefuhrt.

Bilanzposition Wert zum 31.12.2015
1. Nettoposition 98.774.981,93 €
2. Schulden 58.503.440,23 €
3. Ruckstellungen 46.176.088,34 €
4. Passive Rechnungsabgrenzung 6.358.209,34 €
Bilanzsumme 209.812.719,84 €

Insgesamt ist festzustellen, dass im Jahresabschluss 2015 die Bilanzpositionen der Passiv-
seite weitgehend vollstandig und zutreffend dargestellt werden. Die Bilanzsumme hat sich im
Vergleich zum Vorjahr um 2.217.376,27 € erhéht.

2.9.1. Nettoposition 98.774.981,93 €
Vorjahr 93.431.585,91 €

Unter der Nettoposition werden das Reinvermdgen, die Ricklagen, das Jahresergebnis und
die Sonderposten ausgewiesen.

Die Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses stieg um den Uberschuss
des Jahres 2014 des ordentlichen Ergebnisses, die Riicklage aus Uberschiissen des auBer-
ordentlichen Ergebnisses stieg ebenfalls um den Uberschuss des Jahres 2014 im auleror-
dentlichen Ergebnis. In der Ricklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses wer-
den im Jahresabschluss 2015 insgesamt 10.144.810,32 € ausgewiesen und in der Ricklage
aus Uberschiissen des auBerordentlichen Ergebnisses befinden sich 387.388,29 €.

Der Ausweis der zweckgebundenen Ricklagen hat sich gegenliiber dem Ausweis im Jahres-
abschluss 2014 nicht verandert (12.680.482,00 €).

Der Jahresabschluss 2015 weist einen Uberschuss in Héhe von 6.372.797,98 € aus. Ent-
sprechend § 54 Abs. 4 Nr. 1.3.2 GemHKVO ist der Ausweis des Jahresuberschusses durch
die Angabe des Betrages der Vorbelastung aus Haushaltsresten fir Aufwendungen zu er-
ganzen. Die Haushaltsreste aus Aufwendungen werden in der Bilanz mit 151.183,90 € aus-
gewiesen.

Die Auflésung der Sonderposten erfolgte entsprechend der Nutzungsdauer der jeweiligen
Aktivposten. Pauschale Sonderposten werden nach den Hinweisen der AG Doppik Gber 30
Jahre ertragswirksam aufgeldst. Die Abrechnung der erhaltenen Zuwendungen erfolgt zu
den jeweiligen Anlagen im Rahmen der Anlagenbuchhaltung.
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2.9.2. Schulden 58.503.440,23 €
Vorjahr 66.185.974,33 €

Kredite fur Investitionen und Liquiditatskredite werden als Geldschulden ausgewiesen. Eine
Ubersicht Gber den Bestand der Investitionskredite sowie der geleisteten Tilgung wurde vor-
gelegt.

Die ausgewiesenen Verbindlichkeiten ergeben sich aus den offenen Positionen zum Bilanz-
stichtag. Die Einzelbetrage sind durch Abfragen im Finanzsystem ersichtlich. Die Prifung
erfolgte hinsichtlich der korrekten Zuordnung der Aufwendungen zu den einzelnen Verbind-
lichkeitsarten sowie der periodengerechten Zuordnung der Geschaftsvorfalle.

Die Zuordnung der Aufwendungen zu den jeweiligen Verbindlichkeiten erfolgte z.T. nicht in
allen Fallen entsprechend der Zuordnungsvorschriften des verbindlich vorgeschriebenen
Kontenrahmens.

Zukunftig sollte sichergestellt werden, dass die Zuordnung der Aufwendungen zu den Ver-

bindlichkeiten entsprechend der vorgegebenen Regelungen erfolgt.

2.9.3. Riickstellungen 46.176.088,34 €
Vorjahr 45.928.147,17 €

Es werden entsprechend § 123 Abs. 2 NKomVG i.V.m. § 43 Abs. 1 GemHKVO Ruckstellun-
gen fur Verpflichtungen ausgewiesen, die dem Grunde nach zu erwarten sind, aber deren
Hohe oder Falligkeit noch ungewiss ist.

Der Prifungsschwerpunkt lag in der Prifung, ob die ausgewiesenen Rickstellungen ent-
sprechend der gesetzlichen Vorgaben gebildet und die aus dem Jahresabschluss 2014 vor-
handenen Ruckstellungen sachgerecht aufgelést wurden.

Die ausgewiesenen Rickstellungen wurden weitgehend durch wertbegrindende Unterlagen

belegt.

2.9.4. Passive Rechnungsabgrenzung 6.358.209,34 €
Vorjahr 2.049.636,16 €

Ausgewiesen werden bereits im Jahr 2015 flir das Haushaltsjahr 2016 erhaltene Einzahlun-
gen, die einen Ertrag fur das Folgejahr darstellen, sowie noch nicht verwendete zweckge-
bundene Mittel. Der Betrag der Passiven Rechnungsabgrenzung ist in 2015 deutlich gestie-
gen. Neben den nicht verbrauchten Mitteln NNVG 2011-2015 (518.134,55 €) waren Mittel
eines Sonderférderprogramms des Jobcenters (19.026,24 €) sowie Mittel fir Bildung und
Teilhabe (2012 182.798,73 € und 2015 394.427,44 €) abzugrenzen. Zudem sind fir das Jahr
2015 die Erstattungsvorauszahlungen der Sozialhilfe (insbesondere AsylbLG) in Hohe von
insgesamt 4.245.837,50 € abgegrenzt worden.
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2.10.Vorbelastungen kuinftiger Haushaltsjahre

Entsprechend § 54 Abs. 5 GemHKVO sind unter der Bilanz Vorbelastungen kinftiger Haus-
haltsjahre zu vermerken, sofern diese nicht auf der Passivseite auszuweisen sind.

2.10.1. Haushaltsreste

Es wurden Auszahlungsermachtigungen fir investive Mallnahmen i.H.v. 4.637.605,31 € ent-
sprechend § 20 Abs. 1 GemHKVO in das Folgejahr tUbertragen und unter der Bilanz aufge-
fuhrt. Eine detaillierte Ubersicht war den Unterlagen zur Bilanz ebenfalls in Form von Abfra-
gen aus SAP beigefiigt.

Entsprechend der Regelungen des § 20 Abs. 2 GemHKVO wurden Haushaltsermachtigun-
gen fur Aufwendungen i.H.v. 151.183,90 € Ubertragen. In den Unterlagen zur Bilanz waren
Ubersichten (ber die einzelnen Ubertragenen Ermachtigungen beigefiigt. Der Rechen-
schaftsbericht enthalt eine Erlauterung zu den Ubertragenen Haushaltsresten. Der Betrag der
Haushaltsreste fir Aufwendungen wurde zudem entsprechend § 54 Abs. 4 Nr. 1.3.2
GemHKVO zum ausgewiesenen Jahresuberschuss angegeben.

2.10.2. Biirgschaften

Zum Bilanzstichtag bestanden vom Landkreis vergebene Blrgschaften i.H.v. 2.131.479,16 €.
Damit haben sich die Birgschaften im Vergleich zum Jahresabschluss 2014 erneut verrin-
gert. Neben einer Burgschaft flur die GzF GmbH sowie der ZTA GmbH bestehen Blirgschaf-
ten in unterschiedlicher Hohe fur die Flugplatzgesellschaft Wilhelmshaven-Friesland mbH.
2.10.3. Gewahrleistungsvertrage

Gewahrleistungsvertrage bestanden nach Angaben der Kdmmerei zum 31.12.2015 beim
Landkreis nicht.

2.10.4. Verpflichtungsermachtigungen

In der Haushaltssatzung fur das Jahr 2015 wurden Verpflichtungserméachtigungen i.H.v.
1.930.000,00 € festgesetzt. Zur Inanspruchnahme der Verpflichtungsermachtigungen wurden
keine Unterlagen vorgelegt.

2.10.5. Verpflichtungen aus kreditahnlichen Rechtsgeschaften

Als Verpflichtung aus kreditahnlichen Rechtsgeschéaften, die nicht zu passivieren war, wurde
der fur die Anmietung des DLZ in Varel bestehende langfristige Vertrag unter der Bilanz mit
einem Wert i.H.v. 11.960.000,00 € ausgewiesen.

2.10.6. Gestundete Betrage

Es wurden keine Uber das Haushaltsjahr hinaus gestundeten Betrage ausgewiesen.
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2.11.Ergebnisrechnung

2.11.1. Allgemeines

In der Ergebnisrechnung werden gemal § 50 Abs. 1 GemHKVO die dem Haushaltsjahr zu-
zurechnenden Ertrage und Aufwendungen gegenlbergestellt. Die Ergebnisrechnung dient
damit als Grundlage fir die Ermittlung des Jahresergebnisses. Die Aufstellung erfolgte ge-
maR § 50 Abs. 2 GemHKVO in Staffelform unter Berlcksichtigung des vom MI mit Rund-
schreiben vom 04.12.2006 veroffentlichten Musters.

Prifungsschwerpunkte zur Ergebnisrechnung waren die vollstandige Erfassung der Ertrage
und Aufwendungen, sowie die sachgerechte Zuordnung zur ordentlichen und auf3erordentli-
chen Ergebnisrechnung und die periodengerechte Verbuchung.

Auf eine detaillierte Darstellung der einzelnen Positionen der Ergebnisrechnung wird verzich-
tet; es werden lediglich die wesentlichen Prifungsfeststellungen aufgefihrt.

2.11.2. Jahresergebnis

Das Jahresergebnis des Landkreises stellt sich fur das Haushaltsjahr 2015 wie folgt dar:

31.12.2015
-in €-
Ordentliche Ertrage 171.884.269,80
Ordentliche Aufwendungen 163.932.639,71
Ordentliches Ergebnis +7.951.630,09
Aulerordentliche Ertrage 983.793,38
Aulerordentliche Aufwendungen 2.562.625,49
Aulerordentliches Ergebnis -1.578.832,11
Jahresergebnis +6.372.797,98

Die Prifung hat ergeben, dass das Jahresergebnis grundsatzlich ordnungsgeman hergelei-
tet und in der richtigen Hohe dargestellt wird.

Feststellungen und Hinweise

Interne Leistungsverrechnung

In den Teilergebnishaushalten sollen gemall § 15 Abs. 3 GemHKVO bzw. § 4 Abs. 4
GemHKVO interne Leistungen veranschlagt und in den Teilhaushalten verrechnet werden.
Beim Landkreis wurden interne Leistungen nur teilweise in Bezug auf die Abrechnung des
Jobcenters mit dem BMAS veranschlagt.

Bei der Priifung von Belegen der verschiedenen Schulen des Landkreises wurde ersichtlich,
dass unter der Produktnummer 111 des verbindlichen Produktrahmens fur die verschiede-
nen Schulen Produkte fir die Abwicklung des Baumanagements als auch fir die Abwicklung
der Bewirtschaftung angelegt wurden. Die Aufwandsbuchungen Uber diese Produkte der
einzelnen Schulen flhrt dazu, dass bei den Produkten/ Leistungen der verschiedenen Schu-
len (Ziffer 212 ff. des verbindlichen Produktrahmens fiir Niedersachsen) diese Aufwendun-
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gen nicht ausgewiesen werden. Damit werden die Schultragerkosten des Landkreises nicht
zutreffend ausgewiesen. Nach dem Rundschreiben Nr. 1/2010 des LSN vom 29.03.2010
wird festgelegt, dass sofern die Bewirtschaftung von Gebauden nur zentral bei der Produkt-
gruppe 111 vorgenommen wird, eine Aufteilung auf die entsprechenden Produktgruppen mit-
tels ,Interner Leistungsbeziehungen® erforderlich ist. Fir die zuklinftige Abwicklung sind die
Vorgaben des LSN zu berticksichtigen.

2.11.3. Plan-Ist-Vergleich

Nach § 52 GemHKVO sind die Ertrdge und Aufwendungen den Haushaltsansatzen in der
nach § 50 GemHKVO vorgeschriebenen Ordnung gegenlberzustellen.

Dabei werden dem Plan-Ist-Vergleich die fortgeschriebenen Planansatze zugrunde gelegt.
Diese setzen sich auf der Aufwandsseite zusammen aus den Ermachtigungen durch den
Haushaltsplan, den Ermachtigungstibertragungen aus dem Vorjahr sowie Uber- und auller-
planmafigen Ausgaben.

Erlauterungen zu relevanten Plan-Ist-Abweichungen wurden nicht vorgenommen. Durch den
zeitlichen Abstand zum Jahresabschluss 2015 sind Erkenntnisse fir steuerungsrelevante
Aspekte aus einer Analyse der Abweichungen nicht mehr zu erwarten, so dass diese aus
Sicht des RPA beim Jahresabschluss 2015 derzeit als entbehrlich befunden werden.

2.11.4. Jahresvergleich

Der Vergleich der Haushaltsjahre 2014 und 2015 stellt sich wie folgt dar:

Verbesserung (+)

31.12.2014
-in €-

31.12.2015
-in €-

Verschlechterung (-)
-in €-

Ordentliche Ertrage

161.956.456,81

171.884.269,80

+9.927.812,99

Ordentliche Aufwendun-

gen 156.996.781,00 | 163.932.639,71 - 6.935.858,71
Ordentliches Ergebnis 4.959.675,81 7.951.630,09 + 2.991.954,28
Aulierordentliche Ertrage 359.200,97 983.793,38 +624.592,41
Aulerordentliche

Aufwendungen 28.536,09 2.562.625,49 - 2.534.089,40
Aulerordentliches Er-

gebnis 330.664,88 -1.578.832,11 -1.909.496,99
Jahresergebnis 5.290.340,69 6.372.797,98 + 1.082.457,29

Das Gesamtergebnis des Haushaltsjahres 2015 liegt mit einem Uberschuss in Héhe von
6.372.797,98 € Uber dem Ergebnis des Vorjahres.

Eine detaillierte Analyse der Veranderungen im Rahmen dieser Prifung wird wegen des zeit-
lichen Abstands zum Bilanzstichtag im Rahmen des pflichtgemalien Ermessens nicht vorge-
nommen.
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Feststellungen und Hinweise

Zuordnung der Geschéftsvorfalle zu Sachkonten

Im Rahmen der stichprobenartigen Prifung der Belege (in der Finanzsoftware) zu den Ertra-
gen und Aufwendungen wurde festgestellt, dass die Buchung der Ertrage und Aufwendun-
gen nicht in allen Fallen entsprechend des vom MI verbindlich vorgeschriebenen Konten-
rahmens erfolgte. Das Jahresergebnis 2015 wird hiervon nicht berthrt, es geht hier um die
korrekte Abbildung der einzelnen Kontengruppen/ Kontenarten damit auch ein Statistikver-
gleich mit anderen Kommunen moglich ist.

2.12.Finanzrechnung

2.12.1. Allgemeines

In der Finanzrechnung werden gemall § 51 Abs. 1 GemHKVO die im Haushaltsjahr einge-
gangenen Einzahlungen und geleisteten Auszahlungen gegenlbergestellt. Die Aufstellung
erfolgte entsprechend § 51 Abs. 2 GemHKVO in Staffelform unter Berlicksichtigung des vom
MI mit Runderlass vom 04.12.2006 verdffentlichten verbindlichen Musters.

Prifungsschwerpunkte zur Finanzrechnung waren die vollstandige Erfassung der Einzahlun-
gen und Auszahlungen sowie die sachgerechte Zuordnung zu einzelnen Teilen der Finanz-
rechnung.

2.12.2. Finanzlage

Die Finanzlage des Landkreises fir das Jahr 2015 stellt sich wie folgt dar:

31.12.2015
-in €-

Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit

174.227.147,34

Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit

153.687.821,80

Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit

20.539.325,54

Einzahlungen fur Investitionstatigkeit 2.160.782,58
Auszahlungen fur Investitionstatigkeit 10.172.681,10
Saldo aus Investitionstatigkeit -8.011.898,52
Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 9.664.334,11
Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit 12.564.666,48
Saldo aus Finanzierungstatigkeit - 2.900.332,37
Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgangen - 7.143.485,31
Anfangsbestand an Zahlungsmitteln 8.248.781,01

Endbestand an Zahlungsmitteln

10.732.390,35
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Die Zuordnung der Ein- und Auszahlungen erfolgte grundsatzlich gemaf § 51 GemHKVO zu
den einzelnen Teilen der Finanzrechnung.

Die Finanzrechnung stellt grundsatzlich ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes
Bild der Finanzlage des Landkreises dar.

Feststellungen und Hinweise

Zuordnung der Geschéftsvorfalle zu Sachkonten

Im Rahmen der Priifung der Belege zu den investiven Geschaftsvorfallen wurde festgestellt,
dass die Auszahlungen nicht in allen Fallen entsprechend des vom MI verbindlich vorge-
schriebenen Kontenrahmens verbucht wurden. Eine gréfiere Anzahl von Umbuchungen fiihrt
dazu, dass die Buchungen in der Finanzrechnung teilweise nicht Ubersichtlich dargestellt und
damit schwierig nachvollziehbar sind.

2.12.3. Plan-Ist-Vergleich

Nach § 52 GemHKVO sind die Einzahlungen und Auszahlungen den Haushaltsansatzen in
der nach § 51 GemHKVO vorgeschriebenen Ordnung gegeniuberzustellen.

Dabei werden dem Plan-Ist-Vergleich die fortgeschriebenen Planansatze zugrunde gelegt.
Diese setzen sich auf der Auszahlungsseite zusammen aus den Erméachtigungen durch den
Haushaltsplan, den Ermachtigungstibertragungen aus dem Vorjahr sowie Gber- und aul3er-
planmaRigen Auszahlungen.

Erlauterungen zu relevanten Plan-Ist-Abweichungen wurden seitens des RPA nicht vorge-
nommen. Durch den zeitlichen Abstand zum Jahresabschluss 2015 sind Erkenntnisse fiir
steuerungsrelevante Aspekte aus einer Analyse der Abweichungen nicht mehr zu erwarten,
so dass diese aus Sicht des RPA flir den Jahresabschluss 2015 derzeit als entbehrlich be-
funden werden.

2.12.4. Jahresvergleich

Eine detaillierte Analyse der Veranderungen wird im Rahmen dieser Prifung wegen des zeit-
lichen Abstands zum Bilanzstichtag im Rahmen des pflichtgemalien Ermessens nicht vorge-
nommen.

2.13. Anhang, Rechenschaftsbericht, Anlagen zum Anhang

2.13.1. Anhang

Der Anhang ist gemaft § 128 Abs. 2 NKomVG Teil des Jahresabschlusses. In ihm sind ge-
maf § 55 Abs. 1 GemHKVO diejenigen Angaben aufzunehmen, die zu den einzelnen Posten
der Ergebnis- und Finanzrechnung sowie der Bilanz zum Verstandnis sachverstandiger Drit-
ter notwendig oder vorgeschrieben sind. Dabei sind die wichtigsten Ereignisse des Jahres-
abschlusses und erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansat-
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zen im Anhang zu erlautern. Die besonderen Anforderungen des Anhangs ergeben sich aus
§ 55 Abs. 2 GemHKVO.

Daruber hinaus sind dem Anhang gemal’ § 128 Abs. 3 NKomVG ein Rechenschaftsbericht,
eine Anlagen-, eine Schulden- und eine Forderungsubersicht sowie eine Ubersicht tber die
in das folgende Jahr zu Ubertragenden Haushaltsermachtigungen beizufligen.

Fur den Landkreis wurde ein Anhang mit den erforderlichen Anlagen erstellt.

2.13.2. Rechenschaftsbericht

Im Rechenschaftsbericht sind entsprechend § 57 GemHKVO der Verlauf der Haushaltswirt-
schaft und die finanzwirtschaftliche Lage des Landkreises nach den tatsachlichen Verhalt-
nissen darzustellen. Dabei ist eine Bewertung des Jahresabschlusses vorzunehmen. Wei-
terhin sind Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushaltsjah-
res eingetreten sind, darzulegen. Gleiches gilt flir zu erwartende mdgliche finanzwirtschaftli-
che Risiken fur die Aufgabenerflllung.

Der Rechenschaftsbericht beinhaltet grundsatzliche Aussagen zum Verlauf der Haushalts-
wirtschaft im abgelaufenen Haushaltsjahr.

2.13.3. Anlagen zum Anhang

Als Anlagen zum Anhang wurden dem Jahresabschluss gemall § 128 Abs. 3 NKomVG
i.V.m. § 56 GemHKVO eine Anlagenibersicht, eine Schuldentbersicht und eine Forde-
rungsubersicht beigeflgt.

Die Anlagen entsprechen inhaltlich grundsatzlich den Mustern, die mit Runderlass vom
04.12.2006 vom MI fir verbindlich erklart wurden.

3. Produkthaushalt, Steuerungsprozess

Nach § 4 Abs. 7 GemHKVO sind im Haushaltsplan die wesentlichen Produkte mit den dazu-
gehdrenden Leistungen und die zu erreichenden Ziele mit den jeweils geplanten Maf3nah-
men sowie Kennzahlen zur Zielerreichung abzubilden.

Ziele und Kennzahlen sollen gemal § 21 Abs. 2 i.V.m. § 6 GemHKVO zur Grundlage von
Planung, Steuerung und Erfolgskontrolle des jahrlichen Haushalts gemacht werden. Zudem
hat der Landkreis gemaf § 21 Abs. 1 GemHKVO nach wirtschaftlichen und 6rtlichen Bedurf-
nissen eine Kosten- und Leistungsrechnung, ein Controlling und ein unterjahriges Berichts-
wesen zu fuhren.

Der Landkreis hat im Haushalt 2015 die wesentlichen Produkte definiert und die zu errei-
chenden Ziele formuliert. Es wurden nicht zu allen wesentlichen Produkten Kennzahlen zur
Zielerreichung festgelegt, teilweise wurden Indikatoren ausgewiesen.

Nach § 50 Abs. 3 GemHKVO werden in den Teilergebnisrechungen die Ist-Zahlen zu den in
den Teilplanen ausgewiesenen Kennzahlen zur Zielerreichung dargestellt, so dass die zu-
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sammenhangende Darstellung des in Form von Kennzahlen ausgewiesenen Ressourcen-
verbrauchs eine aussagefahige Kontrolle, Analyse und Bewertung der Haushaltswirtschaft
ermdglicht. In den Teilergebnisrechnungen werden keine entsprechenden Ist-Zahlen ausge-
wiesen. Die Mdglichkeit zur Erfassung und Darstellung steuerungsrelevanter Sachverhalte
Uber den Haushalt und den Jahresabschluss wird bisher nicht genutzt.

Eine Kosten- und Leistungsrechnung sowie die interne Leistungsverrechnung werden entge-
gen der haushaltsrechtlichen Vorschriften bisher beim Landkreis noch nicht durchgehend
umgesetzt.

4. Prufung von Vergaben

Gemal § 155 Abs. 1 Nr. 5 NKomVG obliegt dem RPA die Prifung von Vergaben vor der
Auftragserteilung.

Die Vorgehensweise flr die Erteilung von Auftragen ist in der Dienstanweisung fur das Auf-
trags- und Vergabewesen geregelt, die ab dem 01.08.2010 in Kraft getreten ist. Auch die
zentrale Vergabestelle wurde zu diesem Zeitpunkt eingerichtet. In der Dienstanweisung sind
Wertgrenzen hinsichtlich der Vorlagepflicht von Vergaben vor Auftragserteilung beim RPA
enthalten. Es wurde eine Staffelung der Wertgrenzen in Abhangigkeit der Vergabeart und
der jeweiligen Auftragswerte festgelegt.

Alle gepriiften Vergaben im Jahr 2015 wurden in einer Ubersicht des Rechnungspriifungs-
amtes festgehalten. Sofern vergaberechtliche Problematiken aufgetreten sind, wurden diese
direkt mit dem zustandigen Sachbearbeiter im Rahmen der Prifung geklart, um die Vergabe
rechtlich korrekt durchfliihren zu kénnen. Hierzu wird auf die Prifungsvermerke zu den ein-
zelnen Vergaben hingewiesen.

Feststellungen

Vorlage von Vergaben

Im Rahmen der Prifung der investiven Belege wurde festgestellt, dass einzelne Vorgange zu
BaumafRnahmen und Beschaffungsvorgangen entgegen der o.g. Vorschriften nicht dem RPA
zur Prifung vorgelegt wurden (insbesondere flr einige bauliche Investitionen wie auch ande-
re Anschaffungen/ Leistungen des Landkreises selbst sowie an/ von Schulen).

Besonders bei geférderten MalRnahmen sollte seitens der eingerichteten zentralen Vergabe-
stelle auf die Einhaltung des Vergaberechts hingewirkt werden, da andernfalls Sanktionen
von Zuwendungsgebern drohen.
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5. Gesamtbetrachtung des Jahresabschlusses

Als Ergebnis der Prifung ist festzustellen, dass der Jahresabschluss zum 31.12.2015 (in der
Fassung vom 06.07.2018), bestehend aus der Bilanz, der Ergebnisrechnung, der Finanz-
rechnung und dem Anhang, grundséatzlich nach den geltenden gesetzlichen Regelungen des
NKomVG und der GemHKVO aufgestellt wurde.

Die Gliederung der Bilanz erfolgt nach § 54 GemHKVO. Die Darstellung erfolgt entsprechend
des Musters 15, das mit dem Ausflihrungserlass zur GemHKVO verdéffentlicht ist.

Die Ergebnisrechnung wurde entsprechend § 50 i.V.m. § 2 GemHKVO und die Finanzrech-
nung entsprechend § 51 i.V.m. § 3 GemHKVO sowie unter Berlcksichtigung der vom Mi
vorgegebenen Muster aufgestellt.

Im Jahresabschluss wurden entsprechend der Vorschriften des § 128 Abs. 1 NKomVG im
Wesentlichen samtliche Vermogensgegenstande, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten,
Ertrage, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen erfasst und eine den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechende Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage des Landkreises darge-
stellt.

6. Bestatigungsvermerk

Das Rechnungsprifungsamt hat den Jahresabschluss des Landkreises Friesland zum
31.12.2015 (in der Fassung vom 06.07.2018) geprift. Zur Prifung lagen alle Bestandteile
und Anlagen des Jahresabschlusses gemaf § 128 NKomVG vor.

Die Aufstellung des Jahresabschlusses nach den Vorschriften des NKomVG und der
GemHKVO liegt in der Verantwortung des Landrates des Landkreises.

Die Aufgabe des Rechnungsprifungsamtes besteht darin, zu prifen, ob der Jahresab-
schluss den gesetzlichen Vorschriften entspricht, um aufgrund der durchgeflhrten Prifung
eine Beurteilung Uber den Jahresabschluss abzugeben.

Die Prifung des Jahresabschlusses gemal §§ 155, 156 NKomVG wurde unter erganzender
Anwendung des risikoorientierten Prifungsansatzes in Anlehnung an die vom IDR verab-
schiedeten Grundsatze vorgenommen. Die Prifungshandlungen wurden unter Beachtung
der Grundsatze der Wesentlichkeit und Wirtschaftlichkeit gem. § 156 Abs. 1 i.V.m. § 155
Abs. 3 NKomVG auf den Umfang beschrankt, der nach pflichtgemalRem Ermessen und all-
gemeinen Erfahrungsgrundsatzen notwendig und angemessen ist, um relevante Sachverhal-
te beurteilen und die im Rahmen des gesetzlichen Prifauftrages erforderlichen Feststellun-
gen treffen zu kénnen. Das Rechnungsprifungsamt ist der Auffassung, dass die durchge-
fihrte Prufung eine hinreichend sichere Grundlage fir seine Beurteilung bildet.

Aufgrund der vorgenommen Prifung des Jahresabschlusses des Landkreises zum
31.12.2015 (in der Fassung vom 06.07.2018), Uiber deren Ergebnisse dieser Prufungsbericht
informiert, wird bestatigt:
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,Nach den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen entspricht der Jahresabschluss den
gesetzlichen Vorschriften und den sie erganzenden Bestimmungen der Satzungen und sons-
tigen ortsrechtlichen Bestimmungen.

Der Haushaltsplan wurde eingehalten. Bei den Ertragen und Aufwendungen sowie bei den
Einzahlungen und Auszahlungen des kommunalen Geld- und Vermdgensverkehrs wurde
nach den bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung der maligebenden Ver-
waltungsgrundsatze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren. Der Jahresabschluss
mit der Bilanz, der Ergebnis- und Finanzrechnung einschlief3lich des Anhanges gibt trotz der
im Bericht genannten Feststellungen eine zutreffende Darstellung der Vermdgens-, Ertrags-,
und Finanzlage des Landkreises wieder.”

Jever, den 13.08.2018

gez. gez.
Rothe Bunjes
Leiterin des RPA Friesland Priferin des RPA Friesland
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