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Der Landkreis Friesland als Trager der Regionalplanung stellt gemaR den §§ 7-10 des
Raumordnungsgesetzes (ROG) bzw. §§ 3-5 des Niedersachsischen Gesetzes uber
Raumordnung und Landesplanung (NROG') sein Regionales Raumordnungsprogramm
(RROP) neu auf. GemaR § 8 des ROG2 ist bei der Aufstellung oder wesentlichen Ande-
rung eines Raumordnungsplans eine Umweltprifung durchzufiihren. Diese Umweltpriifung
erfolgt parallel zum Aufstellungsverfahren und ist in vielfacher Hinsicht mit diesem ver-
zahnt. Der ebenfalls zu erarbeitende Umweltbericht dokumentiert Vorgehen und Methodik
sowie Ergebnisse der Umweltprifung. Eine wirkungsvolle Umweltprifung geht insoweit
deutlich Uber den Umweltbericht als solchen hinaus und beinhaltet insbesondere auch ei-
nen iterativen Abstimmungsprozess und Informationsaustausch mit der planenden Behdr-
de. Dieser prozessuale Teil der Umweltprifung tragt bereits mafigeblich zur Vermeidung
nachteiliger Umweltauswirkungen durch die umweltvertragliche Gestaltung und ggf. Alloka-
tion von Planinhalten und Festlegungen bei und wurde im Verfahren zur Neuaufstellung
des RROP fiir den Landkreis Friesland erfolgreich durchgefihrt.

Die vorliegende Kurzfassung des Umweltberichts dient der friihzeitigen Information der po-
litischen Entscheidungstrager tUber den Arbeitsstand und die bereits erarbeiteten zentralen
Ergebnisse der Umweltprifung.

Ziele und Inhalte der Umweltpriifung

Generelles Ziel der Umweltprifung ist es, im Hinblick auf die u.a. in § 1 Abs. 2 ROG ge-
setzlich festgeschriebene Foérderung einer nachhaltigen und homogenen Raumentwicklung
ein hohes Umweltschutzniveau der Planung sicherzustellen und dazu beizutragen, dass
umweltbezogene Belange bei der Ausarbeitung und Umsetzung des RROP fir den Land-
kreis Friesland mit angemessenem Gewicht einbezogen werden. Nach § 8 ROG sind im
Rahmen der Umweltprifung — insbesondere auch unter Wirdigung der in Betracht kom-
menden anderweitigen Planungsmadglichkeiten (Alternativenprifung) - die voraussichtli-
chen erheblichen (negativen und positiven) Umweltauswirkungen, ausgeldst durch die
textlichen und zeichnerischen Inhalte des RROP, auf die Schutzgliter Menschen, ins-
besondere die menschliche Gesundheit, Tiere, Pflanzen und die biologische Vielfalt, Fla-
che, Boden, Wasser, Klima/Luft, Landschaft sowie das kulturelle Erbe und sonstige Sach-
guter zu ermitteln und zu bewerten. Uberdies sind auch moégliche Wechselwirkungen zwi-
schen den vorgenannten Schutzgutern zu prifen und in den Abwagungsprozess einzustel-
len. Dieser Arbeitsschritt bildet den Kern von Umweltprifung und ist zwischenzeitlich fir
den vorliegenden RROP-Entwurf (Stand 06.06.2018) abgeschlossen. Uberdies ist im Zuge
der Umweltprifung, sofern mit Festlegungen des RROP erhebliche nachteilige Auswirkun-
gen auf Gebiete des europaischen 6kologischen Netzes ,Natura 2000“ im Einzelfall nicht
von vornherein aufgrund fehlender Wirkfaktoren/Wirkungsketten oder groRer Entfernungen
ausgeschlossen werden koénnen, fir die betreffenden Festlegungen gemaR
§ 34 BNatSchG Aussagen zur (auf die jeweiligen Schutz- und Erhaltungsziele bezogenen)
FFH-Vertraglichkeit zu treffen. Bei mehrstufigen Planungen ist die FFH-VP im Rahmen der
Regelungsbefugnis der einzelnen Plane und entsprechend ihrem jeweiligen Konkretisie-

1 NROG (Niedersachsisches Raumordnungsgesetz) in der Fassung vom 6. Dezember 2017 (Nds. GVBI.
2017, 456).

2 ROG (Raumordnungsgesetz) zuletzt gedndert durch Artikel 2 Absatz 15 des Gesetzes vom 20. Juli 2017
(BGBI. | S. 2808), (friiher § 9 idF d. Bek. v. 22.12.2008 | 2986)
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rungsgrad durchzufihren. Auch diese Prifung ist fir die Festlegungen des RROP-
Entwurfs abgeschlossen.

Entscheidend fir die Beurteilung der Umweltauswirkungen im Einzelnen ist der Zweck der
regionalplanerischen Festlegungen, welche aufgrund der Stellung des RROP in der Pla-
nungshierarchie im Wesentlichen darauf zielen, steuernde Wirkung auf die nachfolgende
kommunale Bauleitplanung zu entfalten. Diese Steuerungswirkung ist Gegenstand der
Umweltprifung. Soweit das RROP lediglich Festlegungen des Landesraumordnungspro-
gramms (LROP 2017) Ubernimmt, erfolgt indes keine eigenstandige Steuerung. Zusatzli-
che Umweltauswirkungen, welche dem RROP zuzuordnen waren, treten in diesem Fall
somit nicht auf. Die Bewertung, ob die Festlegungen erheblich beeintrachtigende oder po-
sitive Umweltauswirkungen verursachen, erfolgt in der Umweltprifung immer auf Grundla-
ge des aktuellen Umweltzustands und dessen prognostizierter Anderung bei Nicht-
Durchfihrung der Planung (Planungsnullifall). Als zentrale Beurteilungs- und Datengrund-
lage hervorzuheben sind in diesem Zusammenhang die durch den aktuellen Landschafts-
rahmenplan des Landkreis Friesland (2017) flachendeckend vorliegenden naturschutzfach-
lichen Daten.

Durchfithrung und Ergebnisse der Umweltpriifung

Entsprechend der Vorgaben des 2017 grundlegend novellierten Gesetzes Uber die Um-
weltvertraglichkeitsprifung (UVPG) bericksichtigt der Umweltbericht sowohl das hinzuge-
kommene Schutzgut Flache als auch die im UVPG neu gesetzten Schwerpunkte des Kili-
maschutzes und der Klimaanpassung im Zusammenhang mit dem Schutzgut Klima/Luft.
Der geprufte Entwurf des RROP fur den Landkreis Friesland tragt diesbeziiglich einerseits
durch unterschiedliche Festlegungen in erkennbarem Umfang zum Schutz des Klimas bei.
So bewirken insbesondere die durchsetzungsstarken Festlegungen des Vorranggebiets
Torferhaltung und der Vorranggebiete Griinlandbewirtschaftung, -pflege und —entwicklung,
erganzt durch das gleichnamige Vorbehaltsgebiet, einen Schutz von als CO,-Senke die-
nenden organischen Bdden und tragen damit zur Vermeidung zusatzlicher Treibhausgas-
Emissionen bei. Uberdies férdern und gestalten die Festlegungen des Landkreises im Ab-
schnitt Energie (RROP 4.2) die Umstellung des deutschen Energiesystems auf erneuerba-
rer Energietrager im Rahmen der politisch beschlossenen Energiewende. Die Nutzung er-
neuerbarer Energien im Landkreis Friesland substituiert in erheblichem Umfang fossile
Energietradger und vermeidet damit weitere Treibhausgas-Emissionen. Unter Anderem er-
moglichen die verbindlich festgelegten Vorranggebiete Windenergienutzung mit einer Ge-
samtflache von rund 475 ha unter der Voraussetzung einer bestmdglichen Flachenausnut-
zung und eines konsequenten Repowerings mit modernen Anlagen theoretisch eine Ver-
meidung von bis zu ca. 160.000 t CO, Emissionen/a durch die Erzeugung von emissions-
freiem Windstrom. Daruber hinaus ertéffnet das RROP den Kommunen im Kreisgebiet die
Moglichkeit, Gber die Instrumente der kommunalen Bauleitplanung weitere Flachen fir die
Windenergienutzung bereitzustellen, sofern diese raumvertraglich sind. So existieren in
den meisten Kommunen steuernde Flachennutzungskonzept sowie entsprechende Wind-
energiekonzepte. Bereits heute ist aus diesem Grund mehr als die Halfte der im Landkreis
Friesland installierten Leistung auflerhalb der Vorranggebiete im Bereich kommunaler
Festlegungen installiert. Dieses planerische Vorgehen des Landkreises in Bezug auf die
Windenergienutzung ist, den positiven Klimawirkungen zum Trotz, gleichzeitig auch eine
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der Festlegungen des RROP, die mit umfangreichen und erheblich negativen Umweltaus-
wirkungen verbunden ist. Die durch die auf regionaler Ebene an den Tag gelegte planeri-
sche Zuriickhaltung geht mit einer verminderten Steuerungswirkung der Festlegungen auf
dieser Ubergeordneten raumlichen Ebene einher und ermdglicht eine — bis zu einem ge-
wissen Grad und vorbehaltlich einer umweltvertraglichen kommunalen Bauleitplanung —
weniger konzentrierte und disperse Ansiedlung von Windenergieanlagen im Kreisgebiet
mit den entsprechend negativen Folgen insbesondere fiir das Landschaftsbild, das
Schutzgut Tiere und mithin auch die Wohnbevdlkerung.

Neben der Férderung erneuerbarer Energietrager tragen die Sicherung und regionalplane-
rische Begleitung des Aus- und Neubaus von Energieleitungstrassen durch die Vorrang-
gebiete Leitungskorridor und ELT-Leitungstrasse (insbesondere die Héchstspannungslei-
tungen Wilhelmshaven-Conneforde und Emden-Conneforde) sowie das Vorranggebiet
Verstetigung und Speicherung von regenerativer Energie (BatteriegroRspeicher Varel) im
RROP zum Klimaschutz bei, indem sie die flir ein auf erneuerbaren Energien basierendem
Energieversorgungssystem erforderlichen Rahmenbedingungen begleitend vorbereiten.
Auch diese Infrastrukturen weisen gleichwohl neben positiven Klimawirkungen potenziell
erhebliche negative Auswirkungen auf andere Schutzgiter, darunter insbesondere Land-
schaftsbild, Boden/Flache und Tiere, auf, welche im Umweltbericht entsprechend doku-
mentiert und bewertet sind.

Das RROP fiir den Landkreis Friesland beinhaltet jedoch auch auf der anderen Seite auch
Festlegungen, welche den Zielen des Klimaschutzes entgegenwirken. Als wesentliche
Festlegungen sind hier das Vorranggebiet industrielle Anlagen und Gewerbe sowie die
Standorte fur die Sicherung und Entwicklung von Arbeitsstatten zu nennen, welche zum
einen durch die Mdglichkeit einer Ansiedlung emissionsintensiver Gewerbe oder Industrien
und zum anderen durch die Induktion zusatzlicher Verkehrsleistung potenziell zu héheren
Treibhausgasemissionen fihren kénnen. Angesichts der querschnittsorientierten Aufgabe
der Raumordnung fir einen Ausgleich sozialer, 6kologischer und wirtschaftlicher Interes-
sen zu sorgen stehen klimaschutzende und zum Erhalt des Wohlstandes in der Region als
erforderlich anzusehende wirtschaftliche MafRnahmen jedoch in einem angemessenen
Verhaltnis. Durch die raumordnerische Steuerung der Wirtschaftsaktivitaten und der Sied-
lungsentwicklung im Allgemeinen wird zudem eine grof3tmaogliche (Flachen-)Effizienz und
Belastungsbiindelung in Verbindung mit einer auch in Bezug auf Umweltbelange mdglichst
gunstigen Standortwahl durch das RROP sichergestellt. Gegeniber dem Planungsnulifall,
einer ungesteuerten, freien Entwicklung, werden diesbezlglich durch das RROP wirkungs-
voll zusatzlich zu erwartende erheblich negative Umweltauswirkungen vermieden bzw. mi-
nimiert.

Im regionalen MafRstab besonders hervortretende umweltfachliche Konflikte sind Uber die
bereits genannten Aspekte hinaus in erster Linie im Zusammenhang mit den Festlegungen
zur Siedlungsentwicklung (Zentrales Siedlungsgebiet), zur Rohstoffsicherung und zur
technischen Infrastruktur im Allgemeinen feststellbar.
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Folgende Ergebnisse der Prifung der Umweltauswirkungen sind hervorzuheben:

RROP Kap. 1: Ziele und Grundsatze zur gesamtrdumlichen Entwicklung

Die Uber die aus dem LROP ibernommenen Plansatze hinausgehenden Festlegungen
bewirken aufgrund ihres wenig konkretisierten, leitsatzartigen Charakters keine eigenstan-
dige Steuerungswirkung, sondern bereiten im Wesentlichen hierauf aufbauende, konkreti-
sierende Festlegungen vor. Sie sind daher fiir sich genommen nicht oder nur in sehr ge-
ringem Umfang mit erheblichen Umweltauswirkungen verbunden.

RROP Kapitel 2: Entwicklung der Siedlungs- und Versorgungsstrukturen

Die mit den Festlegungen des Zentrale-Orte-Konzepts bezweckte Konzentration der Sied-
lungsentwicklung auf raumordnerisch geeignete Standorte fluhrt gegeniber einer unge-
steuerten Entwicklung zu einer Begrenzung des Ressourcen- und insbesondere Flachen-
verbrauchs. Sie fihren ferner zu einer Konzentration von Belastungen und Beeintrachti-
gungen und vermeiden auf diese Weise erheblich negative Umweltauswirkungen an ande-
rer Stelle.

Zugleich werden jedoch Uber den Bestand hinausgehende bauliche Entwicklungen und
damit verbundene belastende Umweltauswirkungen geférdert. Die damit einher gehende
Versiegelung ist mit erheblichen belastenden Umweltauswirkungen verbunden und fuhrt in
der Regel zu einem Verlust der auf den betroffenen Flachen mithin noch vorhandenen
Okologischen Funktionen. Somit sind insbesondere die Schutzguter Flache und Boden,
Tiere und Pflanzen sowie im Einzelfall auch Wasser, Landschaft und das kulturelle Erbe
von potenziell erheblichen Beeintrachtigungen betroffen. Die zu prognostizierenden Beein-
trachtigungen sind jedoch aufgrund der insgesamt als bedarfsgerecht und mafRvoll zu be-
zeichnenden Festlegungen des RROP-Entwurfes unter Beachtung der Entwicklungsaufga-
ben der Raumordnung als hinnehmbar und insgesamt raumvertraglich zu bezeichnen. Ge-
genuber einer ausbleibenden raumordnerischen Steuerung von Siedlungsentwicklung,
Tourismus und Rohstoffgewinnung ergeben sich zudem positive Umweltauswirkungen
durch die Vermeidung im Planungsnullfall zu erwartender weitergehender negativer Um-
weltauswirkungen.

RROP Kapitel 3: Freiraumstrukturen, Freiraumnutzungen

Die Festlegungen im Teilabschnitt ,Entwicklung eines landesweiten Freiraumverbun-
des und seiner Funktionen® bewirken allesamt eine Starkung des Freiraumschutzes und
eine nachhaltige Sicherung vorhandener Freiraumfunktionen gegenlber konkurrierenden
Raumansprichen wie insbesondere der Siedlungsentwicklung. Die Festlegungen verhin-
dern erheblich beeintrachtigende Umweltauswirkungen und bereiten konzeptionell MaR-
nahmen zur Verbesserung des Zustandes von Natur und Landschaft vor. Es werden indi-
rekt grolrdumig erhebliche positive Umweltauswirkungen auf nahezu alle Schutzgiter vor-
bereitet.

Im Teilabschnitt ,Entwicklung der Freiraumnutzungen® werden u.a. Festlegungen zur
Entwicklung von Land- und Forstwirtschaft, Rohstoffversorgung, Erholung und Tourismus
sowie Wasserwirtschaft getroffen. Art und Intensitat der land- und forstwirtschaftlichen Bo-
dennutzung kénnen durch das RROP nicht gesteuert werden. Somit werden weder erheb-
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lich positive, noch negative Umweltauswirkungen direkt ausgeldst. Gleichwohl kdnnen die
Festlegungen indirekt eine Intensivierung insbes. der landwirtschaftlichen Bodennutzung
fordern und damit belastende Umweltauswirkungen begiinstigen.

Zur Rohstoffsicherung und Rohstoffgewinnung werden umfangreiche Flachen als Vorrang-
gebiete fir Rohstoffgewinnung gesichert. Die dargestellten Flachenumgriffe gehen ferner
erheblich Uber die bereits im Bestand zum Rohstoffabbau genutzten Flachen sowie die
Festlegungen der Landesraumordnung hinaus. Bei einer Ausweitung des Rohstoffabbaus
in dem durch das RROP verbindlich bzw. vorlaufig gesicherten Ausmal}, muss mit erhebli-
chen umweltfachlichen Konflikten durch Verlust von land- und forstwirtschaftlich gepragten
Flachen und Biotopen gerechnet werden.

Die Festlegungen zur Sicherung bzw. nachhaltigen Entwicklung des Tourismus und der
Erholungsangebote und -landschaften in der Region bewirken allgemein positive Umwelt-
auswirkungen fur die Bevdlkerung (Gesundheit und Wohlbefinden) und zumeist auch fur
das Schutzgut Landschaft. Durch den Schutz der ruhigen landschaftsbezogenen Erholung
kann zudem indirekt der Schutz von Tieren, Pflanzen und des Bodens bewirkt werden.

Die raumkonkreten Festlegungen zur Wasserwirtschaft bewirken sowohl negative als auch
positive Umweltauswirkungen. Die Festlegungen zum Hochwasserschutz weisen bspw. er-
heblich positive Wirkungen auf die Schutzgiter Menschen und kulturelles Erbe und sonsti-
ge Sachguter auf. Auf der anderen Seite kann es durch Festlegungen zum Deich(aus)bau
zu zusatzlichen Beeintrachtigungen der natirlichen Gewasserdynamik und zur Verschie-
bung/Zerstérung entsprechend angepasster Lebensrdume/-gemeinschaften kommen bzw.
wird durch das RROP ein entsprechend gestérter Zustand aufrechterhalten.

RROP_ Kapitel 4: Entwicklung der technischen Infrastruktur und der raumstrukturellen
Standortpotenziale

Im Teilabschnitt Mobilitat, Verkehr und Logistik werden lberwiegend leitsatzartige oder
allein auf eine Sicherung des Bestandes ausgerichtete Festlegungen getroffen, fir die kei-
ne direkten erheblichen Umweltauswirkungen des RROP ermittelbar sind. Konkrete Fest-
legungen werden allein in Bezug auf das Vorranggebiet industrielle Anlagen und Gewerbe
am Standort Roffhausen getroffen. Hier werden knapp 170 ha fur die Entwicklung des Ja-
de-Weser-Parks als interkommunaler und kreistubergreifender Gewerbeflachenpool gesi-
chert mit vor Ort entsprechend zu erwartenden erheblich negativen Umweltauswirkungen
durch Versiegelung, Lebensraumzerstérung, verkehrsbedingte Emissionen und techni-
scher Uberpragung des Landschaftsbilds. Die Intensitdt der Beeintrachtigungen wird je-
doch durch die Lage des Standortes im Bereich eines durch angrenzende stark befahrene
Uberregionale StralRen (A 29, B 210 und Wilhelmshavener Kreuz), einen benachbarten
Windpark sowie ein bereits bestehendes grofRflachiges Gewerbegebiet erheblich vorbelas-
teten Landschaftsraumes deutlich abgemildert. Insbesondere ergeben sich durch die
Uberértlich und Uberregional abgestimmte, zentrale Konzeption der Festlegung als Gewer-
beflachenpool jedoch im Vergleich zu einer regional ungesteuerten, dispersen Ansiedlung
entsprechender Gewerbe- und Industriebetriebe innerhalb der einzelnen Gemeinden im
Landkreis Friesland durch die gezielte Steuerung und Koordination mit hoher Wahrschein-
lichkeit in deutlichem Umfang positive Umweltauswirkungen infolge der Vermeidung erheb-
lich negativer Umweltauswirkungen an zahlreichen anderen Stellen im Kreisgebiet.
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Die Auswirkungen der Festlegungen im Teilabschnitt Energie wurden bereits im Zusam-
menhang mit der Darstellung der Beurteilung des RROP im Kontext des Klimawandels
dargestellt und werden an dieser Stelle daher nicht erneut ausgefiihrt.

Die Festlegungen im Teilabschnitt sonstige Standort— und Flachenanforderungen sind
nach aktuellem Kenntnisstand nicht mit erheblichen Umweltauswirkungen verbunden.

Ergebnisse der FFH-Vertraglichkeitspriifung

AbschlieRend ist festzustellen, dass die als Teil der Umweltprifung durchgefihrte maf3-
stabgerechte FFH-Vertraglichkeitspriifung fir die Festlegungen des RROP-Entwurfes zu
dem Ergebnis kommt, dass erhebliche Beeintrachtigungen von Schutz- und Erhaltungszie-
len einzelner oder mehrerer Natura 2000-Gebiete im potenziellen Wirkbereich der Festle-
gungen nach heutigem Kenntnisstand und Konkretisierungsgrad der gepriften Inhalte
ausgeschlossen werden kénnen. Die Planungen des RROP sind damit mit den Zielen des
europaischen 6kologischen Netzes Natura 2000 vereinbar und gefdhrden die Kohéarenz
des Schutzgebietsnetzes nicht in erheblichem Umfang.



