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Abkiirzu ngsverzeichnis (mehrmals auf verschiedenen Seiten genutzt)

a = Jahr (anno)

Abs. = Absatz (in Gesetzen)

AES = Abfallentsorgungssatzung

AGS = Abfallgebihrensatzung

App = Application (zusatzliche Anwendersoft-
ware fur ein Mobiltelefon)

AVV = Abfallverzeichnis-Verordnung

AWiKo = Abfallwirtschaftskonzept

AW?Z = Abfallwirtschaftszentrum

BA = Bauabschnitt

ca. = cirka (lat.) zirka, ungefahr

DepV - Deponieverordnung

Doppik = Doppelte Buchfiihrung in Konten

d = Tag (day)

EAR = Stiftung Elektro-Altgerate Register

EG = Europaische Gemeinschaft

ElektroG = Elektro- und Elektronikgerategesetz

E-Schrott = Elektroschrott

etc. - et cetera (lateinisch ,,und die Gbrigen
[Dinge]“)

Ew = Einwohner

ff = Plural von folgende (Seiten)

FRI = Friesland

gef. = gegebenenfalls

Gew.-% = Gewichtsprozent

i.d.R. =in der Regel

kg = Kilogramm

km = Kilometer

kWh = Kilowattstunde

KrWG = Kreislaufwirtschaftsgesetz

| = Liter

LED = lichtemittierende Diode

LK = Landkreis

LSKN = Landesbetrieb fiir Statistik und Kom-
munikationstechnologie Niedersachsen

LVP = Leichtverpackungen (aus Kunststoff, Ver-
bundstoff, Metall)

m = Meter

NAbfG = Niedersachsisches Abfallgesetz

MBA = Mechanisch-Biologische Abfallbehand-
lungsanlage

Mio. = Millionen

NGS = Niedersachsische Gesellschaft zur End-
ablagerung von Sonderabfall mbH

orE = 6ffentlich-rechtlicher Entsorgungstrager =
Landkreis Friesland oder vergleichbar

OVG = Oberverwaltungsgericht

PDF = Portable Document Format

PDR = Produkte durch Recycling

PPK = Papier, Pappe und Kartonagen

ProSa = Problemstoff-Sammlung

t=Tonne

UEC = Umwelt- und Energie-Consult GmbH

usw. = und so weiter

VerpackG = Verpackungsgesetz

VKU = Verband kommunaler Unternehmen e.V.

Vol.-% = Volumenprozent

wo = Woche

WTM = Wittmund

z.B. = zum Beispiel

z.Z. = zur Zeit
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1 EINLEITUNG

Die Abfallwirtschaft in der Bundesrepublik Deutschland hat innerhalb der letzten 40 Jahre eine
beachtliche Entwicklung vollzogen. Von der allgegenwartigen ,Blirgermeisterdeponie” und
»Millkippe” stellt sich die Abfallwirtschaft heute im gut strukturierten Wirtschafts- und Umwelt-
sektor dar. Dabei ist nicht nur die fir die Bevolkerung wesentliche, funktionierende Abfallentsor-
gung zu moglichst bezahlbaren Gebilhren hervorzuheben, sondern auch die fiir Mensch und Um-
welt immer sicherere Behandlung der Abfille (Daseinsvorsorge). Ein weiterer wichtiger Faktor ist
auch die wirtschaftliche Relevanz, die angefangen von Forschung und Entwicklung bis hin zum
tatsachlichen Einsatz neuer Materialien im Wirtschaftskreislauf reicht.

Aber nur das Ende des Produktdaseins zu betrachten ist global gesehen nicht zielfiihrend.

Der Globale Erdiiberlastungstag 2018 ("Earth Overshoot Day") war am 1. August 2018. An diesem
Tag sind die gesamten nachhaltig nutzbaren Ressourcen der Erde verbraucht, die der Weltbevol-
kerung rechnerisch zur Verfligung stiinden, wenn sie nur so viel nutzen wiirde, wie sich im selben
Zeitraum regeneriert. Der globale Erdiiberlastungstag ist im Vergleich zum Vorjahr einen Tag nach
vorn geriickt, die Uberlastung nimmt also weiterhin zu.

Der Deutsche Erdiiberlastungstag 2018 war bereits am 2. Mai 2018!

Nach Berechnungen des Global Footprint Networks lebt die gesamte Weltbevolkerung derzeit
(Stand Juli 2018) so, als hatten wir 1,7 Erden zur Verfligung. Deutlicher geht's nicht: wir errechnen
jedes Jahr die Schulden, die wir bei den Okosystemen, den kiinftigen Generationen und den be-
sonders verwundbaren Menschen im Globalen Stiden machen, die schon heute von den negativen
Auswirkungen unseres Lebensstils betroffen sind. 2

Daher miissen neben einer verbesserten Trennung der Abfdlle (Aufgabe der 6rE) auch intensive
Bemiihungen in die Vermeidung und Verminderung von Abfillen (Beratung/ Verhaltensidnderung)
sowie nachhaltige Produktion der taglichen Konsumguter (durch Hersteller) eingeleitet werden.

So kann das Fazit gezogen werden, dass sich die Entsorgungswirtschaft in Teilen zu einer Versor-
gungswirtschaft entwickeln muss. An diesem Prozess nimmt der Landkreis Friesland aktiv teil;
zudem garantiert er seinen Bilrgern unabhangig von wirtschaftlichen Interessen und unter Beach-
tung der gesetzlichen Vorschriften die Daseinsvorsorge. Unabhdngig davon, ob der Haushalt di-
rekt neben der Entsorgungsanlage oder am anderen Ende des Kreisgebietes, ein einzelnes Gehoft
oder auf der Insel Wangerooge liegt, alle Biirgerinnen und Biirger bekommen die Entsorgungsleis-
tungen zu den gleichen Gebiihrensdtzen, in der gleichen hohen Qualitat.

Dieses Abfallwirtschaftskonzept ist das Dritte nach 1987 und beruht auf der Grundlage des letzten
Konzeptes 2014 — 2018, welches in Zusammenarbeit mit der ATUS GmbH, Hamburg erstellt wur-
de.

Datenquelle: Pressemitteilung: https://germanwatch.org/overshoot
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1.1

Gegenstand dieses Konzepts

Die Abfallwirtschaft ist in Deutschland auf verschiedenen Ebenen geregelt: Angefangen von der

Europaischen Union Gber den Bund und die Lander bis hin zu den Kommunen. In Niedersachsen

ist gemal § 6 Abs. 1 NAbfG der Landkreis Friesland 6ffentlich-rechtlicher Entsorgungstrager (6rE)

und damit direkt flr die 6ffentliche Abfallentsorgung innerhalb seiner Grenzen zustandig.

GemaR § 21 KrWG in Verbindung mit § 5 NAbfG hat der Landkreis ein Abfallwirtschaftskonzept fir
einen Zeitraum von flinf Jahren im Voraus zu erstellen und regelmaRig fortzuschreiben.

In den folgenden Kapiteln wird das Abfallwirtschaftskonzept fiir den Landkreis Friesland aufge-

stellt, das sich wie folgt gliedert:

In ,RECHTLICHE GRUNDLAGEN" wird ein kurzer Uberblick aller derzeit maRgeblichen ge-
setzlichen Regelungen gegeben.

Das Kapitel ,,BESCHREIBUNG DES ENTSORGUNGSGEBIETS” gibt ab Seite 15 einen Uber-
blick iber die geografischen, wirtschaftlichen und sozialen Strukturen des Landkreises
Friesland.

In ,,ABFALLENTSORGUNG IM IST-ZUSTAND“ werden die vorhandenen Entsorgungsstruktu-
ren dargestellt. Dabei werden anhand von Zahlen und Grafiken auch Mengen und Men-
genentwicklungen beschrieben; die neusten Zahlen sind i.d.R. aus dem Jahre 2017 (Seite
25).

Im folgenden Kapitel werden die ,,ENTSORGUNGSANLAGEN" ab Seite 80 beschrieben.

Unter ,,WEITERE ENTWICKLUNG DER ABFALLMENGEN" werden die Mengenstréme ab Sei-
te 97 prognostiziert

Das Kapitel ,BEWERTUNG UND ZUKUNFTIGE ENTWICKLUNG” bewertet den IST-Zustand
und prognostiziert ggf. mogliche Entwicklungen (Seite 99).

Zum Abschluss erfolgt noch ab Seite 107 der ,NACHWEIS DER ENTSORGUNGSSICHER-
HEIT“,

Dieses Abfallwirtschaftskonzept wurde Ende des Jahres 2018 erstellt.

Abbildung 1: Im Landkreis genutzte 2-Radbehalter 3

Bildquelle: eigene ,verschiedene Abfallbehalter”
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2 RECHTLICHE GRUNDLAGEN

Die rechtlichen Grundlagen werden anhand der verschiedenen Ebenen vorgestellt. Begonnen
wird mit der ibergeordneten europaischen Stufe, gefolgt von Bund und Land bis hin zum eigenen
Wirkungsbereich - Satzungen des Landkreises Friesland.

Im Regelfall stellen die Gbergeordneten Gesetze einen Rahmen dar, die nach unten hin immer
feinteiliger ausgefiillt werden missen. Aus unterschiedlichen Auslegungen und auch durch histo-
rische Entwicklungen kann es daher angehen, dass die Abfallregelungen von Bundesland zu Bun-
desland, aber auch bei angrenzenden Kommunen teilweise anders gelebt werden.

2.1 Europdischer Rechtsrahmen

Die Europaische Union hat sich des Rechtsmittels der Richtlinie bedient, um die Abfallwirtschaft in
Europa zu harmonisieren. Richtlinien bedirfen einer Umsetzung in nationales Recht, um Wirk-
samkeit zu entfalten; dazu werden den Mitgliedsstaaten gewisse Fristen gesetzt.

Auf Europdischer Ebene gelten:

¢ Abfallrahmenrichtlinie (Richtlinie 2008/98/EG)

¢ Richtlinie Gber Batterien und Akkumulatoren sowie Altbatterien und Altakkumulatoren
(Richtlinie 2006/66/EG)

e Elektro- und Elektronikaltgerate-Richtlinie (Richtlinie 2012/19/EG)
¢ Richtlinie Gber Verpackungsabfille (Richtlinie1994/62/EG)

e Richtlinie Gber Altfahrzeuge (Richtlinie 2000/53/EG)

e Richtlinie Gber Altdeponien (Richtlinie 1999/31/EG)

Die Richtlinien Gber den Abfallrahmen, Altfahrzeuge, Altdeponien und Verpackungsabfalle wur-
den im Mai 2018 aktualisiert

Am 19. November 2008 wurde die novellierte Abfallrahmenrichtlinie (2008/98/EG) verabschiedet,
mit der die Europaische Union starker den Weg zur nachhaltigen Abfallwirtschaft gehen will. Fol-
gende wichtige Punkte der 5-stufigen Abfallhierarchie sind darin enthalten:

Vermeidung

Vorbereitung zur Wiederverwendung

Recycling

Sonstige Verwertung, z. B. energetische Verwertung

v A w N e

Beseitigung

Weitere Punkte wie z.B. das Verbot bestimmter Kunststoffeinwegartikel sind zurzeit in der Diskus-

sion.
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2.2 Abfallrecht des Bundes

2.2.1 Kreislaufwirtschaftsgesetz

Die Umsetzung der novellierten Abfallrahmenrichtlinie in nationales Recht erfolgte in Deutschland
durch das , Gesetz zur Forderung der Kreislaufwirtschaft und Sicherung der umweltvertraglichen
Bewirtschaftung von Abfallen (Kreislaufwirtschaftsgesetz — KrWG)“ vom 24. Februar 2012, das am
01.06.2012 in Kraft trat.

Dieses Gesetz stellt die Grundlage der 6ffentlichen Abfallwirtschaft in Deutschland dar.

Auf Bundesebene gelten:
e Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrWG)

o Abfallverzeichnisverordnung (AVV)

e Altholzverordnung

e Altélverordnung

e Altfahrzeug-Verordnung

e Bioabfallverordnung (BioAbfV)

e Deponieverordnung (DepV)

e Gewerbeabfallverordnung (GewAbfV) vom 01.08.2017
e Klarschlammverordnung

e Verpackungsverordnung (VerpackV)

e Ab01.01.2019 Verpackungsgesetz (VerpackG)

e Batteriegesetz — (BattG) vom 1. Dezember 2009
e Elektro- und Elektronikgerategesetz (ElektroG)

Abfalle im Sinne KRWG sind alle Stoffe oder Gegenstande, derer sich ihr Besitzer entledigt, entle-
digen will oder entledigen muss. Abfille zur Verwertung sind Abfélle, die verwertet werden (kén-
nen); Abfille, die nicht verwertet werden, sind Abfille zur Beseitigung (§ 3 Abs. 1).

So definiert § 20 KrWG den Umfang der Abfallentsorgungspflicht fir den 6rE, der fir angefallene
und Uberlassene Abfalle aus privaten Haushaltungen und fiir Abfalle zur Beseitigung aus anderen
Herkunftsbereichen (also i.d.R. gewerbliche Beseitigungsabfalle) zustdndig ist.

Die gewerblichen Abfille, die nicht dem OrE liberlassen und von diesem verwertet werden mis-
sen, unterliegen der Gewerbeabfallverordnung. In § 7 regelt diese, dass es Gewerbebetriebe
dulden missen, an die 6ffentliche Abfallentsorgung angeschlossen zu werden (Pflichtrestabfall-
tonne). Dies impliziert, dass kein Gewerbebetrieb vollstindig ohne die Erzeugung von Beseiti-
gungsabfillen auskommen kann (mindestens die Mitarbeiter erzeugen welche). In den Restab-
fallmengen, die im Landkreis Friesland gesammelt werden, ist daher immer auch ein Anteil an
Geschaftsmill und gewerbliche Siedlungsabfille (hier hausmilldhnlicher Gewerbeabfall genannt)
zu finden.
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Neben den Leichtverpackungen, die von den Herstellern durch ein Riicknahmesystem nach § 25
KrWG (z.B. Duale Systeme) entsorgt werden, gibt es Abfalle, die aus den gleichen Materialien
hergestellt sind, jedoch der Uberlassungspflicht an den &rE unterliegen, da es sich nicht um Ver-
packungen handelt. Man spricht hier von stoffgleichen Nichtverpackungen. In § 17 KrwG ,,Uber-
lassungspflichten” missen gemaR Abs. 2 Nr. 1 Leichtverpackungen nicht an die Dualen Systeme
zurlickgegeben werden, wenn durch den 6rE hierfiir eine einheitliche Wertstofftonne oder eine
einheitliche Wertstofferfassung in vergleichbarer Qualitat vorgesehen werden, durch die werthaltige

Abfélle aus privaten Haushaltungen in effizienter Weise erfasst und einer hochwertigen Verwertung
zugefuhrt werden. Damit wird hier die Mdglichkeit einer Wertstofftonne eingeraumt.

Da ein separates Wertstoffgesetz durch unterschiedliche Interessenlagen der kommunalen und
gewerblichen Entsorgungswirtschaft nicht zustande gekommen ist, wurde die Moglichkeit tGber

das neue Verpackungsgesetz (VerpackG giltig ab 01.01.2019) geschaffen, dass die 6rE bei der
Sammlung von Verpackungen Anspriiche an den Umfang und Nutzung der Sammelsysteme stellen

koénnen.
2.3 Abfallrecht des Landes
2.3.1 Niedersachsisches Abfallgesetz

Auf Landesebene setzt das Niedersachsische Abfallgesetz (NAbfG) in der Fassung vom 14. Juli
2003 die Rahmenbedingungen fir die Abfallwirtschaft in Nledersachsen. Dabei werden Bestim-
mungen des Bundes fiir Niedersachsen ibernommen und konkretisiert.

In diesem Gesetz werden der Begriff des offentlich rechtlichen Entsorgers (6rE) sowie dessen
Pflichten definiert, die u.a. folgende sind:

e Aufstellen jahrlicher Abfallbilanzen
e Aufstellen eines Abfallwirtschaftskonzepts, das regelmaRig fortzuschreiben ist
e Vorkehrungen fiir die Entsorgung von Problemstoffen treffen

e Der OrE hat sich hinsichtlich seiner Beschaffungen vorbildlich umweltvertraglich zu verhal-
ten

e Einrichten einer Abfallberatung
e Entsorgung von verbotswidrig abgelagerten Abfallen

Des Weiteren sind Regelungen zur Entsorgung und Uberwachung von Sonderabfillen sowie zur
Erhebung der Abfallgebiihren vorhanden.

2.3.2 Gebiihrenrecht

Den Rahmen fiir die Erhebung von Gebihren in Niedersachsen setzt das Niedersdchsische Kom-
munalabgabengesetz (NKAG). Der § 12 NAbfG erganzt dieses durch konkrete abfallbezogene Be-
stimmungen.

Alle Aufwendungen eines 6rE fiir die Wahrnehmung seiner abfallwirtschaftlichen Aufgaben sollen
vollstandig durch Geblihren gedeckt werden. Zu den Aufgaben gehéren gemals § 12 Abs. 3 unter
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anderem Einsammeln und Befdordern von Abfallen, die Entgelte flir die Entsorgung von Abfallen,
die Vermarktung von verwertbaren Stoffen aus Abfidllen, die Abfallberatung die Stilllegung von
Entsorgungsanlagen und nach Abs. 4 der Betrieb von Entsorgungsanlagen.

Die Gebuhren sollen so gestaltet werden, dass die Vermeidung und Verwertung von Abfillen ge-
fordert werden.

Wichtig ist die Regelung aus § 12 Abs. 2 NAbfG, wonach auch stillgelegte Anlagen, solange diese
der Nachsorge bedirfen, zur Einrichtung gehéren. MaBnahmen der Stilllegung und Nachsorge
sind geblhrenansatzfahig, soweit hierfiir keine oder keine ausreichenden Riicklagen gebildet
wurden.

Nach Abs. 5 diirfen die Aufwendungen fir die Bewirtschaftung getrennt tiberlassener Abfille (z.B.
Bioabfille) bei der Ermittlung der Aufwendungen fir die Bewirtschaftung ungetrennt Uberlasse-
ner Abfille (Restabfalle) einbezogen werden. Das heil3t, dass eine Quersubventionierung z.B. der
Biotonne durch die Restabfallgebihr zulassig ist.

Ebenfalls nach § 12 Abs. 6 NAbfG ist die Erhebung von Grundgebiihren sowie von Mindestgebiih-
ren zuldssig. Der Anteil der Grundgebihren kann in begriindeten Fallen 50 % des gesamten Ge-
bihrenaufkommens Ubersteigen. Diese Vorgaben sind durch das OVG Liineburg dahin gehend
ausgelegt worden, dass eine einheitliche Grundgebiihr nur dann zulassig ist, wenn diese bis zu 30
% des gesamten Gebihrenaufkommens deckt; bei einer darliber hinausgehenden Grundgebiih-
renhohe muss das MaR der Inanspruchnahme der Vorhalteleistung berlicksichtigt werden.

233 Abfallwirtschaftsplan Niedersachsen

Gemal § 30 KrWG haben die Lander fir ihr Gebiet Abfallwirtschaftsplane aufzustellen. GemaR § 5
Abs. 1 NAbfG sind diese Plane bei der Erstellung eines Abfallwirtschaftskonzepts zu bericksichti-
gen.

1. Teilplan Siedlungsabfalle und nicht gefahrliche Abfalle
2. Teilplan Sonderabfall (gefahrlicher Abfall)

Die Abfallwirtschaftsplane stellen eine (iberdrtliche Planung fir das gesamte Land dar und geben
eine Ubersicht von Niedersachsen als Entsorgungsraum einschlieBlich aller Abfallentsorgungsan-
lagen. Ziel ist es, auch in Zukunft die Abfallentsorgung im eigenen Land sicherzustellen. Auf die
Moglichkeit, den 6rE verbindlich die Benutzung bestimmter Abfallentsorgungsanlagen vorzu-
schreiben, wurde verzichtet.

Weiter werden in den Planen Abfallvermeidungs- und Abfallverwertungsmafnahmen dargestellt.

Das Landeskabinett hat am 31. Juli 2018 den Entwurf des Abfallwirtschaftsplanes Niedersachsen
fur die Verbands- und Offentlichkeitsbeteiligung freigegeben. Somit wird der Abfallwirtschaftsplan
aus dem Jahr 2011 fortgeschrieben.
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24 Satzungen des Landkreises Friesland

Auf der Kommunalebene regelt der Landkreis Friesland das Verhaltnis zu seinen Benutzern auf-
grund von Satzungen. Diese stellen die unterste Stufe der rechtlichen Grundlagen dar und regeln
viele Details, fir die in den libergeordneten Gesetzeswerken nur die Rahmen abgesteckt wurden.
Das zentrale Regelwerk ist die Abfallentsorgungssatzung, gefolgt von der Abfallgebliihrensatzung;
die Regeln auf den Entsorgungsanlagen des Landkreises werden durch Benutzungsordnungen
festgelegt.

24.1 Abfallentsorgungssatzung

Die zentrale Satzung ist die , Satzung Uber die Abfallentsorgung fiir den Landkreis Friesland (Ab-
fallentsorgungssatzung (AES))“ vom 01.01.2004; (zuletzt gedndert zum 01.11.2017 — Ausschluss
Arzneimittel von der Restabfallentsorgung).

Die AES regelt im Wesentlichen:

e den Umfang der Abfallentsorgung und somit auch, welche Abfédlle von der Entsorgung
ausgeschlossen sind (Negativkatalog),

e den Anschluss- und Benutzungszwang,

e die Abfallberatung,

o die Abfalltrennung,

e die Regeln zur Bereitstellung von Abfallen,

e die zugelassenen Abfallbehilter,

e Mindestbehaltervolumina,

e die Abfuhrrhythmen,

e sowie Anlieferungen bei den Abfallentsorgungsanlagen.

Die bundesgesetzliche Regelung verpflichtet den Landkreis als 6rE alle Abfdlle zur Beseitigung und
die Abfalle zur Verwertung aus privaten Haushaltungen zu jeder Zeit an die 6ffentliche Abfallent-
sorgung anzuschliefen. Daher ist der Anschluss- und Benutzungszwang fir die kommunale Ab-
fallwirtschaft von zentraler Bedeutung. Dabei sind dann alle Eigentiimer bewohnter, gewerblich
oder gemischt genutzter sowie bebauter Grundstiicke ebenfalls verpflichtet, ihre Grundstiicke an
die o6ffentliche Abfallentsorgung anzuschlieRen. Die Abfallbesitzer sind verpflichtet, ihre Abfalle
der offentlichen Abfallentsorgung zu liberlassen, sofern diese Pflicht nicht per Gesetz entfallt.

Die Anschluss- und Benutzungspflicht beinhaltet das Aufstellen eines Restabfall-, eines Bioabfall-
und eines Altpapierbehiélters. Der Benutzungszwang kann entfallen, wenn der Abfall in eigenen
Anlagen nachweislich ordnungsgemaf und schadlos verwertet wird. Dies gilt insbesondere fir die
Eigenkompostierung von Bioabfall im Bereich der privaten Haushalte.

Rein gewerblich genutzte Grundstiicke, die fiir die Abfélle zur Verwertung einen Entsorgungsver-
trag z.B. mit einem professionellen Speiseverwerter vorweisen, konnen von der Pflicht zur Auf-
stellung einer Biotonne befreit werden, gleiches gilt auch fiir die Papiertonne.
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2.4.2 Abfallgebiihrensatzung

Die ,Satzung des Landkreises Friesland Uber die Erhebung von Gebihren fir die Abfallentsorgung
(Abfallgebiihrensatzung (AGS))“ vom 30.10.2006 (letzte Anderung in Kraft am 01.03.2017) setzt
die Gebiihren fest, welche die Benutzer fur die Inanspruchnahme der Abfallentsorgung zu entrich-
ten haben.

Wichtige Regelungen in der AGS — neben den eigentlichen Geblihrensatzen — sind:
e Gebihrenpflichtig ist immer der Anschlusspflichtige gemafd Abfallentsorgungssatzung.

e Die Gebiuhren werden von den Gemeinden und Stadten im Namen des Landkreises erho-
ben.

e Die Gebiihren sind quartalsweise fallig.

Die einzelnen Geblhrensatze sind in Kapitel 4.5 dargestellt.
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3 BESCHREIBUNG DES ENTSORGUNGSGEBIETS

3.1 Statistische Daten

Der Landkreis Friesland liegt im Nordwesten des Landes Niedersachsen und erstreckt sich vom
Jadebusen bis an die Nordsee. Er grenzt im Osten an die kreisfreie Stadt Wilhelmshaven, im Wes-
ten an den Landkreis Wittmund und im Sidden an die Landkreise Leer, Ammerland und Weser-
marsch. Der Landkreis Friesland gehort der statistischen Region Weser-Ems an, die bis 2005 den
Regierungsbezirk Weser-Ems bildete. Der Landkreis ist Mitglied im Landschaftsverband Oldenbur-
gische Landschaft.

. Wangerooge
L

Wangeriand
L

Landkreis Friesland

.
Jever
Sc.hortens
. ®Sande
Abbildung 2: Lage des Landkreises Friesland im Land Niedersachsen
Der Landkreis Friesland hat eine Flache von 609,54 km? und eine
Einwohnerzahl von 98 705.° Daraus ergibt sich eine Bevolkerungs- o Zetel
dichte von 161,4 Ew/km?. ® e Varel
Bockhorn

Der Landkreis besteht insgesamt aus:
e drei Stadten: Jever, Schortens und Varel
e vier Gemeinden: Bockhorn, Sande, Wangerland und Zetel
e dem Nordseeheilbad Wangerooge.

Jever ist die Kreisstadt des Landkreises. Mit 337 Ew/km? ist sie das am dichtesten besiedelte Ge-
biet. Die anderen beiden Stadte bilden jedoch ebenfalls Besiedlungsschwerpunkte. Schortens und
Varel besitzen zudem den Status einer selbststandigen Gemeinde. Die geringste Bevolkerungs-
dichte zeigt sich in der Gemeinde Wangerland, die fast 30 % der Gesamtflache des Landkreises

ausmacht.

4 Bildquelle: Land Niedersachsen

Datenquelle: LSKN - Stichtag Bevolkerung: 30.09.2017 vorlaufige Monatsergebnisse auf Basis des Zensus 2011;
Stichtag Flache: 31.12.2016
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Eine Besonderheit im Landkreis Friesland ist die Nordseeinsel Wangerooge, die eine Einheitsge-
meinde bildet und als einzige der Ostfriesischen Inseln nicht zur Ostfriesischen Landschaft, son-
dern zum Jeverland gehort.

Das unbewohnte ca. 370 Hektar grolRe Strombauwerk Minsener Oog, dreieinhalb Kilometer siid-
Ostlich von der Ostspitze Wangerooge, ist gemeindefrei und unterliegt abfallrechtlich nicht dem
Landkreis Friesland. Das im Bundeseigentum befindliche Bauwerk wird im wesentlichen vom Land
Niedersachsen durch die WasserstraBen- und Schifffahrtsverwaltung (WSV) betreut.

Tabelle 1: Einwohner und Flachen der Einheitsgemeinden des Landkreises Friesland

Einwohnerzah!® | Flache [km?’ Bevolkerungsdichte [Ew/km2]
Friesland 98.705 609,54 162
Stadte
Jever 14.234 42,23 337
Schortens 20.437 68,80 297
Varel 23.962 113,75 211
Gemeinden
Bockhorn 8.794 77,27 114
Sande 8.905 44,92 198
Wangerland 9.329 176,19 53
Zetel 11.717 81,41 144
Nordseeheilbad (Insel)

Wangerooge 1.327 4,97 267
3.1.1 Bevolkerungsentwicklung

Im Jahre 2011 wurde durch die Ergebnisse des Zensus ein neues Basisjahr flr die Bevolkerungs-
fortschreibung geschaffen; bisher diente dem LSKN 1987 als Basisjahr.®> Um die Werte vor 2011
und die prognostizierte Bevolkerungsentwicklung der nachsten 10 Jahre an die neuen Erkenntnis-
se anzugleichen, wurde fiir das Abfallwirtschaftskonzept die Steigerungs- bzw. Minderungsrate
der bisherigen Fortschreibung auf die Basis 2011 angewendet und so eine Verlaufskurve der Be-

volkerungszahlen erstellt.

Insgesamt war die Einwohnerzahl im Landkreis Friesland ricklaufig. Im Schnitt wird ein Bevolke-
rungsriickgang fiir die nachsten 10 Jahre um jahrlich 0,77 % prognostiziert, sodass im Jahr 2023
noch 90.670 und im Jahr 2028 noch 86.544 Menschen im Landkreis leben wiirden. Andererseits
steigt die tatsachliche Bevélkerung an und auch eine kleinrdumige Prognose kiindigt Steigerungen

von ca. 1% an.

Datenquelle: LSKN - Stichtag Bevolkerung: 30.09.2017 vorlaufige Monatsergebnisse auf Basis des Zensus 2011
Datenquelle: LSKN - Stichtag Flache: 31.12.2016
Die Einwohnerzahl 2011 wurde durch den Zensus um 1.354 gegeniber der Basis 1987 verringert.
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Prognosen Bevolkerungsentwicklung
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Stand 30.06. Prognose regionale Entwicklung

Prognose kleinrdumige Entwicklung Prognose demografischer Wandel

Abbildung 3: Prognosen Bevolkerungsentwicklung fiir den Landkreis Friesland® **

Auch im Landkreis Friesland wird der demografische Wandel spiirbare Auswirkungen haben. So
soll laut Berechnungen des LSKN der Anteil der Menschen im Alter 65+ von heute etwa 25,5 % auf
29 % im Jahr 2023 und 32,5 % im Jahr 2028 steigen. Diese Anteile liegen somit iber denen von
Gesamtniedersachsen, die auf 22,9 % (2019) auf 24,3 % (2023) bzw. 27 % (2028) prognostiziert
werden.

3.1.2 Anzahl der Haushalte

Laut Informationen der Deutschen Post gibt es im Landkreis rund 48.830 Haushalte'” und 3.593
Ferienwohnungen. Erhebungsgrundlage ist die Anzahl der Briefkasten, die anndahernd Aufschluss
dariber geben soll, wie viele Haushalte es tatsachlich gibt, da ein Riickschluss von der Anzahl der
Grundsticke auf die Anzahl der Haushalte nicht gleichbedeutend ist.

Die Anzahl der veranlagten Grundstiicke betragt 40.293 Stiick™ (Stand 30.06.2018). Die Entwick-
lung zeigt im Vergleich zum Jahr 2017 (39.841 Grundstiicke) eine Steigerung von 1,12 %, welche
durch die ErschlieBung von Neubaugebieten bedingt ist. Die Anzahl der Wohnungen lag im Jahr
2017 bei 52.130 Stiick™. So dass statistisch rund 1,29 Wohnungen je veranlagtem Grundstiick
bestehen, also auf eine liberwiegend durch Einfamilienhduser gepragte Struktur des Landkreises.

Datenquelle: LSKN - LSN-Online: Tabelle Z100001G, Bevélkerung und Katasterflache in Niedersachsen (Ge-
bietsstand: 01.11.2016

Datenquelle: LSKN - Regionale Vorausberechnung der Bevélkerung Niedersachsens bis zum Jahr 2031
Datenquelle: LSKN - Kleinrdumige Bevolkerungsvorausberechnung fiir die Jahre 2021 und 2026

Datenquelle: Deutsche Post AG Stand 2015/2016

Datenquelle: Eigene Erhebungsdaten

Datenquelle: LSKN: Wohnungen in Wohn- und Nichtwohngebauden (Gemeinde), Bestand 31.12.2017

10
11
12
13
14
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3.1.3 Flachennutzung

Das Kreisgebiet hat eine Gesamtfliche von rund 609,53 km?2. Abbildung 4 zeigt die statistische
Verteilung der Siedlungs-, Verkehrs-, Vegetations- und Gewasserflachen.

Die Flachennutzung im Landkreis ist iberwiegend durch Landwirtschaft gepragt — diese macht
einen Anteil von rund 72,2 % aus. Waldflachen sind hingegen kaum vorhanden (6,3 %). Unter
»sonstige” Vegetationsflachen fallen Heide, Moor und Unland - Unland (= vegetationslose Flache).

Katasterflachen nach Nutzungsarten
Landkreis Friesland

Gewadsser
2,6%

Verkehr

5,0%
e Landwirtschaft

: 72,2%
Siedlung

11,4 %

I Wald 6,3 %

sonstige
1,4 %

Abbildung 4: Katasterflichen nach Nutzungsarten Stand 21.12.2016 *°

3.1.4 Wirtschaftsstruktur

Im Landkreis Friesland waren laut aktueller Beschaftigtenstatistik (Stand Januar 2018) im Juni
insgesamt 28.483 Personen sozialversicherungspflichtig beschéftigt. Die Beschéaftigungsquote im
Kreisgebiet betragt 55,8 %. Diese liegt nur knapp unter den Bundesdurchschnitt von 57,4 % - trotz
vorwiegend landlicher Strukturen. Dies stellt einen Indikator fiir Frieslands gute Vernetzung, wirt-
schaftliche Strukturen und die arbeitsmarktpolitische Ausrichtung dar™.

Einer der wichtigsten Wirtschaftszweige im Kreisgebiet ist die Tourismusbranche. Die Tourismus-
statistik der einzelnen Stddte und Gemeinden bzw. der 6rtlichen Tourismusorganisationen im
Landkreis Friesland weist fiir das Jahr 2017 insgesamt 593.507 Gaste und 3.828.233 Ubernachtun-
gen aus. Die durchschnittliche Aufenthaltsdauer betrug 6,45 Tage. Die konkrete Verteilung in den
Touristengebieten ist in der nachfolgenden Tabelle dargestellt.

B Datenquelle: LSKN Flachenerhebung (tatsachliche Nutzung 21.12.2016

Datenquelle: Eingliederungsbericht Jobcenter Friesland , Landkreis Friesland , Marz 2018
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Tabelle 2: Tourismusstatistik Landkreis Friesland 2017 - Gastebesuch

Gastebetten Gaste Gesamt Ubernachtungen
Insel Nordseeheilbad Wangerooge 7.314 126.829 997.576
Wangerland 9.002 313.645 2.016.196
Nordseebad Dangast/Varel 3.561 90.456 611.016
Erholungsort Jever 557 39.138 113.560
Erholungsort Schortens 185 7.981 41.424
Sande 336 15.458 48.461
Landkreis Friesland gesamt* 20.955 593.507 3.828.233

* Die Gemeinden Bockhorn und Zetel (incl. Neuenburg) melden ab 2016 keine Zahlen mehr, da dort keine
Vermarktung der Ferienunterkiinfte mehr durchgefiihrt wird

Im Bereich der Industrie ist die Papier-und Kartonfabrik Varel besonders erwdahnenswert, die im
Hauptort der Stadt Varel ansassig ist. Die Fabrik fertigt aus Altpapier Kartonagen und Deckpapiere
fur Wellpappen und hat so als Verwertungsbetrieb grolRe Bedeutung fiir die Region.

GroRe Arbeitgeber bzw. Zentren sind ebenfalls die Premium AEROTEC in Varel und das TCN-
Geldnde in Schortens.

3.1.5 Verkehrsinfrastruktur

Durch den Landkreis Friesland verlauft die sogenannte ,Jadelinie”, die BAB 29, die von Oldenburg
kommend in Wilhelmshaven endet. Zudem liegen drei BundesstraBen (B) im Kreisgebiet: Die B
210 von Wilhelmshaven Uber Jever bis nach Aurich, die B 436 von Sande bis nach Bagband (Land-
kreis Aurich) und die B 437 von Friedeburg (Landkreis Wittmund) Giber Bockhorn und Varel durch
den Landkreis Wesermarsch zum Wesertunnel. Das (iberortliche Straennetz wird um 11 Landes-
und 33 KreisstralRen erganzt.

Der Landkreis hat groRe Ndhe zum einzigen deutschen Tiefwasserhafen JadeWeserPort, der in
Wilhelmshaven gelegen ist. Zusammen mit den umliegenden Landkreisen wurde daher das Ge-
werbegebiet Jade-Weser-Park gegriindet

Durch den derzeit noch andauernden Ausbau der Bahnverbindung auf durchgehend 2-Gleisig und
die Umgehung der Ortschaft Sande, wird insbesondere die Anbindung zum Tiefwasserhafen ver-
bessert, aber auch der Personentransport gestarkt.
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4 ABFALLENTSORGUNG IM IST-ZUSTAND

4.1 Organisationsform der Entsorgung

Der Landkreis Friesland ist - untere Abfallbehdrde - sowie 6ffentlich-rechtlicher
Entsorgungstrager und nimmt diese Aufgabe in Form eines Fachbereiches wahr.
Der Fachbereich ist in der Abteilung 2 - Planung und Infrastruktur, Fachbereich 67

— Umwelt angesiedelt. Zum Fachbereich gehdren neben der Abfallwirtschaft viele
weitere Themengebiete, wie z.B. Boden-, Immissions-, Klima- und Naturschutz. Der OrE ist dabei
dem Hauptsachgebiet 67/3 zugeordnet.

Im Verhaltnis des 6rE zur - unteren Abfallbehorde - kann es z.B. bei Genehmigungsfragen zur An-
zeige gewerblichen Sammlung nach § 18 KrWG zu Konflikten zwischen den Interessen der Entsor-
gungssicherheit und dem gesetzlichen Anspruch kommen.

Diese Entscheidungen werden daher in der Abteilung 1 getroffen.

Als zentrale Abfallentsorgungsanlage entsorgt

wiefels
ntrum
naftsz®

potahin=s und verarbeitet der Zweckverband Abfallwirt-

o8 A =

land anfallenden Abfélle aus privaten Haushalten und (berlassenen verwertbaren Abfille aus

schaftszentrum Friesland/Wittmund alle in Fries-

anderen Herkunftsbereichen (Gewerbe). Der bereits 1974 gegriindete Zweckverband, an dem die
Landkreise Friesland und Wittmund zu je 50 % beteiligt sind, Gibernahm in den folgenden Jahren
sukzessive mehr Aufgaben. Zu Anfang beschrankten sich die Entsorgungsaktivitaten auf die Depo-
nierung der Abfdlle, was sich auch im urspringlichen Namen ,,Zweckverband Abfalldeponie Fries-
land/Wittmund“ widerspiegelte. In den 90er Jahren wurden ein Bioabfallkompostwerk und eine
mechanische Restabfallaufbereitung eingerichtet. 10 Jahre spater wurde eine Nassvergarungsan-
lage fir die Restabfélle in Betrieb genommen, die 2011 um eine Trockenvergarung erweitert wur-
de. Heute verarbeitet der Zweckverband Abfallwirtschaftszentrum Friesland/Wittmund die
Restabfalle aus dem Landkreis Cloppenburg und den Stadten Wilhelmshaven, Oldenburg sowie
Delmenhorst. In der mechanischen Aufbereitung werden Wertstoffe wie Altmetalle und die soge-
nannte heizwertreiche Fraktion abgetrennt und anschlieend stofflich und thermisch verwertet

Der Zweckverband hat eine eigene Gebiihrensatzung erlassen und nimmt auch gewerbliche Abfal-
le auf eigene Rechnung an. Siehe auch Kapitel 5.1

4.2 Entsorgungssysteme

An dieser Stelle wird eine Ubersicht der vorhandenen Entsorgungsstrukturen gegeben. In den sich
anschlieRenden Kapiteln werden die einzelnen Abfallarten auch anhand von Zahlen naher be-
schrieben.

v Bildquelle: eigene ,Wappen Landkreis Friesland”

1 Bildquelle: Logo AWZ Wiefels
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Die nachfolgende Tabelle stellt die prinzipiellen Entsorgungswege fiir die erwahnten Abfallarten in
Form einer Ubersicht dar. Dabei bestehen in der Regel Mengenobergrenzen bei der Anlieferung

oder sonstige ndhere Bestimmungen.

Tabelle 3: Ubersicht der Entsorgungssysteme des Landkreises Friesland

Abfall Art Entsorgung liber Kosten
Holsystem Behalter und Sacke (gesamter Landkreis) Ja
AWZ Wiefels
Restabfall ) Wertstoffhof Varel (nur Sacke)
Bringsystem - Ja
Abfallumschlagstation Wangerooge (Mengenbegren-
zung bis 0,5 m?3)
Holsystem Behalter (nur Festland) Ja
Bioabfall
Bringsystem | AWZ Wiefels Ja
* Nein bis 5
Holsystem StraBensammlung (nur Festland) 5
m
Baum- und AWZ Wiefels * Nein bis 2
Strauchwerk ) Wertstoffhof Varel-Hohenberge m3
Bringsystem - ——
Abfallumschlagstation Wangerooge (Mengenbegren- * Nein bis
zung bis 0,5 m?3) 0,5m3
Holsystem Behalter (gesamter Landkreis) Nein
AWZ Wiefels
Altpapier ) .
Bringsystem | Wertstoffhof Varel-Hohenberge * Nein
Abfallumschlagstation Wangerooge
Holsystem Abholung auf Anforderung (gesamter Landkreis) * Nein
Sperrmiill -
AWZ Wiefels
+
. Bringsystem | Wertstoffhof Varel-Hohenberge * Nein
Méobelholz
Abfallumschlagstation Wangerooge
AWZ Wiefels
Altholz Bringsystem - Ja
Abfallumschlagstation Wangerooge
Mitnahme im Rahmen der Sperrmillabfuhr (gesamter .
Holsystem ) * Nein
Landkreis)
Altmetall AWZ Wiefels )
* Nein
Bringsystem | Wertstoffhof Varel-Hohenberge
Abfallumschlagstation Wangerooge
Holsystem Mitnahme im Rahmen der Sperrmiillabfuhr * Nein
AWZ Wiefels
Elektroalt-
. i Wertstoffhof Varel-Hohenberge .
gerate Bringsystem - Nein
Abfallumschlagstation Wangerooge
Mobile Problemstoffsammlung (Kleingerate)
AWZ Wiefels
. Wertstoffhof Varel-Hohenberge
Bringsystem : .
Problemstoffe Abfallumschlagstation Wangerooge * Nein
Mobile Problemstoffsammlung
Bringsystem | Annahmestellen im Handel
. i AWZ Wiefels
Bauabfille Bringsystem - Ja
Abfallumschlagstation Wangerooge
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Abfall Art Entsorgung liber Kosten
mineralischer . AWZ Wiefels
Bringsystem - Ja
Bauschutt Abfallumschlagstation Wangerooge
Gewerbeabfal- Holsystem Abfallbehalter Ja
le zur Beseiti- AW?Z Wiefels
Bringsystem - <)
gung Abfallumschlagstation Wangerooge
Entsorgungssystem der Systembetreiber
LVP Holsystem
- Gelber Sack
Entsorgungssystem der Systembetreiber
- AWZ Wiefels
Bringsystem - Wertstoffhof Varel-Hohenberge Nein
- Abfallumschlagstation Wangerooge
. Entsorgungssystem der Systembetreiber
Altglas Bringsystem

- Depotcontainer fiir Altglas

* keine kostenfreie Nutzung durch Gewerbebetriebe.

4.2.1 Holsystem

Im Landkreis Friesland werden haushaltsnah Rest- und Bioabfélle sowie Altpapier im Holsystem
Uber feste Abfallbehalter sowie Sperrmill und Ast- und Strauchwerk ,lose” erfasst. Die Behalter
stehen im Eigentum des Landkreises.

. P . Bie e et xctneiden Bite e GebUrvenmarke an de gestrchelen Bite e Gebis gestrichatien
D I e Be ha Ite ra bfu h r WI rd d u rc h bea Uf_ NACHWEIS sorgfaltig aufbewahren! NACHWEIS sorgfaltig aufbewahren! NACHWEIS sorgfaltig aufbewahren!
RESTABFALL
2-wohent.

L A12345 %

Bio- GARTEN-
ABFALL REFALL

tragte Dritte durchgefiihrt. In fast allen  _ 123458

S = o

Gebieten des Landkreises werden die -~ 5
LANDKREIS FRIESLAND LANDKREIS FRIESLAND. LANDKREIS FRIESLAND.

Abfallbehadlter mit Seitenladerfahrzeu- g BM v oo &9 %
; ‘ 2018 ‘
gen abgeholt. Das bedeutet, dass diese 2020
RESTABFALL 2020
H H H 2-wochentl.
nur mit einem Fahrer besetzt sind, der —
die Behilter mit einem Greifarm erfasst ABFALL A
123456 s 412345 s 512345 ¢
und automatisch abkippt. Mit den so- e D ——— o comem e
NACHWEIS sorgfaltig aufbewahren! NACHWEIS sorgfaltig aufbewahren! NACHWEIS sorgfaltig aufbewahren!
genannten  Doppelkammschittungen £

, 123456 s o 312345 % e 212345 %

kénnen zwei Behilter gleichzeitig auf- 5~ e T Y
genommen werden. In Innenstadtbe- £ “2:“15;”“;: ;%;‘“FR'ESLA“:: R
reichen wird auch teilweise ein Heckla- & 2020 ® & gg%ﬁ 0 gggg
A 3 RESTABFALL
derfahrzeug mit Fahrer und Lader ein-

gesetzt, da durch die Enge kein Seiten- Abfuhr

123456 % 312345 %
Abbildung 5: Geblihrenmarken bis 2020 ©

lader eingesetzt werden kann.

Die Insel Wangerooge ist grundsatzlich
autofrei. Mit Ausnahmegenehmigung werden spezielle Abfallentsorgungsfahrzeuge eingesetzt,
die ein Gesamtgewicht von 8 t nicht Gberschreiten diirfen.

Die Rest- und Bioabfallbehilter sind mit Geblihrenmarken gekennzeichnet, die alle drei Jahre mit
dem Gebiihrenbescheid an den anschlusspflichtigen Grundstiickseigentiimer versandt werden.

19 Bildquelle: eigene ,Gebihrenmarken bis 2020“
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Fiir Restabfall stehen verschiedene BehaltergroRen und drei unterschiedliche Abfuhrrhythmen
zur Verfligung, wobei der gliltige Rhythmus auf der Geblihrenmarke verzeichnet ist. Bei erhohtem
Abfallaufkommen kdénnen Zusatzsacke erworben werden, die am Abfuhrtag neben die Behilter
gestellt werden. Beim Seitenlader werden die Sacke vom Fahrer in die zuvor geleerte Tonne ge-
worfen und in einem zweiten Hebevorgang eingeladen.

Fiir Bioabfall steht eine einheitliche BehaltergréBe von 240 | mit
14-tagigem Abfuhrintervall zur Verfigung. Bei einem erhéhten
Anfall von Gartenabféllen kann zuséatzlich eine gebiihrenpflichtige
Gartenabfalltonne beantragt werden.

Auf der Insel Wangerooge gibt es aus logistischen Griinden keine

Biomiillabfuhr, auch weil dort wenig Gartenabfall anfallt. Sofern

0

- . e 2
nicht selber kompostiert wird, wird der héhere biologische Anteil Abbildung 6: Abfallbehalter

durch die Nachbehandlung der Restabfille in der Vergarung im AWZ Biogas gewonnen, welches in
elektrische Energie umgewandelt wird.

Uber die kommunale Altpapiertonne - die sogenannte
,Blaue Tonne” — wird Altpapier aus privaten Haushalten
und vergleichbaren Anfallstellen abgeholt.

Es werden schwarze Tonnen mit blauem Deckel sowie
komplett blaue Tonnen im Entsorgungsgebiet genutzt.
Die Abholung erfolgt auf dem Festland alle 4 Wochen.
Eine Bindelsammlung ist nicht zuldssig; Ausnahme: -
Grundsticke die aufgrund der Lage grundsatzlich tGber
Abfallsacke entsorgen kdnnen.

: i Auf der Insel Wangerooge wird Altpapier in verschiede-

Abbildung 7: Seitenlader-MUIIfaheug nen BehaltergroBen im wochentlichen Abfuhrrhythmus
abgeholt.

Altpapier wird mit Zustimmung des Landkreises auch von Vereinen fiir gemeinnitzige Zwecke

gesammelt.

Neben der Behalterabfuhr bestehen noch die kostenfreie Sperrmiillabfuhr und die Ast &
Strauchwerkabfuhr. Diese nimmt UbergroBe Abfallgegenstinde, Elektroaltgerdte, Altmetall auf
Abruf und zwei Mal pro Jahr sperriges Strauchwerk in Biindeln mit.

Eine weitere haushaltsnahe Abfuhrleistung, die jedoch nicht von der 6ffentlichen Abfallwirtschaft,
sondern von den privaten Systembetreibern organisiert wird, ist die Abholung von LVP (iber den
»Gelben Sack”.

20 Bildquelle: eigene , Abfallbehalter — Bio-, PPK- und Restabfallbehalter”

2 Bildquelle: eigene ,Seitenladerfahrzeug beim Laden”
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4.2.2 Bringsysteme:

Die vorgenannten Abfalle aus dem Holsystem kdnnen auch zu den Entsorgungsanlagen gefahren
werden. Dafur werden dann teilweise Gebihren erhoben (siehe Tabelle 3)

Bereits 1983 wurde die Erfassung von Glasflaschen eingefiihrt. Altglas wurde getrennt nach Far-
ben dezentral an den Standorten fir Altpapier gesammelt. Die Glaserfassung wurde 1992 im
Rahmen der Verpackungsverordnung an das Duale System Deutschland libergeben.

Seit 1985 werden Problemstoffe wie Farben, Leuchtstoffrohren, Medikamente usw. getrennt vom
sonstigen Abfall in der Problemstoffsammlung (ProSa) mobil und stationéar erfasst und umweltge-
recht verarbeitet. Kiihlschranke wurden bereits damals getrennt erfasst und einer fachgerechten
Verwertung zugefihrt.

4.2.3 Annahmestellen und Entsorgungsanlagen

Im Landkreis Friesland stehen drei Annahmestellen bzw. Entsorgungsanlagen zur Verfligung, an
denen die Biirger verschiedene Abfalle selbst anliefern konnen:

e Abfallwirtschaftszentrum Wiefels (siehe Kapitel 5.1)
e Wertstoffhof Varel-Hohenberge (siehe Kapitel 5.2)

e Abfallumschlagstation Wangerooge siehe Kapitel 5.3)

4.2.4 Behandlung
Zweckverband:

e Der gesamte Restabfall des Landkreises wird in der MBA am AWZ Wiefels mechanisch-
biologisch behandelt. Die ablagerungsfahigen Reste aus der MBA, sowie die Schlacke aus
der thermischen Verwertung werden auf der Deponie Wiefels abgelagert.

Angelieferte mineralische Abfille werden, soweit moglich, als Deponieersatzbaustoffe
eingesetzt. Kiinstliche Mineralfasern (KMF) und asbesthaltige Stoffe werden in Monopol-
dern eingebaut.

Die Bioabfille sowie ein Teil des Baum- und Strauchwerks werden im Bioabfallkompost-
werk zu Kompost verwertet.

Beauftragte Dritte:
e Der Rest des Baum- und Strauchwerkes geht in die energetische Verwertung.

e Das Altpapier wird von einem beauftragten Unternehmen verwertet und dient als Roh-
stoff in der Recyclingindustrie (derzeit Papier- und Kartonfabrik Varel).

e Die anderen Abfallarten werden durch beauftragte Unternehmen einer ordnungsgema-
Ren Verwertung bzw. Beseitigung nach Stand der Technik zugefihrt.
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4.3 Abfallvermeidung und Offentlichkeitsarbeit

43.1 Abfallvermeidung

GemaR § 46 KrWG in Verbindung mit § 8 NAbfG berat der Landkreis seine Blirgerinnen und Birger
sowie die Gewerbebetriebe hinsichtlich der flinfstufigen Abfallhierarchie bei der:

1. Vermeidung Bewusst einkaufen - muss ich jeden

Trend mitmachen?!

2. Wieder-/ Weiterverwendung Kann man den Gegenstand reparie-

ren/weitergeben?

3. Recycling Stoffliche Verwertung — aus Altglas

neue Flaschen herstellen

Energetische Verwertung (Umwand-
lung in Energie) und Verfillung (Bau-
stoff)

Deponierung

4. Verwertung

Abbildung 8: Abfallhierarchie gemaR KrwG *

4.3.2 Abfallberatung und Offentlichkeitsarbeit im Landkreis Friesland

Auf Landesebene verpflichtet der § 8 NAbfG die 6rE daraufhin zu wirken, dass moglichst wenig
Abfall entsteht; dazu haben sie u.a. eine Abfallberatung einzurichten und tber Vermeidung und
Verwertung zu beraten.

Im Folgenden werden die Angebote des Landkreises Friesland in Bezug auf die in § 4 AES geregel-
te Abfallberatung und Offentlichkeitsarbeit dargestellt:

Jahrlich werden alle Haushalte mit der Abfallfibel versorgt, in denen neben den Abfuhrterminen
alle Neuerungen oder im Laufe des Jahres aufgefallene Schwerpunkte fiir die Nutzer aufbereitet
wurden.

Daneben prasentiert der Landkreis die Leistungen und Angebote der Abfallwirtschaft im Internet:
Unter http://www.friesland.de/abfall konnen sich die Haushalte und Gewerbebetriebe Uber alle
Aspekte der Abfallwirtschaft umfangreich informieren.

Dem Stand der Technik angemessen, wird jetzt auch per App auf dem Smartphone eine umfang-
reiche Information angeboten.

Neben dem automatisierten Terminwecker fiir den richtigen Abfuhrtag ist hier vor allem eine
strallenweise Information interessant. Bei einem Ausfall der Abfallentsorgung z.B. durch Fahr-
zeugausfall konnen die Nutzer der App in den betroffenen StraBen direkt mit einer ,Push-
Nachricht” informiert werden und das Problem sowie ein Nachholtermin benannt werden.

2 Bildquelle: eigene
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Weiterhin sind auch die aus dem Internet bekannten Angebo- .
MyMiill.de

te in der App enthalten' 3 Jetzt klappts auch mit dem Mullmann

e Das ,Abfall ABC” benennt fiir viele Abfallarten deren () ;
. ool Termine
ordnungsgemalen Entsorgungsweg.

e Fir die wichtigsten Abfallarten sind detaillierte Infor- @ Standorte
mationen angegeben (z. B. fur Rest- und Bioabfall, 0
Sperrmiill, Elektroschrott, Altpapier, Altmetall, Prob- s, SOnlEstElinGs

lemstoffe etc.).
@ Einstellungen
e Der Abfuhrkalender ist online abrufbar. Das Programm

erzeugt dabei fur jeden Benutzer eine PDF-Datei mit
den individuellen Abfuhrzeiten; dazu missen nur die
Gemeinde, die Stralle und der Leerungsrhythmus an-
gegeben werden.

e Die Sperrmillabfuhr kann online beantragt werden;
moglich ist es aber auch, die entsprechenden Formula-
re auszudrucken.

LANDKREIS FRIESLAND Eg

Abbildung 9: Abfall-App der Ab-
fallwirtschaft im Landkreis Fries-
land 2

e Es wird ein Tausch- und Verschenkmarkt unterhalten,
der es ermoglicht, ein Inserat fiir gebrauchte Sachen
aufzugeben.

Der Landkreis hat einen Verleih- und Mietfuhrer veroffentlicht, der Firmen auflistet, bei denen
man z.B. Berufskleidung, Gerate, Mébel und Zelte oder Mietwagen ausleihen kann.

Daneben wird eine reichhaltige Auswahl an Broschiiren und Formularen auch zum Download an-
geboten; unter andrem:

Ill

e ,Sortieren Sie richtig?!“ — Trennung von Abfallen aus Haus und Garten

e ,Biotonne und Eigenkompostierung” — Tipps zur Entsorgung von organischen Abfallen

e Einkaufen ohne Abfall“ — Einfache Tipps zur Abfallvermeidung beim Einkaufen

e, Mill vermeiden, Mill vermindern” — Eine Broschiire flir Kindergarten und Grundschulen
e Sortierhilfen in neun verschiedenen Sprachen

Zudem ist der Beratungsservice Abfall (04461/919-8686) durch ein Servicecenter der Stadt Olden-
burg von Montag bis Freitag ab 07.00 bis 18.00 Uhr erreichbar, mit mehr als 80% der Fragen (z.B.
Offnungszeiten, Sperrmiillanmeldung, Abfuhrtage) direkt telefonisch beantwortet werden kén-
nen. Weiterfihrende Fragen/Antrage werden direkt zu den Mitarbeitern vermittelt oder auRRer-
halb der Dienstzeiten als eMail-Anfrage weitergeleitet.

Nachrichten per Fax (04461/919-8309) oder E-Mail (abfallwirtschaft@friesland.de) gehen direkt
zur Abfallberatung der Abfallwirtschaft.

Dieses Angebot sowie weitere Informationen stehen auch Gewerbebetrieben offen.

2 Bildquelle eigene, in Verbindung mit www.myMiill.de
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Der Landkreis fihrt auch im Rahmen des Tages der offenen Tir Informationsveranstaltungen
durch und bietet aullerdem Vortrags- und Informationsveranstaltungen sowie Beratung und Be-
gleitung von Aktionen zum Thema Abfallwirtschaft fiir Verbande, Vereine und Schulklassen an.

Als Ergdnzung unterstitzt der Landkreis Friesland auch das Regionale Umweltzentrum (RUZ)
Schortens und die Mobile Umweltbildung (Mobilum) fir die Umweltbildung und Abfallinformati-
on. Hierbei werden dann Aktionen oder Vororttermine angeboten.

Durch Mitarbeiter des AWZ werden dort auch Fiihrungen (z. B. Deponie oder MBA) angeboten.

Im Rahmen der Uberwachung von Gewerbebetrieben gem. § 47 KrWG werden auch Gewerbebe-
triebe zum Thema Abfallvermeidung beraten.

4.4 Verbotswidrig lagernde Abfalle

Soweit der Unterhaltungspflichtige (Grundstiickseigentiimer) oder ein Verursacher einer Verun-
reinigung nicht ermittelt werden kann, muss gemafl § 10 NAbfG der Landkreis Friesland als OrE die
Abfille entsorgen oder die Abfille kostenfrei entgegennehmen. Fiir die Entsorgung der verbots-
widrig im Wald oder der Ubrigen freien Landschaft abgelagerten Abfille werden bei frei zugangli-
chen Objekten der Auftragnehmer fir die Sperrmullabfuhr bzw. der Auftragnehmer fiir die Reini-
gung der Glascontainerstellplatze eingesetzt. In Einzelfallen wird auch mal der Bauhof der be-
troffenen Gemeinde gebeten die Abfalle gegen Erstattung der Kosten zu entsorgen.

Die Kosten fur die Entsorgung dieses sogenannten ,wilden Miills“ werden lber die Abfallgebiih-
ren getragen, soweit kein Verursacher ermittelt wird.

Die Kosten hierfiir betrugen in den letzten Jahren 1.000 bis 2.000 €.

Im Kampf gegen den ,kleinen” wilden Mill, der sich Uberall findet und sich 09. +10. mérz
aus achtlos weggeworfenen Bonbonpapieren, Zigarettenschachteln, Ta-

schentiichern usw. zusammensetzt, findet jedes Jahr eine ,Frithjahrsputz-

aktion” statt. Dazu rufen die Stadte und Gemeinden Vereine, Verbdnde,

Schulen und Privatpersonen auf, in ihrer Gemeinde in einer koordinierten 2018
Aktion wilden Mill zu beseitigen. Auf diese Weise werden jedes Jahr etwa )

5 bis 8 t Ml aus der Landschaft gesammelt.

Im Jahr 2018 sammelten 5.630 Teilnehmer an 2 Tagen rund 5.740 kg Abfal-

le ein. Daran beteiligt waren (iber 4.000 Kinder, die statt Schulunterricht

Abbildung 10: Logo
Friihjahrsputz 2

live erleben konnten, was so taglich auf die Straen und Seitenstreifen geworfen wird.

Der Frihjahrsputz wird in einer Gemeinschaftsaktion von der Stadt Wilhelmshaven, den Landkrei-
sen Friesland und Wittmund durchgefiihrt, die dann auch die Abféille von ausgewdahlten Sammel-
platzen abholen und verwerten/beseitigen. Die Abholungen der Abfalle wird von den beauftrag-
ten Entsorgungsunternehmen ohne weitere Kostenberechnung organisiert.

% Bild- und Datenquelle: eigene
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4.5 Darstellung der Kosten der Entsorgung

4.5.1 Gebiihrenstruktur

Zur Deckung der Aufwendungen fiir die Abfallentsorgung erhebt der Landkreis Friesland Gebiih-
ren gemal der Abfallgeblihrensatzung (AGS). Die Geblihr setzt sich aus einer jahrlichen Grund-
(Grundgebihr Abfall) und einer Leistungsgebihr (Volumengebiihr) zusammen.

Die Grundgebiihr von jahrlich 60,64 € wird fiir jedes bebaute, bewohnte oder gewerblich genutz-
te Grundstiick erhoben. Die Leistungsgebiihr wird nach bereitgestelltem Behéltervolumen be-
rechnet. Die Volumengebiihr betragt 2,05 € pro Liter wochentliches Restabfallvolumen; Eigen-
kompostierer zahlen eine ermaRigte Volumengebiihr von 1,82 € pro Liter wéchentliches Restab-
fallvolumen, da sie die Biotonne nicht nutzen.

Bei der Berechnung der Geblhr ist das Mindestbehaltervolumen zu beachten. Bei mehreren Per-
sonen gilt fiir die Volumengebihr: Mindestbehaltervolumen von 40 | pro Abfuhr multipliziert mit
der Anzahl der Personen des Haushalts, geteilt durch die Anzahl der Wochen im Abfuhrzyklus.

Personen x40 l/Abfuhr x Volumengebiihr

Grundgebihr + Abfuhrrhythmus

= Abfallgebiihren/Jahr

Tabelle 4: Beispielberechnung fir die Jahresgebiihr

3 Personenhaushalt (120-I-Behalter) mit 4-wochiger Abfuhr mit Biotonne:

3+401 % 2,05€/1
60,64 € + 1 = 122,14 €/Jahr

60,64 € + 61,50 €= = 122,14 €/Jahr

Drei Benutzer als Eigenkompostierer:

3+40] x1,82€/]
60,64 € + 2 = 115,24 £/Jahr

60,64 € + 54,60 € = 115,24 €/Jahr

Im Ergebnis ist zu erkennen, dass der Eigenkompostierer ca. 6 % der Jahresgebihr spart.

Eine Quersubventionierung ist gemaR dem NAbfG grundsatzlich zuldssig und beabsichtigt einen
Anreiz zu geben, den Bioabfall aus der Restabfalltonne herauszuhalten.
Da die in der Biotonne befindlichen Bioabfallmengen im Regelfall mit der Personenzahl steigen
bzw. sinken, ist die Geblihrenhéhe analog zur zu behandelnden Menge.

Generell ist es moglich - z.B. bei Platzproblemen - einen Bioabfallbehéilter gemeinsam zu nutzen.
Da es aber grundsatzlich einen Anschluss und Benutzungszwang gibt, muss dieses beim Steueramt
der Stadt/Gemeinde angemeldet sein. Die GebUlhrenpflicht erlischt nicht.

Tabelle 5: Aktuelle Jahresgeblhren bei 4 wéchentlicher Abfuhr:

80| mit 80 | ohne 120l mit 120l ohne 240! mit 240! ohne davon
Bio Bio Bio Bio Bio Bio Grundgebihr
101,64 € 97,04 € 122,14 € 115,24 € 183,64 € 169,84 € 60,64 €
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Beim erstmaligen Anschluss mit einem Restabfallbehilter oder Anderungen aufgrund von Veran-
derungen in der Anzahl der Bewohner eines Grundstticks ist die Auslieferung bzw. der Tausch der
Behalter fiir die Anschlussnehmer kostenfrei.

Nur flir auf Wunsch des Anschlussnehmers auszufiihrende Tauschvorgdange oder die Aufstellung
bzw. den Abzug einer zusatzlichen Rest- oder Gartenabfalltonne ist eine Gebihr von 16,20 € je
Behalter zu entrichten.

Fiir eine zusatzliche Gartenabfalltonne muss eine Gebiihr von 48,15 € pro Jahr (Gartenabfallge-
blhr) gezahlt werden.

Ein zusatzlicher Restabfallsack kann fiir 3,20 €/Stiick erworben werden, wobei die Gebuihr fir die
Restabfallsacke bei Erwerb gezahlt wird.

4.5.2 Anliefergebiihren

An den Entsorgungsanlagen des Landkreises werden fir bestimmte Abfille bzw. ab einer be-
stimmten Abfallmenge, Geblhren bei der Anlieferung erhoben. Mit diesem Vorgehen tragt man
dem Verursacherprinzip Rechnung, bei dem derjenige, der mehr Abfille oder bestimmte Arten
von Abfallen produziert, auch einen hoheren Kostenbeitrag leisten muss.

Die folgende Ubersicht ist nur systematisch, Einzelheiten ab Kapitel 5.

Das AWZ Wiefels erhebt fir private Anlieferer Gebiihrenpauschalen nach Volumen:
Uber 2 m? wird die Gebiihr anhand des Nettogewichtes nach einer eigenen Gebiihrensatzung und
verschiedenen Abfallarten differenziert.

Am Wertstoffhof Varel-Hohenberge werden die kostenfreien Abfalle (bis max. 2 m3) angenom-
men, die im Regelfalle auch regelmaRig in einer Mietwohnung anfallen kénnen. Restabfille wer-
den ausschlieBlich im kostenpflichtigen Restabfallsack angenommen

Gewerbliche Anlieferungen sind ausgeschlossen.

An der Abfallumschlagstation Wangerooge ist eine Anlieferung bis maximal 0,5 m® (Handwagen)
moglich, dabei gilt ansonsten die Geblihrenstruktur analog zum AWZ.

Abfalle in groReren Mengen kdnnen iber Container abgeholt werden. Diese werden dann im AWZ
verwogen und zuziiglich Transport berechnet.

Gewerbliche Anlieferungen werden durch das ansdssige Entsorgungsunternehmen abgewickelt.

4.5.3 Entwicklung der Gebiihrensatze

Zum 01.01.2017 wurden die Gebiihrensitze® neu berechnet: So sank die Grundgebihrum 7,22 €,
die Volumengebiihr um 0,51 €/| Restabfallvolumen. Die ermaRigte Volumengebihr fir Eigenkom-
postierer sank um 0,47 €/I (siehe auch 4.6.3).

Datenquelle eigene 2009 bis 2017.

Seite 29 von 108



LANDKREIS FRIESLAND E!

Abfallwirtschaftskonzept des Landkreises Friesland 2019 — 2023

Entwicklung der Abfallgebihren
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davon Grundgebuhr Gartenabfalltonne Restabfallsack

Abbildung 11: Entwicklung der Abfallgebiihren 2

* Alle Gebuhrenbeispiele fir die 4-wochentliche Regelentleerung
4.6 Darstellung der Aufwendungen und Einnahmen

Die Kosten fiir die Sammlung und Entsorgung der Abfalle im Landkreis Friesland werden nach

Abzug der Ertrage auf die Benutzer umgelegt.

4.6.1 Kosten

Im Jahre 2017 verursachte die Abfallwirtschaft des Landkreises Friesland Kosten in Hohe von rund
10,6 Mio. €; demgegeniiber standen Einnahmen von rund 9,7 Mio. €. Dieser Fehlbetrag wurde

durch die Uberdeckungen der Vorjahre ausgeglichen.

Den groflten Anteil an den Aufwendungen mit gut 58 % (rd. 6,2 Mio. €) machte die Umlage fir
den Zweckverband AWZ Friesland/Wittmund aus.

Gut ein Viertel der Ausgaben (rd. 2,6 Mio. €) entfielen 2017 auf die Leistungen von drittbeauftrag-
ten Unternehmen (u. a. Abfallabfuhr, Sperrmillsammlung, Glascontainerstandplatzreinigung etc.).

Fiir die ca. 30 jahrige Nachsorge und Deponierekultivierung Varel-Hohenberge wird bis 2017 jedes
Jahr eine Rickstellung von 600.000 € getatigt und fir 2018 eine Abschlussriickstellung von
450.000 €. Fur die Leistungen der Gemeinden (Geblihreneinzug und Behélterverwaltung) wurden
gut 440.000 € erstattet. Die Unterhaltung der Geb&dude, Grundstiicke und des Inventars (inklusive
Abschreibungen und Zinsen) begriindete einen Bedarf von rund 179.000 €. Die Personalkosten

26 .
Datenquelle: eigene
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der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Abfallwirtschaftsverwaltung beim Landkreis Friesland
(inklusive Abfallberatung) machen nur 2,36 % (rund 250.000 €) der Gesamtaufwendungen aus.

25 % Abfuhr der Abfallbehalter und
Sperrmiill

4 % Verwaltung und Gebiihreneinzug

2 % Beschaffung und Unterhaltung
(Grundstiicke,Inventar Fahrzeuge

2 % Personalkosten (inkl. Abfall-
beratung)

58 % Deponiebetrieb und
Verbandsumlage

8% Finanzierung, Steuern und
Rekultivierungsumlage

Abbildung 12: Prozentuale Anteile an den Abfallgebuhren27

4.6.2 Einnahmen

Den Kosten standen Einnahmen in Héhe von knapp 9,69 Mio. € gegeniber. Diese stammen zum
Grof3teil aus den 8,68 Mio. Benutzungsgebiihren (knapp 90 %). Damit betragt der durchschnittli-
che Gebiihrenaufwand je Einwohner rund 88 €. Dieser rein statistische Wert lasst den Landkreis
Friesland insbesondere vor dem Hintergrund der Inklusivleistungen (kostenfreie Sperrmillabfuhr,
240-Liter Biotonnen, 4-malige kostenfreie Problemstoffsammlung, kostenfreie Baum- und
Strauchwerkabfuhr etc.) im Vergleich zu anderen 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragern sehr
gut dastehen.

7 Bild-, Datenquelle: eigene 2017
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Da hohe Mengen an Bioabfall anfallen und gesammelt werden, wird an dieser Stelle kurz auf die
Kostendeckung der Biotonne durch die Gebiihren eingegangen: Jedem Haushalt wird im Rahmen
der Uberlassungspflicht eine Biotonne bereitgestellt (Ausnahme: Eigenkompostierung und ge-
meinsame Nutzung). Die anzusetzende Volumengebiihr erhéht sich im Vergleich zur Eigenkom-
postierung derzeit um 23 Cent je Liter.

Fiir Altpapier sowie Wertstoffe (Altholz, Altmetall) wurden Erlése in Hohe von 780.000 € erzielt.
Hinzu kamen 166.000 €, die von den dualen Systembetreibern fiir Reinigungsleistungen der Glas-
containerstandorte und Abfallberatung erstattet wurden; dieser Betrag ist von der Einwohnerzahl
abhangig.

Es ergibt sich fiir 2017 eine Unterdeckung von 900.000 €. Durch Uberschiisse aus den Vorjahren
und Mehreinnahmen fiir Altpapier, sind diese Uberschiisse in den Folgejahren auszugleichen.
Daher entspricht die Unterdeckung der Kalkulation.

4.6.3 Entwicklung

Die nachfolgende Grafik stellt die Entwicklung der Ausgabe-/Einnahmesituation dar. Dabei ist zu
erkennen, dass die Ausgaben kontinuierlich steigen, wahrend die Einnahmen durch eine Gebiih-
rensenkung zum 01.01.2017 sinken.

Die Uberschiisse aus den Vorjahren werden entsprechend den gesetzlichen Grundlagen in Folge-
jahren wieder ausgeglichen, so dass auch in den Folgejahren mit einer Unterdeckung gerechnet
wird.

Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben der
Abfallwirtschaft

12.000.000

10.000.000

8.000.000 -
W 6.000.000 -

4.000.000 —

2.000.000 -

2014 2015 2016 2017
M Einnahmen ™ Ausgaben

Abbildung 13: Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben der Abfallwirtschaft im Landkreis Friesland
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4.7

Abfallbehalter

Der Landkreis Friesland fahrt im Regelfalle alle Abfdlle in festen Abfallbehaltern ab. Ausnahmen

sind nur die sperrigen Abfalle sowie Grundstiicke, die aufgrund ihrer Lage nicht angefahren wer-

den kdénnen bzw. die Behalter weit transportieren missen. Hier wird eine Abfuhr Gber Restabfall-

sacke bzw. Papierbiindel zugelassen.

Die Abfallbehélter entsprechen der Europdischer Norm (EN) 840. Nach Méglichkeit werden zu-

kiinftig Behalter mit Recyclat bevorzugt. Dieses ist allerdings nur bei Grauen Behaltern moglich.

Hier soll zukiinftig bei der Ausschreibung ein Behalterkorpus in Grau mit farbigem Deckel ausge-

schrieben werden.

Behailterzahlen:

Tabelle 6: Gesamtsummen Abfallbehalter 10/2018

Restabfalltonnen . .. . 2 wochent- | 4 wochent- | 6 wochent- Veranlagtes
GroRe | wochentlich . . . Summen
lich lich lich Volumen
40 6.131 1.903 944 8.978
80 19.381 5.102 994 25.477
120 8.265 1.759 301 10.325
240 7.290 1.129 146 8.565
1.100 181 712 43 16 952
Summen 181 41.779 9.936 2.401 54.297 163.644 m3
Biotonnen 240 38.074 38.074 |210.168 m?
Gartenabfalltonnen 240 1.862 1.862 10.278 m?
Altpapiertonnen
240 840 40.669 41.509 137.174 m3
iersamte Abfallbehal- 135.399

Die Abfallbehalter werden zentral iber den Auftragnehmer zu Los 1 Behalterabfuhr verwaltet und

verteilt.

Die Stadte und Gemeinden nehmen die Behalterzuweisung anhand der ihnen vorliegenden oder

gemeldeten Veranlagungsdaten vor und geben die Auftrdge zum Verteilen weiter. Da die Behal-

terzahl immer nur eine Momentaufnahme ist und schwer rliickwirkend zu berechnen ist, wurden

in den nachfolgenden Behalter- und Volumenangaben immer die Behdlterzahl Oktober 2018, die

Mengen aber aus 2017 angegeben bzw. berechnet.
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4.8 Restabfall

%8 Unter Restabfall ist gemaR § 5 Abs. 1 Nr. 10 AES sonstiger Hausmiill und hausmiilldhnlicher Ge-
werbeabfall zu verstehen. Dies schliel8t alle sonstigen angefallenen und zu (iberlassenen Abfalle
aus Haushaltungen und anderen Herkunftsbereichen (i.d.R. Gewerbe) ein, die liber die nachfol-
gend beschriebenen Abfallbehilter eingesammelt werden, soweit sie nicht gemaR Satzung ge-
trennt zu erfassen oder von der Entsorgung ausgeschlossen sind (§ 15 AES).

4.8.1 Restabfallbehilter

Es stehen feste genormte Restabfallbehélter in den GroRen 801, 120 1, 240 | und 1,1 m® zur Verfi-
gung. Die 80-I-Behélter sind zudem mit einer Fillraumbegrenzung bis 40 | nutzbar. Dazu wird eine
Fillbegrenzungsmarke an dem Behalter angebracht. Die Einhaltung der begrenzten Nutzung wird
stichprobenartig kontrolliert.

Im Gastgewerbe ist eine saisonbedingte zusatzliche Bereitstellung von Behaltervolumen fir min-
destens ein Quartal moglich.

4.8.2 Restabfallsicke

Als Erganzung konnen bei erhéhtem Abfallaufkommen z.B. nach einer Feier Restabfallsacke mit
einem Volumen von 60 | verwendet werden, die bei den bekannt gegebenen Verkaufsstellen ge-
gen Geblihr erhiltlich sind.

Falls ein Grundstiick nicht mit den herkdmmlichen Entsorgungsfahrzeugen angefahren werden
kann, ist auf Antrag ebenfalls eine Entsorgung liber die 60-1-Sacke (Anstattsacke) zuldssig. Diese
werden in Anlehnung an das beantragte, jahrliche Behéltervolumen in der entsprechenden Stiick-
zahl ausgegeben.

Die Restabfallsdacke mit dem Aufdruck ,Landkreis Friesland” werden am Tag der reguldren Abfuhr
als Beistellung mitgenommen. Insgesamt gibt es derzeit 23 Ausgabe- bzw. Verkaufsstellen im
Landkreis. Darunter sind viele Einzelhdndler, der Wertstoffhof und 7 Gemeinde-
/Stadtverwaltungen. In jeder Gemeinde gibt es mindestens eine Verkaufsstelle.

4.8.3 Behalterbestand und Volumen

Behilterzahlen Festland

Friiher wurden nicht die Behalterzahlen, sondern nur das zu zahlende veranlagte Volumen durch
die Gemeinden gepflegt. Dabei wurden fiir veranlagte Volumen gréRer 120 | pauschal ein 240-I-
Restabfallbehalter ausgeliefert. Durch eine gerichtlich erzwungene Satzungsanderung muss nun
das tatsachlich gezahlte Volumen in Behéltern zur Verfligung gestellt werden.

2 Datenquelle fir Behélterbestand: eigene
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Mehrere Restabfallbehalter stehen z.B. auf gemischt genutzten Grundstiicken - Gewerbe + Ge-
werbe, Gewerbe + Haushalt, sowie Mehrfamilienhdusern, oder bei Volumina, die nicht mit einem
Behalter abgedeckt werden kénnen.

Tabelle 7: Ubersicht Behélterzuordnung zum Mindestvolumen?®

Berechnungseinheit (Person/en, Volumen pro Abfuhr Anzahl Behalter
Gewerbeeinheiten etc.)
1 40 | 1 801
2 801 1 801
3 1201 1 1201
4 1601 2 2*801
5 200 | 2 801+1201
6 240 | 1 240 |
7 280 | 3 2*801+1201
8 3201 2 801+240]1
10 4001 4 3*801+ 2401
20 800 | 4 801+ 3*%2401
27 1080 | 1 1.100

Volumen

Generell betragt das Mindestvolumen 40 | pro Person und Abfuhr. Bei der Regelabfuhr stehen
dann 10 I/(Ew*wo) bei einer 4-wdochentlichen Abfuhr zur Verflgung. Es ist jedoch durch Wahl bei
6-wochigem Abfuhrrhythmus moglich, dass nur ein Volumen von 6,7 I/(Ew*wo) zur Verfligung
steht.

Folgende Mindestbehaltervolumina fiir Restabfall sind gemal AES vorgeschrieben:

Tabelle 8: Mindestbehéltervolumina gemall § 17 AES

. Mindestbehdlter- .
Nutzungsart des Grundstiicks . BezugsgrofRe
volumen je Abfuhr

Bewohntes Grundstiick 40| je Bewohner
Gewerbebetriebe 401 je Betrieb
Sonstige nicht zu Wohnzwecken genutzte .

. 401 je Anfallstelle
Grundstiicke
Ferienwohnung 60 | je Wohnung
Zweitwohnung .

. o . ) 40| je Wohnung
(ausschlieRlich privat genutzte Ferienwohnung)
Bettenvermietung 101 je Bett

Zum Stichtag 01.10. jeden Jahres gleichen die Kommunen die Einwohner mit Erstwohnsitz mit den
gemeldeten Abfallvolumina ab und dndern daraufhin die Behilter/Geblhren. Meldet ein Haushalt
z.B. Personenstandsanderungen, gelten die neuen Gebiihren zum nachsten Monatsbeginn.

» Datenquelle: eigene gem. AGS in Verbindung mit der AES
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Dieses ist ziemlich aufwandig, da zum Jahresende dann viele Tonnenbewegungen stattfinden.
Allerdings miissen die Steueramter keine unterjahrigen Geblhrenbescheide erstellen, die eben-
falls Zeit und Geld kosten.

Im betrachteten Veranlagungsjahr wurden fiir 6.130 Restabfallsacke im gesamten Landkreis aus-
gegeben bzw. geliefert. Davon entfielen rd. 23 % auf die Sacke, die anstatt eines Abfallbehalters
verwendet werden. Diese sind in den veranlagten Mengen der Kommunen mit enthalten. Der
Rest entfiel auf Zusatzsacke (68 %) und Notfallsdcke (10 %). Die Anzahl der Zusatz- und Notfallsa-
cke entspricht der an die Ausgabe-/Verkaufsstellen ausgegebenen Sicke und damit nicht den

entsorgten Sacken®.

Die nachfolgende Grafik stellt das zum Stichtag 01.06. jéhrlich veranlagte Volumen fiir den gesam-
ten Landkreis dar, jeweils differenziert nach veranlagtem Abfuhrrhythmus. Als rote Linie sind die
Restabfallmengen der Abfuhr eingetragen.

Entwicklung des veranlagten

Restabfallvolumens
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- - 10.000 2
E 60000 - 20
£
40.000 - <
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Abbildung 14: Entwicklung des veranlagten Restabfallbehéltervolumens von 2012 bis 2018

Beide Mengen sind leicht schwankend, wobei die Tendenz beim Volumen leicht ansteigt und beim
Abfall leicht sinkt.

Die Behilterdichte® lag 2017 dementsprechend bei 129,9 kg/m? * (2012=139 kg/m3)*.

30 Datenquelle: eigene Daten 2017

Datenquelle: eigene, Stichtag 30.06.; - 2013 liegt nicht vor, Daten 2015 Wangerland, Sande, Zetel vom
01.01.2015, daher u.U. geringeres Volumen ohne saisonalen Einfluss

Ein MaR fir die Intensitat der Behalternutzung. Es ist unbekannt, wie viele Abfallsdcke tatsachlich bereitge-
stellt wurden. Das jdhrliche Gesamtvolumen der Sacke liegt bei 0,1 — 0,2 %, dass diese Ungenauigkeit nur zu
geringen Abweichungen fihrt.

31
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Dieser Wert ist nach Angaben der ATUS GmbH? relativ niedrig und zeigt, dass die Benutzer ver-
mutlich den Abholservice 14-taglich eher schatzen als die finanziellen Einsparungen fiir eine ver-
langerte Abfuhr mit héherem Gewicht pro Abfuhrzyklus.

Im Rahmen einer Abfallsortieranalyse (siehe ab Seite 37) konnten Werte zwischen 110 — 200
kg/m3 *® festgestellt werden.

4.8.4 Abfuhrrhythmus

Die Abfuhr erfolgt grundsatzlich 4-wochentlich, jedoch kann der Nutzer den Abfuhrrhythmus je
nach anfallender Abfallmenge bestimmen. Die Uberwiegende Anzahl der Nutzer hat ein 14-
tagliches Abfuhrintervall gewahlt; daneben ist auch eine 6-wéchentliche Abfuhr moglich. Fur 1,1-
m3-Behilter wird zudem ein wéchentlicher Abfuhrrhythmus angeboten.

Beim Abfuhrrhythmus zeigt sich, dass — obwohl der 4-wochentliche Turnus den Standard darstel-
len soll — durchschnittlich 86 %’ des veranlagten Volumens auf die 14-tiglich Leerung entfallen.
Lediglich flr 5 % des Volumens wird eine wochentliche, fiir 8 % eine 4-wdchentliche und fir nur 1
% eine 6-wochentliche Abfuhr durchgefiihrt.

Um zu verhindern, dass bei den Zweiradbehéltern durch saisonalen Wechsel in den Abfuhrrhyth-
men ein unverhaltnismaRig hoher Verwaltungsaufwand entsteht, kann der Abfuhrrhythmus nicht
willkiirlich gewechselt werden. Eine Anderung des Abfuhrrhythmus kann jeweils zum 01. Oktober
fiir das darauffolgende Jahr beantragt werden; bei Personenstandsdnderung, Um- oder Zuzug gilt
die Anderung unmittelbar.

4.8.5 Restabfallanalyse:

Im Maérz, sowie im August/September 2016 wurde von der Umwelt - und Energie - Consult GmbH
(UEC), Berlin je eine Restabfallanalyse durchgefiihrt. Dabei wurden stichprobenartig Abfallbehal-
ter aus verschiedenen Siedlungsbereichen, GroRen und Abfuhrrhythmen nach einer Kurzbeurtei-
lung im Abfallwirtschaftszentrum Wiefels untersucht. In der Kurzbeurteilung wurden durch Behal-
terverwiegungen und Behélterkontrollen, die Bereitstellungsgrade, Fiillgrade, Raum- und Schuitt-
dichten ermittelt. Wangerooge wurde nicht mit einbezogen, da die Mengen und Zusammenset-
zung aufgrund der abweichenden Sammlung nicht vergleichbar ist.

33
34

Datenquelle: eigene, Abfallbehilter 21.260 t; Abfallvolumen 163.644 m3/a
Datenquelle: AWiKo 2014 — 2018; ATUS GmbH, LK FRI

Datenquelle: AWiKo 2014 — 2018; ATUS GmbH, Hamburg

Datenquelle: Endbericht UEC Dezember 2016

Datenquelle: eigene ,,Durchschnitt 2012 —2018“
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Originalzusammenfassung aus dem Endbericht®®: (Zitatanfang)

Die Untersuchung des zur Restabfallerfassung genutzten Behdiltersystems ergab:

e  Fiillgrad
Die Behdlter mit Volumina von 80 | bis 1.100 | weisen eine gute Auslastung auf. Die Fiillgrade lie-
gen in allen Siedlungsstrukturen zwischen 80 % und 96 %. Die 40 | Behdlter (80 | Behdlter mit einer
40 I-Markierung) weisen dagegen, abhéngig von der Siedlungsstruktur, stark erhéhte Fiillgrade
von durchschnittlich 106 % bis 185 % auf.

° Raum- & Schiittdichten

Die ermittelten Raumdichten liegen fiir die Behdilter ab 80 | zwischen 0,11 kg/I und 0,20 kg/I. Mit
zunehmender Behdltergréfse nimmt die Raumdichte erwartungsgemdf ab. Fiir die Behdlter mit 40
| Markierung liegen die Werte zwischen 0,23 kg/l und 0,30 kg/I und somit héher. Bei den gemes-
senen Schiittdichten, die fiir alle Behdlter im Mittelwert zwischen 0,14 kg/! und 0,23 kg/| liegen,
sinken die Werte ebenfalls mit zunehmender GréfSe der verwendeten Behdlter ab.

e  Bereitstellungsquote

Die festgestellten Bereitstellungsquoten lagen mit Werten zwischen 94 % und 100 % vergleichs-
weise hoch.

e Abfuhrrhythmus

Ein Einfluss des Abfuhrrhythmus auf die Restabfallzusammensetzung konnte nicht festgestellt
werden. Die Analyse der Raum- und Schiittdichten nach unterschiedlichen Abfuhrrhythmen weist
die gleichen Tendenzen auf wie die Fiillgradanalyse.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass das Behdltersystem hoch ausgelastet ist; die verwendeten
Behdilter mit 40 Liter-Volumen werden (iberlastet und enthalten in der Regel mehr Abfille als nach
Satzung bezahlt werden.

Die Auslastung der Behdilter steht auch in Zusammenhang mit der Restabfallmenge. Es wurde festge-
stellt, dass das jéhrliche spezifische Restabfallaufkommen 177,9 kg/E betrégt und sich aus den darge-

stellten Fraktionen zusammensetzt.
inertes Material sonstige Abfélle
Sonderabfall inertes Materia 25,5 kg/Ew,Jahr
0,3 kg/Ew,Jahr_, 9,8kg/Ew,Jahr 14%
0
0% 6%

Organik a.n.g.
58,6 kg/Ew,Jahr

/ 33%

Hygienprodukte \
11,7 kg/Ew,Jahr
7%

Altholz
3,5 kg/Ew,Jahr
2%

Metalle
4,0 kg/Ew,lahr
2%

Textilien, Qrganik - verp.

Schuhe Lebensmittel,
7,7 kg/Ew,lahr i Fleischreste (roh)
4%, Verbunde 1 Papier, Pappe,
inkl. E-Schrott Kunststoffe Glas Karton 15,1 kg/Ew,Jahr
10,7 kg/Ew,Jahr 11,8 kg/Ew,Jahr 10,6 kg/Ew,Jahr 8,7 ke/Ew,Jahr 8%
u.e.c, 6% 7% 6% 5%

Abbildung 15: Einwohnerspezifische Restabfallmengen und Restabfallzusammensetzung
(nach Obergruppen) des Landkreises Friesland im Jahr 2016 in kg/Ew, Jahr und Masse-% 3

Ill

Anmerkung des Verfassers: Abweichend von Tabelle 11 wurde ,,sonstiges Material“ hier noch zusatz-

lich in,sonstige Abfalle” und ,Verpackte Lebensmittel” unterschieden

8 Datenquelle: Endbericht UEC Dezember 2016

9 Bildquelle 5-1 (hier Abbildung 15): Endbericht UEC Dezember 2016
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Die mit 73,7 kg/Ew, Jahr gréfite Wertstofffraktion im Restabfall (Abbildung 15) ist die Organik. Sie kann
in 58,6 kg/Ew, Jahr, die iiber die Biotonne entsorgt werden kénnten, und 15,1 kg/Ew, Jahr verpackte
Lebensmittel und rohe Fisch- und Fleischreste untergliedert werden. Durch eine Verbesserung der An-
schlussquote von derzeit 86 % und eine intensivere Nutzung der bereits vorhandenen Biotonnen zur
Erfassung von Kiichenabféllen kénnte eine deutliche Reduktion der verwertbaren Organik im Restabfall
erreicht werden. Ahnliches gilt fiir die anderen Wertstofffraktionen (Kunststoffe, Verbunde, Elektro-
schrott, Glas, Textilien, PPK, Altholz, Metalle) die sich im Restabfall wiederfinden.

Eine verbesserte getrennte Erfassung und anschliefende Verwertung steht in Ubereinstimmung mit
den Zielen des Kreislaufwirtschaftsgesetzes. Im Falle des Landkreises Friesland ist aber auch abzuwd-
gen, welche Auswirkungen technischer und wirtschaftlicher Art eine iibermdfige Reduzierung des
Restabfallaufkommens beispielsweise fiir den Betrieb der mechanisch-biologischen Restabfallbehand-
lungsanlage hitte. Diese Abwégung ist im Rahmen dieses Berichtes nicht zu leisten.

Von einer optimierten Erfassung dieser Wertstoffe ausgehend, betréiigt das gesamte nutzbare Wert-
stoffpotenzial im Restabfall 77 kg/Ew, Jahr was bei den aktuellen Werten eine Reduzierung des spezifi-
schen Restabfallaufkommens auf 101 kg/Ew, Jahr bedeuten wiirde. Dass ein solches Restabfallauf-
kommen in der Praxis erreicht werden kann, zeigt ein Vergleich mit anderen Entsorgungsgebieten
Deutschlands.

Die Unterschiede der spezifischen Restabfallmenge in Abhéingigkeit von den im Landkreis Friesland
vorhandenen Siedlungsstrukturen (Iéndlich bis stédtisch) gehen auf unterschiedliche Mengen von im
Restabfall erfassten Textilien, Verbundstoffen inklusive Elektroschrott, Altholz und Sonderabfall zurtick.
In diesen Fraktionen liegen die Werte fiir Iéndliche Gebiete leicht iiber denen fiir stddtische Gebiete.
Der Unterschied zwischen dem gesamten spezifischen Restabfallaufkommen in Iéndlichen und stédti-
schen Gebieten ist mit einer Schwankungsbreite von 174 kg/Ew, Jahr bis 191 kg/Ew, Jahr fiir Wanger-
land mit weniger als 10 % im (iblichen Rahmen. Ein Einfluss des Wertstoffhofs Varel auf die Wertstoff-
mengen im Restabfall in der ndheren Umgebung konnte mit dieser Untersuchung nicht belegt werden.

Das Restabfallaufkommen im Landkreis Friesland liegt mit 177,9 kg/Ew, Jahr (iber dem niedersdchsi-
schen Landesdurchschnitt von 156 kg/Ew, Jahr (Niedersdchsische Abfallbilanz 2014) und (iber den in
anderen Vergleichsregionen innerhalb Deutschlands festgestellten spezifischen Restabfallmengen.

kg/Ew, Jahr
200 7 178 m Rest inkl.
Hygieneprodukte
m Altholz
B Metalle
H Textilien,
115 Schuhe
102 Verbunde
100 +— — — 91 inkl. E-Schrott
- Kunststoffe
] ——— -
% Gl
50 T— I 0 s T mPpapier / Pappe
# Organik - verp. Lebensmittel,
Fleischreste (roh)
0 : Organik a.n.g.
Friesland Vergleichs- Vergleichs- Vergleichs-
u.e.c. gesamt gebiet A gebietB gebiet C

Abbildung 16: Restabfallzusammensetzung Friesland und Vergleichsgebieten in kg/Ew, Jahr 40

Zusammenfassend zeigt sich, dass Potenzial zur Reduzierung der spezifischen Restabfallmengen
vorhanden ist. Das Ausreizen dieser nutzbaren Wertstoffpotenziale von insgesamt 77 kg/Ew, Jahr
wiirde eine Reduzierung der spezifischen Restabfallmenge auf 101 kg/Ew pro Jahr bewirken kén-
nen.

(zitatende)

40 Bildquelle 5-2 (hier Abbildung 16) Endbericht UEC Dezember 2016
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Ermittelte Daten:

Tabelle 9: Einwohnerspezifische Restabfallzusammensetzung (Marz 2016),
detaillierte Ergebnisse der 1. Kampagne, Zusammenfassung nach Obergruppen 1, in kg/Ew, Jahr*":

Obergruppen 1 Wangerland| Bockhorn Jever Varel Schortens
1 | Papier, Pappe, Karton 7,96 5,31 9,38 8,39 8,89
2 | Organik 49,24 57,17 43,00 61,36 52,18
3 | Textilien, Altschuhe 10,62 5,67 11,94 3,61 7,77
4 | Kunststoffe 9,61 9,37 10,32 10,17 10,24
5 | Verbundstoffe, inklusive Elektroschrott 16,59 9,23 9,49 6,52 8,00
6 | Glas 10,66 7,78 6,98 12,95 9,96
7 | Metalle 4,24 3,05 3,53 2,42 2,98
8 [ Altholz 2,84 1,19 3,32 1,15 2,24
9 | Hygienprodukte 12,04 5,06 9,90 9,85 9,88
10| Sonderabfall 0,14 0,08 0,07 0,11 0,09
11| inertes Material 14,52 8,56 17,32 10,13 13,73
12| sonstige Abfalle 36,47 45,05 33,41 35,25 34,33

Tabelle 10: Einwohnerspezifische Restabfallzusammensetzung (Aug./Sept. 2016),
detaillierte Ergebnisse der 2. Kampagne, Zusammenfassung nach Obergruppen 1, in kg/Ew, Jahr**:

Obergruppen 1 Wangerland| Bockhorn Jever Varel Schortens
1 | Papier, Pappe, Karton 10,06 9,48 10,09 9,33 9,71
2 | Organik 61,95 62,92 63,75 68,01 65,88
3 | Textilien, Altschuhe 12,53 8,45 8,51 6,83 7,67
4 | Kunststoffe 14,97 14,40 12,99 13,06 13,02
5 | Verbundstoffe, inklusive Elektroschrott 12,37 14,14 14,59 8,76 11,67
6 | Glas 9,82 11,26 7,16 15,44 11,30
7 | Metalle 5,25 4,61 6,31 4,07 5,19
8 [ Altholz 10,37 9,21 1,40 2,45 1,92
9 | Hygienprodukte 19,65 12,03 18,75 12,47 15,61
10| Sonderabfall 0,97 0,21 0,81 0,49 0,65
11| inertes Material 9,55 11,28 5,93 5,28 5,61
12| sonstige Abfélle 39,69 43,86 41,84 40,21 41,03

Tabelle 11: Hochrechnung, einwohnerspezifische Restabfallzusammensetzung
detaillierte Ergebnisse der Hochrechnung fiir 2016, Zusammenfassung nach Obergruppen 1, in

kg/Ew, Jahr®:
overgruppen 1 e s | | anacn | ol eresans

1 | Papier, Pappe, Karton 9,74 8,86 9,30 9,01 7,39 8,65
2 | Organik 53,38 64,69 59,03 55,59 60,04 59,53
3 [ Textilien, Altschuhe 10,22 5,22 7,72 11,57 7,06 7,69
4 | Kunststoffe 11,65 11,62 11,63 12,29 11,88 11,78
5 [ Verbundstoffe, inklusive Elektroschrott 12,04 7,64 9,84 14,48 11,68 10,67
6 | Glas 7,07 14,19 10,63 10,24 9,52 10,61
7 | Metalle 4,92 3,25 4,08 4,75 3,83 4,00
8 | Altholz 2,36 1,80 2,08 6,61 5,20 3,47
9 | Hygienprodukte 14,32 11,16 12,74 15,84 8,55 11,66
10| Sonderabfall 0,44 0,30 0,37 0,56 0,14 0,31
11| inertes Material 11,63 7,71 9,67 12,04 9,92 9,80
12| sonstige Abfalle 37,63 37,73 37,68 38,08 44,45 39,75

In den untersuchten Abfallbehdltern aus privaten Haushalten wurde 2016 eine Gesamtmenge von
177,9 kg/Ew ermittelt; im Jahresmittel 2016 wurden aber 208,5 kg/Ew* (iber die Restabfallton-
nen (ohne Wangerooge) erfasst. Aus der Differenz ergibt sich daher ein Gewerbeanteil von ca.
30,6 kg/Ew oder 14,7 %.

2
42
43
24

Datenquelle Tabelle 6-11 (hier Tabelle 9): Ergebnisse 1. Sortierkampagne Endbericht UEC Dezember 2016
Datenquelle; Tabelle 6-20 (hier Tabelle 10): Ergebnisse 2. Sortierkampagne Endbericht UEC 12/2016
Datenquelle; Tabelle 6-5 (hier Tabelle 11): Hochrechnung beider Sortierkampagnen Endbericht UEC 12/2016
Datenquelle: eigene; Restabfallabfuhr Festland 2016: 20.411 Tonnen = 208,5 kg/Ew; Anteil Private Haushalte
Festland 2016: 177,9 kg/Ew
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Der relativ hohe Anteil an organischen Anteilen im Restabfall, kann aus zwei Perspektiven gese-
hen werden. In einer Umfrage bei 244 6rE wurden im Restabfall ca. 53% oder 42,3 kg/Ew Nah-
rungs- und Kiichenabfille ermittelt®. Der Anteil betragt in Friesland ,nur“ rund 33 % aber 52,2 —
65,9 kg/Ew. Zur Vergleichbarkeit der Daten kann hier keine abschlieBende Aussage gemacht wer-
den.

Allerdings wird der im Restabfall enthaltene organische Anteil vollstdndig in Biogas umgewandelt
und zur Energieerzeugung eingesetzt.

Eine Intensivierung in Form der Verlagerung organischer Abfalle in die Biotonne kdnnte dazu fiih-
ren, dass die bisher sehr gute Qualitdt der Sortierung leidet und dann mehr Verunreinigungen in
der Biotonne vorgefunden werden. Gleichzeitig kdme es, bedingt durch die fehlenden organi-
schen Anteile im Restabfall, zu einer geringeren Ausbeute an verwertbarem Biogas, mit sinkenden
Energiemengen.

4.8.6 Restabfallmengen

Im Jahr 2017 fielen im Landkreis Friesland 21.804 t Restabfall (Hausmdull und hausmillahnliche
Gewerbeabfille) an. Die Gesamtmenge setzte sich zu 93 % (20.345 Tonnen) aus den Mengen der
Regelabfuhr auf dem Festland, zu 4,3 % (916 Tonnen) aus den Mengen von Wangerooge und zu 3
% (544 Tonnen) aus Selbstanlieferungen zusammen. Bei den Selbstanlieferungen teilte der Land-
kreis 60 % der Menge den Privatanlieferern und 40 % den gewerblichen Anlieferern zu. GemaR
der Restabfallsortieranalyse errechnet sich bei den Abfallbehaltern auf dem Festland ein gewerb-
licher Anteil von 14,7 %

Entwicklung der Restabfallmengen

Gesamtabfallmengen [t]

25.000 250
226 225 230 224 223 221
<
£
]
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=
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=
M
o
5.000 50 &
0 NN N 0 BN O Bn 0 B0 e 0
2012 2013 2014 2015 2016 2017
M Restabfall Wangerooge Restabfall Deponiecontainer Restabfall Private Haushalte M Anteil Gewerbe 14,7 %

Abbildung 17: Entwicklung der Restabfallmengen im Landkreis Friesland von 2012 bis 2017 4

4 Datenquelle: Miill- und Abfall, Ausgabe 10/2016, Seite 530 ff.

Datenquelle fir gesamten Absatz: eigene Daten
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Die 0.g. Gesamtmenge entspricht einem spezifischen Restabfallaufkommen von 221 kg/(Ew*a).”’
Damit liegt der Landkreis Friesland 41 % (iber dem niedersachsischen Durchschnitt mit
156 kg/(Ew*a).”® Bezieht man die zusatzlichen Einwohnergleichwerte mit ein, die durch das Gast-
gewerbe® zustande kommen, so ergibe sich ein spezifisches Restabfallaufkommen von 200
kg/(Ew*a). Dies zeigt den starken Einfluss der Tourismusbranche auf die Abfallmengen.

Durch die ermittelten Einzelfaktoren, ergibt sich nur fiir die Behilterabfuhr folgende Berechnung:

Tabelle 12: Pro Kopf Mengen: Restabfalltonnen mit Einfluss Tourismus und Gewerbe™

Ubernachtungen e;:j:;;iﬂz? Gesamt Abfall Pro Kopf
Friesland 98.826 Ew 21.804 t 215 kg/Ew
Tourismus 3.828.233 Stiick 10.488 Ew 109.314 Ew 21.804 t 194 kg/Ew
Wangerooge 997.576 Stick 2.733 Ew 4.035 Ew 916t 227 kg/Ew
Festland 2.830.657 Stiick 7.755 Ew 105.279 Ew 20.345 t 193 kg/Ew
gees;:/'::se ohne -14,70%| 165 kg/Ew

Anmerkung: Wangerooge hat eine andere Sammelstruktur und wurde nicht in die Sortieranalyse mit einbezogen, daher ist dort der
tatsachliche gewerbliche Anteil nicht bekannt

Jahresverlauf

Jahresverlauf der abgefahrenen
Restabfallmengen 2017
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Abbildung 18: Jahresverlauf der abgefahrenen Restabfallmengen 2017 im Landkreis Friesland®

4 Datenquelle: eigene Daten - Pro-Kopf-Aufkommen 2017: 1.804 Tonnen bei 98.439 Einwohnern

Datenquelle: Niedersachsische Abfallbilanz 2016, Seite 8 Tabelle 2: ,Spezifischen Aufkommen an Abfillen in
Niedersachsen 2006 — 2016“

Datenquelle: Tourismusstatistik 2017 Landkreis Friesland, 3.828.233 Ubernachtungen entsprechen 10.488
zusatzlichen Einwohner

Datenquelle: Tourismusstatistik, eigene Daten, Endbericht UEC Dezember 2016

Datenquelle: eigene Daten

48

49

50
51
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Der Jahresverlauf des Restabfallaufkommens gibt ein weiteres Beispiel fiir den Einfluss der Tou-
rismusbranche auf die jahrliche Abfallmenge. Wahrend die Kurve vom Festland nur eine leichte
Steigerung in den Sommermonaten aufweist und die Ausschldage nur dadurch bedingt sind, dass
unterschiedlich viele Werktage (und somit Abfuhren) in die jeweiligen Monate fallen, ist auf der
Insel Wangerooge eine deutliche Ausprdagung zu sehen: Dort bildet der August ein Maximum mit
+59,6 % Uber dem Mittelwert; den niedrigsten Wert zeigt der Dezember mit nur 50,6 % der
durchschnittlichen Restabfallmenge.

Wie auch aus der Abbildung 17 erkennbar, sind die Abfallmengen inzwischen relativ konstant. Man
kann nur Gber langere Phasen eine Reduzierung der Abfallmengen erkennen.

Von 2012 bis 2017 um rund 498 Tonnen weniger, bereinigt um den Bevélkerungszuwachs rund 5
kg je Einwohner weniger.

4.8.7 Verwertung der Restabfille

In der Mechanisch Biologischen Abfallbehandlungsanlage (MBA) im AWZ Wiefels wird u.a. der in
Friesland anfallende Abfall aufbereitet und biologisch behandelt (siehe Kap 5.1 ff.).

Da die Abfalle in den einzelnen Kommunen vermutlich dhnlich zusammengesetzt sind, wurden die
Eingangsmengen und die verschiedenen Ausgangsmengen ins Verhaltnis zu den Eingangsmengen
Friesland gesetzt.

Ausgehend von diesen Berechnungen werden von den eingesammelten 21.804 Tonnen haus-
m{llahnlichen Abfallmengen nur rund 11.500 Tonnen auf der Deponie abgelagert.

Berechnung der abgelagerten

Restabfallmengen
Gesamtmenge 2017 \
FRI21.804t
18%
27% e ca. 11.500t
53%

A

Heizwertreiche Fraktion (thermische Verwertung) ® Metalle
biologische Behandlung (Vergirung) Garverlust in der biologische Behandlung
Rest zur Ablagerung auf Deponie

Abbildung 19: Berechnung der abgelagerten Restabfallmengen®

> Datenquelle: anteilige Mengenberechnung AWZ Wiefels
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4.9 Erfassung von kompostierbaren Abfallen

Kompostierbare Abfille im Sinne des § 5 Abs. 1 Nr. 1 AES sind ,Bioabfalle, Baum- und Strauch-
werk und Gartenabfille”. Bioabfalle sind dabei , bewegliche Sachen nativ-organischen Ursprungs
aus Haushaltungen” (§ 6 Abs. 1 AES). Dazu zdhlen Gemise, Obst und andere Speisereste in haus-
haltstiblichen Mengen sowie anfallende Griinabfalle. Ausgeschlossen sind ausdricklich Fisch,
Fleisch, unbehandelte Knochen und Exkremente (dazu werden auch Windeln und Tierstreu ge-
rechnet).

Gewerblich anfallende Bioabfille (Speiseabfille und ehemalige Lebensmittel tierischer Herkunft)
werden der Risikoklasse 3 zugeordnet und unterliegen den Regelungen des ,Tierische Nebenpro-
dukte Beseitigungsgesetzes”. Gewerbliche Speiseabfalle im Umfang von mehr als einem 4-Perso-
nenhaushalt pro Tag sind daher aus seuchenhygienischen Griinden von der Abfallentsorgung aus-
geschlossen, da u.a. die 14-taglichen Abholung diesen Anforderungen nicht genligt. Diese Betrie-
be missen aullerhalb der 6ffentlichen Abfallentsorgung gewerbliche Speiseabfallverwerter nut-
zen. Im Gegenzug entfallt der Anschluss- und Benutzungszwang fiir die Biotonne.

Auf Wangerooge wird der Bioabfall nicht im Holdienst getrennt eingesammelt. Dieses beruht auf
dem logistischen Aufwand fir den Transport der eher feuchten Bioabfille aus der Kiiche und den
geringen Gartenabfallmengen. An der Umschlaganlage angediente Bioabfallmengen, Gartenabfal-
le und Ast- und Strauchwerk werden getrennt zum Kompostwerk verbracht. Im Restabfall enthal-
tene biologisch abbaubare Abfille werden in der MBA zu Biogas umgewandelt und verstromt.

In den folgenden Themen werden aber bei der Menge pro Kopf zur Vergleichbarkeit alle Einwoh-
ner bericksichtigt. Ausnahmen werden gekennzeichnet.

Gewerbliche Speiseabfille z.B. aus dem Hotel- und Restaurantbetrieb auf Wangerooge werden in
sogenannten Dranktonnen als Speiseabfall auRerhalb der 6ffentlichen Abfallentsorgung abgeholt.

4.9.1 Bioabfallbehalter

Bioabfallbehalter (Biotonnen) stehen in der EinheitsgroRe 240 | zur Verfligung. Bioabfallbehilter
konnen auf Antrag mit einem Nachbargrundstiick als Gemeinschaftstonne genutzt werden.

Aufgrund der im letzten Abfallwirtschaftskonzept 2014 - 2018 vorgeschlagenen kleineren Bioton-
ne wurden mit dem Gebiihrenbescheid 2015 alle Grundstiicksbesitzer angeschrieben und um ein
Meinungsbild gebeten. Bei einer Teilnahme von fast 36 % aller Grundstiickseigentiimer haben sich
6 % fir, 84 % gegen eine kleinere Biotonne entschieden; bei 10 % Enthaltungen.

Fallen groRere Mengen an Gartenabfdllen an, kann eine gebihrenpflichtige Gartenabfalltonne
zusatzlich beantragt werden. Diese hat eine GroRe von 240 | und wird zusammen mit der Bioton-
ne abgeholt.

Die Bio- und Gartenabfallbehilter werden in den Monaten Mérz bis November 14-taglich ange-
fahren, in den Monaten Dezember bis Februar 4-wdéchentlich. Diese MalRnahme wurde einge-
fiihrt, um Kosten zu sparen. Die Erfahrung hatte gezeigt, dass die Biotonnen in der kalten, vegeta-
tionsarmen Jahreszeit oft nur zu einem Viertel gefillt waren und keine nennenswerten biologi-
schen Aktivitdten zu Geruchsproblemen fihrten. Somit gibt es nicht 26, sondern 23 Bioabfuhren
pro Jahr.

Seite 44 von 108



LANDKREIS FRIESLAND B

Abfallwirtschaftskonzept des Landkreises Friesland 2019 — 2023

4.9.2 Eigenkompostierung

Hat ein Benutzer die Mdglichkeit, seine Bio- und vor allem Gartenabfille in seinem eigenen Gar-
ten zu kompostieren, kann er gem. § 3 Anschluss-und Benutzungszwang (3) einen formlosen An-
trag bei den zustdndigen Steueramtern auf Befreiung von der Biotonne stellen. Dabei wird die
Gebuhr fur das Restabfallvolumen von derzeit 2,05 €/1 auf 1,82 €/| reduziert. Die Gebihrenredu-
zierung soll einen Anreiz zur Eigenkompostierung geben, da durch die Verringerung die Menge zu
behandelnder, organischer Abfalle sinkt.

4.9.3 Stralensammlung

Zweimal jahrlich (Frihjahr und Herbst) findet auf dem Festland eine StraBensammlung fiir Baum-
und Strauchwerk statt. Dabei werden bis zu 5 m3 gebiindelte Abschnitte abgeholt. Diese diirfen
jedoch eine Lange von 1,50 m nicht Gberschreiten; Baumstamme dirfen maximal einen Durch-
messer von 15 cm, Wurzelteller 25 cm aufweisen. Nicht zum Baum- und Strauchwerk zéhlen Laub,
Rasenschnitt, Schreddergut, Heckenschnitt, klein geschnittene Aste und sonstige Pflanzenabfille
(§ 6 Abs. 3 AES), also alles, was vom Format in einen Sack passt. Eine gesonderte Weihnachts-
baumsammlung besteht nicht, hier gibt es die seit Jahren bestehende Sammlung durch Vereine
(Feuerwehr, Pfadfinder etc.). Weihnachtsbaume werden kostenfrei im AWZ, Umschlaganlage
Wangerooge und am Wertstoffhof angenommen.

4.9.4 Behalterbestand und Volumen
Behalterzahlen und Anschlussgrad

Da aufgrund der EinheitsgroRe der Gefalle nur die Fille ,Biotonne vorhanden” und , Eigenkom-
postierer” unterschieden werden, sind die Zahlen des Behdlterkatasters fiir die Bioabfallbehalter
zuverlassiger. Im Jahre 2018 standen 38.074 GefiRe fiir Bioabfall im Landkreis; sowie 1.862 >
zusatzliche Gartenabfalltonnen. Das heifSt rund 4,7% der Grundstlicksbesitzer haben eine zusatzli-
che Gartenabfalltonne.

Der Anschlussgrad der Biotonne liegt auf dem Festland bei 94 %.>*

Volumen

Das jahrlich bereitgestellte Volumen von Bio- und Gartenabfalltonnen belduft auf rd. 220.447
m3/a. Daraus ergibt sich eine Behilterdichte von 106 kg/m? >, die geringer als beim Restabfall ist
(i.d.R. wird Bioabfall aber dichter in die Tonnen gepackt (400 kg/m? *®)). Der niedrige Wert zeigt,
dass in den einheitlich groRen Tonnen saisonal bedingt Leervolumen zu finden ist. Dazu passt,
dass das spezifische Biotonnenvolumen mit 44 |/(Ew*wo) hoch ist.

>3 Datenquelle: eigene Daten aus 2018

Berechnung: Anzahl der Biotonnen bezogen auf die Anzahl der veranlagten Festlandsgrundstiicke 2018
(39.671 Stiick)

Datenquelle: Behaltervolumen 2018 Bio + Gartenabfallbehélter, Bioabfallbehalterabfuhr 2017 23.392 Tonnen
Datenquelle: Umrechnungsfaktoren https://www.statistik.bayern.de/erhebungen/00067.php
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4.9.5 Mengen an kompostierbaren Abfillen

Im Jahr 2017 wurden 23.392 t Bioabfall iiber die Biotonne erfasst.”” Daraus ergibt sich ein spezifi-
sches Bioabfallaufkommen auf dem Festland von 240,3 kg/(Ew*a). Damit liegt die Bioabfallmenge
und das spezifische Aufkommen tiber dem von Restmdill.

Da in der Niedersachsischen Abfallbilanz Bio- und Griinabfélle zusammengefasst werden, erfolgt
zunachst die Darstellung des gesamten Griinabfallaufkommens und abschliefend eine gemeinsa-
me Betrachtung der kompostierbaren Abfalle zu Vergleichszwecken.

Entwicklung der Bioabfallmengen
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Abbildung 20: Entwicklung der Bioabfallmenge im Landkreis Friesland von 2012 bis 2017 >

Betrachtet man die Mengen aus der Biotonne und die Griinabfélle zusammen, so wurden im Jahr
2017 insgesamt 27.029 Tonnen an kompostierbaren Abfdllen erfasst, wobei 87 % der Biotonne
entstammen. Insgesamt entspricht dies einem spezifischen Aufkommen von 278 kg/(Ew*a). Da-
mit liegt der Landkreis Friesland rd. 80 % Uber dem niedersachsischen Durchschnitt mit 163
kg/(Ew*a) und weist einen der hochsten Werte im ganzen Land auf. Zum Vergleich hatte der
Landkreis Wittmund ein spezifisches Aufkommen an kompostierbaren Abfallen von 93
kg/(Ew*a)*® und lag somit unter dem Landesmittelwert. Der hohe Wert fiir Friesland ist vor allem
durch die einheitlich groRen und vergleichsweise giinstigen Biotonnen bedingt.

Die Grunabfille, also vornehmlich, Garten- und Parkabfélle (Anlieferung Entsorgungsanlagen)
aber auch Baum- und Strauchwerk (Sammlung im Friihjahr und Herbst) machten im Jahr 2017
eine Menge von 3.637 Tonnen aus. Fast 95 % dieser Menge wurden von den Selbstanlieferern
beigesteuert, die restlichen 5 % wurden mittels der StraBensammlung erfasst. Damit liegt das

>7 Datenquelle: eigene Daten 2017; ohne Wangerooge

Datenquelle: eigene Daten 2012 - 2017; ohne Wangerooge
Datenquelle: Niedersachsische Abfallbilanz 2016, Seite 13
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spezifische Griinabfallaufkommen im Landkreis Friesland bei 37 kg/(Ew*a). Das sind rund 10 kg
mehr als beim AWiKo 2014-2018. Hier kommt u.a. das Auslaufen der Brennverordnung zum

31.03.2014 zum Tragen.

Tabelle 13: Bioabfallaufkommen 2012 - 2017%°

Jahr Bioabfall Garten & Park Ast & Strauch pro Kopf Auf-
Biotonne Deponiecontainer | Sammlung kommen
2012 23.593 Tonnen 2.386 Tonnen 240 Tonnen 272 kg/Ew
2013 22.405 Tonnen 2.864 Tonnen 174 Tonnen 266 kg/Ew
2014 24.042 Tonnen 2.940 Tonnen 195 Tonnen 284 kg/Ew
2015 22.768 Tonnen 3.202 Tonnen 187 Tonnen 273 kg/Ew
2016 23.387 Tonnen 3.608 Tonnen 180 Tonnen 279 kg/Ew
2017 23.392 Tonnen 3.454 Tonnen 183 Tonnen 278 kg/Ew

Die Mengenentwicklung dieser Fraktion war in den letzten flinf Jahren — ebenso wie die Entwick-
lung des Bioabfalls — schwankend; insgesamt ist die Tendenz in den Biotonnen leicht ricklaufig, in
der Deponieannahme stark ansteigend.

Jahresverlauf

Jahresverlauf der abgefahrenen

Bioabfallmengen 2017
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Abbildung 21: Jahresverlauf der abgefahrenen Bioabfallmengen 2017 im Landkreis Friesland

ErwartungsgemaR spiegelt der Jahresverlauf die Wachstumsphase wieder. Zum Vergleich, der
relativ gleichmaRige Verlauf der Restabfallsammlung

60 Ohne Einwohner Wangerooge
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4.10 Erfassung von Altpapier

Altpapier (Papier, Pappe und Kartonagen — PPK) ist gemalR § 7 Abs. 1 AES , Abfall aus Papier wie
Zeitungen, Zeitschriften, Pappe und andere nicht verschmutzte, ausschlieRlich aus Papier beste-
hende, bewegliche Sachen”.

4.10.1 Altpapierbehalter

Die Altpapierbehdlter in der Fest-
landsabfuhr (Leerung alle 4 Wochen)
stehen einheitlich in einer GréRe von
240 | zur Verfugung.

Auf Antrag kdnnen zusatzliche Altpa-
pierbehélter bereitgestellt werden
oder zusammen mit einem Nachbar-
grundstiick gemeinschaftlich genutzt
werden. Fir GroRwohnbebauung und
Schulen werden auch 1,1-m3-Behilter
zur Verfligung gestellt

Auf Wangerooge sind neben den
Behiltern mit 240 | und 1,1 m® auch
120-I-Altpapierbehélter im Einsatz.
Die Abfuhr wird hier wochentlich
durchgefihrt.

Abbildung 22: StraRe mit Papiertonnen ot

4.10.2 Biindelsammlung

Bei Grundsticken, die lber , Anstattsdcke” entsorgt werden, kann Altpapier auch in Blindeln oder
Pappkartons Uberlassen werden. Beistellungen zu den reguldren Altpapiertonnen werden nicht
mitgenommen.

4.10.3 Vereinssammlung

Aus der Vergangenheit bestehen Vereinbarungen mit gemeinnitzigen, ortsansdssigen Vereinen
Uber das Einsammeln von PPK im Auftrag des Landkreises. Die Sammlungen werden von den Ver-
einen am Vereinssitz, also mit geringem Einzugsbereich, ausgefiihrt. Die Vereine ibergeben die
Sammelmenge entweder direkt der Papier- und Kartonfabrik Varel oder in GrofRcontainer, die im
Auftrag des Landkreises aufgestellt werden.

Die Vermarktung bzw. Abrechnung der Papiermengen obliegt dem Landkreis als 6rE, der sich die-
ser Leistung Dritter bedient.

Derzeit sammeln 5 Vereine Altpapier fir den Landkreis und partizipieren an den Einnahmen. Ein
Verein bringt seine Mengen direkt zur Kartonfabrik.

ot Bildquelle: eigene
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4.10.4 Behalterbestand und Volumen

An dieser Stelle werden die Behalterzahlen fiir Altpapier naher erlautert. Der Anschlussgrad liegt
rechnerisch bei tiber 100 % (sowohl auf dem Festland als auch auf Wangerooge).%, hierbei ist zu
bericksichtigen, dass teilweise 2 Behalter pro Grundstiick verfigbar sind.

Dabei wird bei den Behalterzahlen eine Trennung zwischen dem Festland und der Insel Wange-
rooge vollzogen. Auf Wangerooge wird Papier in unterschiedlichen BehaltergroRen einmal pro
Woche abgeholt, auf dem Festland alle 4 Wochen.

Behalterzahlen Festland

Bis auf wenige Ausnahmen haben alle Behalter auf dem Festland eine GroRRe von 240 |. Da dort
erst im Jahre 2010 die ,,Blaue Tonne” eingefiihrt wurde, sind die Bestandsdaten des Behalterka-
tasters relativ genau. Im Jahre 2018 gab es auf dem Festland 40.669 Stlick 240-I-Behilter.

Behalterzahlen Wangerooge

Saisonale Schwankungen machen sich bei den Altpapierbehaltern — im Gegensatz zum Restmll —
weniger bemerkbar.

Altpapiererfassung Wangerooge
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Abbildung 23: Vergleich Altpapiererfassung und Restabfall Wangerooge 2017%

2018 gab es auf Wangerooge 440 Stiick 120-I-Behalter, 343 Stiick 240-I-Behalter und 57 Stiick 1,1-
m3-Behélter mit wochentlicher Leerung.

62 Datenquelle eigene Daten 2018

Datenquelle eigene Daten 2017
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Volumen insgesamt

Es stehen in Friesland jahrlich rd. 137.174 m3 Altpapierbehéltervolumen zur Verfligung. Die Behal-
terdichte lag bei 53,3 kg/m?3, also rund 11 kg weniger als 2013. Diese Verringerung bei nur gerin-
ger Sammelmengenreduzierung (-500 t bei der Behaltersammlung) wird u.a. durch das Einkaufs-
verhalten verursacht. Durch immer mehr Interneteinkdufe und weniger Zeitungen steigt der An-
teil der sperrigen Kartonverpackungen mit mehr Volumen pro kg PPK. Das spezifische Volumen
lag bei 27 I/(Ew*wo) (2013 bei 24 |/(Ew*wo)). **

4.10.5 Altpapiermengen

Kommunaler Anteil

Da Altpapier aus grafischen Papieren und Verpackungen besteht, unterliegt ein Teil der Mengen
der Verpackungsverordnung; fiir diesen sind die dualen Systembetreiber zustdndig (siehe auch
Kapitel 4.17).

Entwicklung der Altpapiermengen
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Abbildung 24: Entwicklung der Altpapiermengen im Landkreis Friesland von 2012 bis 2017%

GemalR § 6 Abs. 4 Verpackungsverordnung kann der Landkreis verlangen, dass unser vorhandenes
Sammelsystem von den Systembetreibern mitbenutzt werden soll. So werden im Landkreis Fries-
land Verpackungs- und sonstige Papiere gemeinsam in einer Tonne erfasst, was eine hohe Benut-
zerfreundlichkeit fiir die Blirger darstellt. In einer Abstimmungsvereinbarung hat man sich darauf
geeinigt, dass 77,49 Vol.-% der Kosten fir die PPK-Sammlung der Kommune zugeordnet werden,
Auf der Erlésseite werden aber 86,03 Gew.-% dem Landkreis zugesprochen, um das Missverhalt-
nis von leichten, sperrigen Verpackungen zu den schwereren Druckmedien (Zeitungen/Kataloge)

& Datenquelle eigene Daten 2017

Datenquelle: eigene Daten 2012 - 2017

Seite 50 von 108



LANDKREIS FRIESLAND B

Abfallwirtschaftskonzept des Landkreises Friesland 2019 — 2023

auszugleichen. Fir das ab 01.01.2019 geltende Verpackungsgesetz gelten dhnlich gleichlautende
Regelungen, die in § 22 Verpackungsgesetz ,,Abstimmung” aufgefiihrt werden.

Bei den Altpapiermengen von insgesamt 8.116 Tonnen entfielen 2017 rd. 90,1 % auf die Behalter-
abfuhr des Festlandes, fast 2,7 % wurden auf Wangerooge sowie 3,8 % durch Selbstanlieferer in
Wiefels und Varel erfasst, zudem haben die caritativen Vereine 3,4 % gesammelt.

Die erfasste Gesamtmenge entspricht einem spezifischen Aufkommen von 82,1 kg/(Ew*a). Mit
diesem Wert liegt der Landkreis Giber Durchschnitt des Landes Niedersachsen mit 79 kg/(Ew*a)®.
Bezieht man die tourismusbedingten Einwohnergleichwerte hinzu, so ergibt sich ein Wert von
74,2 kg/(Ew*a). Ob hier der Tourismus auf die Mengen einen so grolRen Einfluss hat, kann nicht
eindeutig ermittelt werden, aber die Darstellung in Abbildung 23 gibt fiir Wangerooge den deut-
lich geringeren Einfluss wieder.

66 Datenquelle: Niedersachsische Abfallbilanz 2016
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4.11 Sperrmiill

Sperrmill ist gemaR § 10 AES Abfall aus privaten Haushaltungen, der aufgrund seiner Sperrigkeit,
Gewichts oder Materialbeschaffenheit — auch nach einer zumutbaren Zerkleinerung — nicht in die
Behalter vom Landkreis passt bzw. das Entleeren erschweren oder die Behélter beschadigen
kénnten.

Sperrmill wird im Regelfall in einem Pressfahrzeug gesammelt, dabei werden die Gegenstidnde
zerstort. Altmetall und Elektrogerate werden ,,schonend”, das heillt ohne Zerstérung (werfen,
pressen) in einem zweiten Fahrzeug gesammelt.

Alle sonstigen gemal § 5 Abs. 1 AES getrennt erfassten Abfalle sowie komplette Haushaltsauflo-
sungen sind von der Sperrmiillabfuhr ausgeschlossen.

Die Abfuhr und Abgabe an den Entsorgungsanlagen ist fur private Haushalte/Anlieferer kosten-
frei. Gewerbliche Anlieferungen (Handwerk, Freiberufler, Ferienwohnungen, Vermietung, c6ffent-
liche und karitative Einrichtungen usw.) kénnen an der kostenfreien Sperrmiillentsorgung nicht
teilnehmen, da die Mengen nicht planbar sind bzw. aus gewinnerzielenden Tatigkeiten stammen.

Zur Abholung angemeldeter Sperrmill wird in drei Kategorien eingeteilt, die mdglichst getrennt
voneinander bereitgestellt werden sollen.

1. Allgemeiner Sperrmiill: z. B. Teppiche, Kommoden, Schrianke, Regale, Tische, Stiihle,
Sofas, Bettgestelle und Matratzen.

2. Altmetall: z. B. Fahrrader, Herde/Ofen oder Kettcars.

3. Elektrogerate: z. B. Fernseher, Computer, Waschmaschinen, Geschirrspilmaschinen oder
Kihlschréanke

Bei der Anlieferung an den Entsorgungsanlagen wird noch Mdébelholz als Altholz aussortiert.
Die Einzelstlicke diirfen ein Gewicht von 75 kg und Ausmale von 2,2 x 1,5 x 0,75 m nicht Uber-
schreiten.

Die Sperrmiillabfuhr erfolgt individuell nach Bedarf der Anschlussnehmer. Wenn ein Umzug oder
eine Neuanschaffung ansteht, kann der Abfallbesitzer hierzu eine Sperrmillabfuhr beantragen.
Nach spatestens vier Wochen wird der Sperrmdll abgeholt. Der Antrag kann wahlweise (iber die
App, ein Online-Formular per E-Mail oder per Postkarte erfolgen. Die Formulare sind auch auf der
Internetseite abrufbar oder biirgernah in allen Rathdusern und Kreisgebaude zu bekommen.

Im Zeitraum vom 01.07 bis 31.08. wird bedingt durch die Tourismussaison auf Wunsch der Ge-
meinde Wangerooge dort kein Sperrmiill vom Grundstiick abgefahren. Die Anlieferung von priva-
ten Nutzern zur Umschlaganlage ist in dieser Zeit jedoch moglich.

4.11.1 Sperrmiillmengen

In der nachfolgenden Grafik werden alle Abfallmengen, die im Rahmen der Sperrmillerfassung zu
bilanzieren sind, dargestellt. Dazu werden zunachst die einzelnen Sperrmillfraktionen vorgestellt;
anschlieRend erfolgt eine Betrachtung der Erfassungswege Einsammlung (Festland), Anlieferung
(Wiefels, Varel) und Wangerooge.
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Fraktionen des Sperrmiills 2017
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Abbildung 25: Fraktionen des Sperrmiills 2017 &
* Umrechnung: original 3.465 Tonnen Altholz, 641 Tonnen Altmetall, inklusive gewerblich Anteile, BaumaR-

nahmen usw.. Daher wurden die Werte im gleichen Verhiltnis wie am Wertstoffhof zum Restsperrmiill
hochgerechnet.

Die (Rest-)Sperrmiillfraktion entsprach 2017 ca. 34,9 kg/(Ew*a).

Da in Wangerooge und Wiefels auch Altholz aus BaumaBnahmen und gewerbliche Anlieferungen
enthalten sind, kann keine genaue Aussage Uber die tatsachlichen Mengen gemacht werden. Fir
die Mengen des AWZ Wiefels geht der Landkreis Friesland von einem Anteil von 60 % privaten
Anlieferungen aus.

Das Sperrmiillaltholz (Herkunft hauptsachlich aus Mdébeln) wird an allen drei Annahmestellen
aussortiert, wobei die Mengen am AWZ Wiefels dem satzungsgemalen Altholz zugeschlagen
werden, so dass keine gesonderten Werte angegeben werden kénnen. Ausgehend von einer dhn-
lichen Anliefererverteilung wie am Wertstoffhof, wird der Anteil an Mobelholz am AWZ Wiefels
auf ca. 738 Tonnen geschatzt (siehe Kapitel 4.12).

In Wangerooge kann der Sperrmill nicht im Fahrzeug verpresst werden. Die Abfdlle werden in
einem Spezialanhdnger ,Senkomat” gesammelt und auf der Umschlaganlage in die jeweiligen
Container umgeschlagen. Auch auf Wangerooge werden etwaige Altholzanlieferungen im Sinne
der AES dem Sperrmiillaltholz zugeschlagen; da jedoch das meiste aus dem Sperrmill stammen

& Datenquelle: eigene Daten 2017 + Abfallmengenbilanz 2017 AWZ Wiefels
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diirfte, wird diese Menge hier berticksichtigt. Gewerbliche Mengen werden meist in gemieteten
Containern direkt an der Baustelle erfasst.

Entwicklung der Sperrmiillmengen
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Abbildung 26: Entwicklung der Sperrmillmengen im Landkreis Friesland von 2012 bis 2017 68

* Umrechnung wie bei Abbildung 25

E-Schrott wird zum Sperrmill hinzugezahlt, soweit dieser im Rahmen der Abfuhr mitgenommen
wurde. Es werden aber nur Teilstrome der sogenannten ,,schonenden Sammlung” verwogen. Die
Hauptmengen gehen (iber die von den Herstellern beauftragte Ricknahmeorganisation Stiftung
EAR (siehe Kap 4.14.1).

Altmetallhaltige Haushaltsgegenstinde wie Fahrrader, Stuhlgestelle usw. zahlen ebenfalls zu den
sperrigen Abfdllen, wobei es am AWZ Wiefels teilweise zu Vermischungen mit gewerblichen Men-
gen kommt, so dass keine genaue Zuordnung zum Sperrmiill erfolgen kann. Mithilfe der Verhalt-
nisse (Rest-)Sperrmdll zu Altmetall aus Varel-Hohenberge wurde jedoch eine Menge von 116 t fir
Wiefels abgeschatzt.

Im Jahre 2017 wurden 6.329 Abfuhren auf dem Festland und 339 auf Wangerooge durchgefihrt.
Pro Abholung wurde auf dem Festland somit im Durchschnitt eine Menge von 9,4 kg Altmetall
abgeholt.

Die Gesamtmenge von rd. 4.850 t im Jahr 2017 entspricht einem spezifischen Aufkommen von 49
kg/(Ew*a). Da jeder OrE - gerade im Bereich Altholz - unterschiedlich bilanziert, ist ein Vergleich
mit dem Landesdurchschnitt von 32 kg/(Ew*a)® schwierig. In der Berechnung Sperrmillsamm-
lung und Selbstanlieferung ohne Altholz ergeben sich 35 kg/Ew.

68 Datenquelle: eigene Daten 2012 - 2017 + Abfallmengenbilanzen 2012 -2017 AWZ Wiefels

Datenquelle: Niedersachsische Abfallbilanz 2016
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Die Mengenentwicklung zeigt sich relativ gleichbleibend mit einer leicht steigenden Tendenz. Den
grofiten Anteil mit fast 49 % der Mengen machten Anlieferungen im AWZ und dem Wertstoffhof
aus, die Abfuhr erfasste gut 45 %.

Eine mogliche Reduzierung der Sperrmiilimengen durch die Abtrennung von Mdbelaltholz bei der
Abfuhr kann nicht wirtschaftlich dargestellt werden. AuRerdem verlagern sich die gesamten Men-
gen dann nur auf die Altholzseite. Der Auftragnehmer fir die Sperrmillsammlung verarbeitet die
Mengen zu Brennstoff und Altmetall und fiihrt die Mengen einer Verwertung zu.

4.11.2 Beraubung des Sperrmiills

Wie viele Kommunen hat auch der Landkreis Friesland mit Metalldiebstdhlen aus dem Sperrmdill
zu kdmpfen und ruft seine Bilrger daher auf, besonders auf wertvolle Sperrmiillbestandteile zu
achten. Zudem macht er auf seiner Internetseite darauf aufmerksam, dass kein Sperrmiill an ille-
gale Sammler ohne Zulassung Gbergeben werden darf, da es sich dabei um eine illegale Abfallent-
sorgung handelt.
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4,12 Altholz

Altholz ist gemaB § 11 Abs. 1 AES Abfall aus Massivholz, Holzwerkstoffen oder Verbundstoffen
(Uber 50 Gew.-% Holzanteil).

Zur Vereinfachung werden drei Altholzarten unterschieden.

e Mobelaltholz
e Altholz Kategorie I- Il
e Altholz Kategorie IV

Mobelaltholz, also Stiihle, Tische, Schranke, Regale usw., fallen in jedem privaten Haushalt an und
wird daher wie Sperrmill kostenfrei in der Sperrmillabfuhr eingesammelt oder kostenfrei in allen
Entsorgungsanlagen angenommen.

Alle anderen Altholzarten sind gebilhrenpflichtiger Abfall, der nur zum AWZ Wiefels oder zur Ab-
fallumschlagstation Wangerooge gebracht werden kann. Zum Altholz gehéren vor allem Hélzer
aus Baumalnahmen (z.B. Laminat, Bretter, Balken, Gartenzdune) oder Naturholz wie, Aste und
Bdaume groRer 15 cm Durchmesser usw.. Diese Anlieferung ist nach dem Verursacherprinzip ge-
blihrenpflichtig.

Da der Landkreis Friesland Altholz verwertet und beseitigt, unterliegt er der Altholzverordnung.
Diese unterscheidet vier Altholzkategorien. Am AWZ Wiefels werden die Altholzer der Kategorie A
| bis A lll gemischt und sind deshalb mit der schlechtesten Kategorie (A Ill) zu bezeichnen. GemaR
§ 2 Abs. 4c Altholzverordnung entspricht Kategorie A Ill =, Altholz mit halogenorganischen Ver-
bindungen in der Beschichtung ohne Holzschutzmittel”.

Das Altholz wird von einem beauftragten Dritten in einem Biomasseheizkraftwerk verwertet,
nachdem zuvor Metalle und sonstige Storstoffe entfernt wurden.

Mit Schadstoffen belastete Althdlzer mit der Kategorie A IV (siehe Seite 69)missen direkt am
Sonderabfallzwischenlager der Fa. Nehlsen abgegeben werden und sind nicht in der Altholzbilanz
enthalten (siehe dazu auch Kapitel 4.15.9).

Am AWZ wird Altholz und Sperrmiillaltholz in einem Container gesammelt, weshalb die Mengen
nicht bilanziell getrennt werden kdnnen. Die Mengen aus Wangerooge werden dagegen liberwie-
gend dem Sperrmiillaltholz zugeordnet.

4.12.1 Mengen

Am AWZ Wiefels wurden 2017 rd. 3.465 Tonnen Altholz inklusive Sperrmiillaltholz erfasst. Geht
man davon aus, dass das gleiche Verhéltnis von (Rest-)Sperrmiill zu Sperrmdllaltholz wie beim
Wertstoffhof Varel-Hohenberge besteht, so konnten im Altholz ca. 738 Tonnen Mdébelaltholz ent-
halten sein.

Sicher aus dem Sperrmill stammen dagegen die rd. 501 Tonnen vom Wertstoffhof Varel-
Hohenberge; die 179 Tonnen von Wangerooge enthalten auch Altholz im Sinne der AES, werden
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jedoch hier lberwiegend dem Sperrmiill zugewiesen. Insgesamt erzeugen die Haushalte des
Landkreises somit rd. 4.145 Tonnen (2012 nur 2.900 t) Holzabfalle.”

Die nachfolgende Grafik stellt die Entwicklung der Altholzmengen des AWZ Wiefels inklusive der
gewerblichen Anlieferungen dar. Sie zeigt zusatzlich die berechneten bzw. tatsachliche anfallen-
den Sperrmiill- / Altholzmengen aller drei Annahmestellen.

Entwicklung der Altholzmengen
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Abbildung 27: Entwicklung der Altholzmengen im AWZ und Kreisgebiet von 2012 bis 2017 7
* In der Berechnung wurde der o.g. potentielle Anteil vom AWZ vom Altholz abgezogen und dem Sperr-
miillaltholz zugerechnet.

70 Datenquelle: eigene + AWZ 2017

Datenquelle: eigene 2012 - 2017 + Abfallmengenbilanzen 2012 -2017 AWZ Wiefels

Seite 57 von 108



LANDKREIS FRIESLAND B

Abfallwirtschaftskonzept des Landkreises Friesland 2019 — 2023

4.13 Altmetall

Altmetall ist einer der klassischen sekundaren Rohstoffe, da es sich immer wieder einschmelzen
und so recyceln lasst. Altmetall wird gem. AES § 5 Abs. 5 zusammen mit Sperrmdll als getrennt zu
erfassender Abfall aufgefiihrt. Altmetall wird im Rahmen der Sperrmillabfuhr separat erfasst und
an allen drei Annahmestellen kostenlos angenommen.

Zum Altmetall gehéren z.B. Ofen, Gasherde, Grills, Fahrrader, Waschepfihle, Rasenmaher, Schau-
kelgeriiste, Zinkbadewannen und Schubkarren. Auch die Metallteile, die bei der mechanischen
Vorbehandlung mittels Bandmagneten oder Wirbelstromabscheidern aus dem Restabfall gezogen
werden, gehoren zum Altmetall; diese Mengen werden dem Landkreis Friesland prozentual zuge-
ordnet.

Nicht zum Altmetall gehdren dagegen z.B. Elektrogerite, Autoteile und Oltanks.

Das Altmetall wird vom fir die Sperrmillabfuhr beauftragten Unternehmen verwertet. Im AWZ
anfallende Altmetalle werden von dort aus verwertet und vermarktet.

4.13.1 Mengen

Entwicklung der Altmetallmengen

/;!!/%
HEEEEE

Abbildung 28: Entwicklung der Altmetallmengen im Landkreis Friesland von 2008 bis 2012 7

Insgesamt wurden 2017 im Landkreis Friesland rd. 1.394 Tonnen Altmetalle erfasst bzw. aussor-
tiert. Dazu gehéren die am AWZ Wiefels angenommenen Anlieferungen (641 Tonnen), bei denen
jedoch auch gewerbliche Mengen enthalten sind, zudem die Mengen des Sperrmiills (216 t). Der

72 Datenquelle: eigene 2012 - 2017 + Abfallmengenbilanzen 2012 -2017 AWZ Wiefels

Seite 58 von 108



LANDKREIS FRIESLAND B

Abfallwirtschaftskonzept des Landkreises Friesland 2019 — 2023

Landkreis Friesland bilanziert (Siehe Seite 43) auRerdem die Eisen- und Nichteisenmetalle aus der
MBA (525 t und 12 t) zu seinen Mengen.

Hier eine pro Kopf Menge anzusetzen, ist aufgrund der vielen Quellen sehr unsicher. Fiir 2017
liegt die Menge bei 9 kg/Ew ohne AWZ, mit den Mengen aus der MBA bei rund 14 kg/Ew.

Da der Verkauf von Altmetall auch wirtschaftlich sehr interessant ist, gibt es eine steigende Anzahl
von gewerblichen Altmetallsammlern. Neben den sogenannten Schrottplatzen gibt es zudem im-
mer haufiger Altmetallsammler, die per StraBensammlung agieren. Insgesamt wurden 16 Anmel-
dungen gemall § 18 KrWG von gewerblichen Altmetallsammlern eingereicht. Die Erlése dieser
gewerblichen Sammlungen entgehen dem Abfallgebihrenhaushalt. Gewerbliche Sammlungen fir
Altmetall wurden bisher nicht untersagt. Siehe hierzu auch Kapitel 4.19.
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4.14 Elektroaltgerdte (Elektroschrott)

Fir die Elektro- und Elektronikaltgerate gilt das ElektroG. Schon be-
vor die Ricknahme von Elektroaltgerdten gesetzlich verankert wur-
de, gab es im Landkreis Friesland im Rahmen der Sperrmillabfuhr
sowie an den Annahmestellen die Mdoglichkeit, Elektrogerate einer
Verwertung zuzufiihren.

Seit dem Inkrafttreten des ElektroG 2006 hat es der Gesetzgeber
verboten, Elektroaltgerate iber den Restmiill zu entsorgen.

Die Hersteller der Gerate sind fiir deren Entsorgung zustandig und Anlage 4 (zu§ 20 Absatz 2)

(Fundstelle: BGBI. | 2015, 1764 - 1765)
haben zu diesem Zweck die Stiftung EAR™ als ,,Gemeinsame Stelle”
Abbildung 29: Durchgestri-

gegrindet. chener Restabfallbehilter’
Sammelstellen sollen Endnutzern und Vertreibern offenstehen; die
Annahme erfolgt per Gesetz kostenfrei. Die Kosten fir Stellflaichen, Genehmigungen und Personal

miissen von den 6rE, also vom Landkreis getragen werden.
Fiir die Abgabe zur Verwertung stehen den Biirgern verschiedene Moglichkeiten zur Verfligung:

Seit 2016 missen alle Handler (Internet, Baumarkte, Elektrohandler etc.) mit einer Verkaufsflache
von mehr als 400 m? Elektrogerate zuriicknehmen. Grundsétzlich im Tausch gegen ein gleicharti-
ges Gerat, aber auch die Ricknahme von bis zu 5 Altgerate je Gerateart unter 25 cm Kantenlange
ohne Neukauf eines Neugerates.

Zusatzlich kénnen seit August 2018 auch Haushaltsgegenstande mit elektrischen Bauteilen (z.B.
Schuhe mit LED’s, Sessel mit Stellmotoren) als Elektroschrott entsorgt werden.

Die nichste Anderung der Gruppenaufteilung erfolgte zum 01.12.2018 (siehe Tabelle 14).

Der Landkreis Friesland ist nach § 13 ElektroG als 6rE dazu verpflichtet, die angenommenen Elekt-
roaltgerdte gemal} § 14 ElektroG in sechs Gruppen zur Abholung bereitzustellen. Die bei der EAR
gemeldeten Ubergabestellen sind das AWZ Wiefels und der Wertstoffhof Varel-Hohenberge (nur
private Anlieferer) sowie die Abfallumschlagstation Wangerooge.

Die gewerbliche Anlieferung ist nur am AWZ Wiefels moglich und bei mehr als 20 Einheiten der
GrolRgerate, Warmeubertrager und Bildschirmgerate sind die Anlieferungen vorher abzustimmen.

Zusatzlich werden Elektrogerdte auch bei der Sperrmillabfuhr aus privaten Haushalten mitge-
nommen (Kleingerate gesammelt in einem Karton).

Kleingerate (bis ToastergrofRe) werden auch bei der mobilen Problemstoffsammlung mitgenom-
men.

Gasentladungslampen (Energiesparlampen etc.) und LED werden standig im AWZ Wiefels ange-
nommen, sowie im Rahmen der Problemstoffsammlung (siehe Kapitel 4.15).

Zu den Terminen und Orten der Problemstoffsammlung hat der Landkreis ein eigenes Netz von
Elektrofachhandlern (siehe Seite 64) aufgebaut, die freiwillig und kostenfrei diese Art von

73 Bildquelle gemeinfrei: Anlage 4 (zu § 20 Absatz 2) (Fundstelle: BGBI. | 2015, 1764 - 1765)

74 Informationen: http://www.stiftung-ear.de
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Leuchtmitteln annehmen. AuBerdem bestehen weitere gewerbliche Annahmestellen fir Gasent-
ladungslampen, die deutschlandweit tber die Fa. Lightcycle” organisiert werden. Dabei handelt
es sich um ein Riicknahmesystem, das von Leuchtmittelherstellern gegriindet wurde.

Nachtspeicherofen, die mit Asbest belastet sein kdnnen, sowie Photovoltaikmodule, fallen eben-
falls unter den Geltungsbereich des ElektroG, werden aber nur am AWZ Wiefels angenommen.

Tabelle 14: Gruppen gemald § 14 Abs. 1 ElektroG

Sammel- | bis 2015 ab 1.1.2016 ab 1.12.2018
mel-
gruppe
1 HaushaltsgroRgerdte, automatische Ausgabegerdte Warmeubertrager
2 Kihlgerate, olgefillte Radiatoren Bildschirme, Monitore,

Gerdte mit Bildschir-
men >100 cm?

3 Informations- und Telekommunikati- | Bildschirme, Monitore | Lampen (LED, Gasent-
onsgerate, Unterhaltungselektronik und TV-Gerate ladungslampen usw.)

4 Leuchtstofflampen, LED Lampen GroRgerdte > 50 cm

5 Haushaltskleingerate, elektrische | Informations- und Tele- | Kleingerdte <50 cm
Werkzeuge, Spielzeuge, Sport- und | kommunikationsgerate,
Freizeitgerate Gerate der Unterhal-

tungselektronik, Haus-
haltskleingerdte, Leuch-
ten, elektrische und
elektronische Werkzeu-
ge, Spielzeuge, Sport-
und Freizeitgerate, Me-
dizinprodukte, Uber-
wachungs- und Kontrol-
linstrumente

6 -- Photovoltaikmodule Photovoltaikmodule
(neu)

GemaR § 14 Abs. 5 ElektroG hat der Landkreis das Recht, Gruppen von Elektroaltgeraten auf eine
Eigenverwertung zu ,optieren”. Das bedeutet, der 6rE sammelt und verwertet die Gerdte auf
eigene Kosten. Dieses wird mit den Anderungen im ElektroG aber immer unattraktiver; Beispiels-
weise wurden Nachtspeichertfen der Gruppe der gut verwertbaren Elektrogrof3gerdte zugeschla-
gen.

Das Ausschreibungsergebnis 2014 war, auch aufgrund der stark wechselnden Erlése, Geblhren
der EAR usw., nicht auskdmmlich, so dass der Landkreis Friesland davon derzeit keinen Gebrauch
macht und alle Mengen Gber die EAR abgewickelt werden.

4.14.1 Mengen

Da alle Mengen (iber die EAR laufen, hatte der Landkreis bisher keine vollstandigen Zahlen tber
das Aufkommen der Elektroaltgerate in seinem Gebiet. Erst in diesem Jahr wurden die Mengen
von 10/2015 — 2018 mitgeteilt.

Insgesamt ist der Aufwand des OrE fir die Sammlung von Elektrogeraten groRer als vom Gesetz-

73 Informationen: http://www.lightcycle.de
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geber angekiindigt. Hierbei ist u.a. der haufige Wechsel (siehe Tabelle 14) der Gruppen und der
personelle Aufwand fiir die Beratung zu nennen.

Die Datendifferenzierung gestaltet sich als sehr aufwendig, da die Daten nur als Gesamtdaten
veroffentlicht werden. Da nicht nach Abholstellen differenziert wird, sind in der Gesamtmenge
,Friesland” die Mengen im AWZ (zusammen mit den gewerblichen Mengen, die Mengen aus
Wittmund und Friesland), dem Wertstoffhof Varel und Umschlaganlage Wangerooge mit enthal-
ten. Eine Vergleichsberechnung, z.B. Anteil gewerblich oder Anteil nach Sammelstellen, ist daher
nicht moglich.

In einer Abschatzung fiir 2017 zusammen mit den Mengen aus der Sammlung Landkreis Witt-
mund werden fiir FRI und WTM pro Kopf 5,3 kg’® Elektrogerate eingesammelt.

In der Restabfallanalyse sind in der Hochrechnung der Einzelfraktionen 2,2 kg zusatzliche Elektro-
gerate enthalten. Im Vergleich zum Bundesdurchschnitt mit 8,6 kg/Ew’’ sind diese Menge aber
noch ausbaufahig.

Tabelle 15: Mengen an Sammelstellen Friesland zusammen mit Wittmund’®

rBr:I(;jslf/lhc::i- Haus- Haushalts- f:ht:’lggef-
tore TV- h:lr;stgeroﬁ- L((Ieemgera- fiillte Ra- Lampen Gesamt Pro Kopf
Gerate & diatoren
Menge FRI 221t 101,81t 152,81t 2829t 34t 762,4t | 7,7 kg/Ew
m:"\jxgt- 241,41 121,8t 152,8t 298,0t 35t 817,4t | 5,3kg/Ew

Ob die Erweiterung der ProSa mit zusatzlichen Terminen und der Annahme von Elektrokleingera-
ten in 2018 die Mengen steigert, kann derzeit noch nicht abschlieBend abgeschatzt werden.

Sollte sich der Trend fiir 2018 fortsetzen kénnten hochgerechnet rund 880 Tonnen oder 6 kg/Ew
erreicht werden.

Um die im Bundesdurchschnitt gesammelten Mengen zu erreichen mussten allerdings ca. 520 t
mehr Gerate eingesammelt werden.

Der Wunsch der Sammlung in Depotcontainern, ahnlich wie Altkleider geht nicht. Zum einen ms-
sen z. B. Elektrogerdte mit fest eingebauten Batterien und Akkus in einen anderen Behdlter als
andere Elektrokleingerdte. Zum anderen fiihren die fest eingebauten oder falsch entsorgten Lithi-
um-lonen-Akkus bei Beschadigungen haufig zu Branden.

Im ElektroG § 10 Abs. 1 ist geregelt, dass die Besitzer von nicht weiternutzbaren Altgeraten diese
einer vom unsortierten Siedlungsabfall getrennten Erfassung zuzufiihren haben. Sie haben Altbat-
terien und Altakkumulatoren, die nicht vom Altgerat umschlossen sind, vor der Abgabe an einer
Erfassungsstelle von diesem zu trennen.

7 Datenquelle: LK WTM+ LK FRI (55 t + 762 t )/(98.826 Ew +56.500 Ew)

Datenquelle: https://www.umweltbundesamt.de/daten/ressourcen-abfall/verwertung-entsorgung-
ausgewacehlter-abfallarten/elektro-elektronikaltgeraete#textpart-4
Datenquelle: Stiftung EAR Mengen Sammelstellen LK Friesland und LK Wittmund

77

78

Seite 62 von 108



LANDKREIS FRIESLAND B

Abfallwirtschaftskonzept des Landkreises Friesland 2019 — 2023

4.15 Problemstoffe und Sonderabfallkleinmengen

4.15.1 Problemstoffe aus privaten Haushaltungen

Die Entsorgung von gefahrlichen Abféllen ist gemaR § 7 NAbfG eine Pflichtaufgabe der 6rE und
dient der Schadstoffentfrachtung des Restabfalls. Problemabfille, so die gebrauchliche Bezeich-
nung, sind gemal § 13 Abs. 1 AES schadstoffhaltige Abfalle aus privaten Haushaltungen, die eine
umweltschonende Entsorgung erschweren oder gefdhrden. Dazu zdhlen u.a.: Gifte, Sduren, Lau-
gen, Farben, Lacke, Losungsmittel, Reiniger, Haushaltschemikalien, Pestizide, Quecksilberther-
mometer, Altmedikamente und Gasentladungslampen.

Mit dem Betrieb der Annahmestellen und der Regelung zu Sonderabfallkleinmengen ist gemaR
Ausschreibung die Fa. Nehlsen bis 2020 (+ 4 Jahre) beauftragt. Die ordnungsgeméaRe und fachge-
rechte Erfassung der Abfalle erfolgt in Anlagen bzw. Fahrzeugen gemaR Technische Regel Gefahr-
stoffe (TRGS) 520 mit speziell ausgebildetem Personal in gesonderten Sammelsystemen. Hierfir
hat der Landkreis Friesland folgende Systeme zur kostenfreien Problemstoffsammlung (ProSa) fur
private Anlieferungen im Angebot:

e Mobile Problemstoffsammlung
e TurnusgemadlSe Annahme an den Entsorgungsanlagen
e Annahmestellen im Handel

sowie
e kostenpflichtige Annahme am Sonderabfallzwischenlager*
* Hier konnen private Anlieferer auch gefahrliche Abfille entsorgen, die z.B. bei Bauarbeiten anfallen
oder nicht tiber die kostenfreie Annahme abgedeckt werden (Alt6l, Bahnschwellen etc.). Fiir gewerbli-
che Abfallerzeuger mit einer Menge von weniger als 2.000 kg gefahrlicher Abfélle pro Jahr bietet der
Landkreis hier die Riicknahme (iber die Kleinmengenregelung (siehe Kapitel 4.15.9) gemaR § 7 NAbfG

an.

4.15.2 Mobile Problemstoffsammlung

Alle drei Monate fahrt ein mobiles Sammelfahrzeug verschiedene Orte in allen Gemeinden an, um
dort Problemstoffe anzunehmen. Im Jahre 2017 gab es 16 Termine an 20 verschiedenen Standor-
ten auf dem Festland; dabei wurden pro Termin 5 Stationen angefahren. Auf Wangerooge ersetzt
die mobile Problemstoffsammlung die stationdre Annahmestelle; ein spezieller Entsorgungscon-
tainer steht dort alle 1/4-Jahr fir dreieinhalb Stunden an der Abfallumschlagstation.

Tabelle 16: Annahmestellen und Annahmezeiten der mobilen Problemstoffsammlung 2018

Gemeinde Anzahl der Stellplatze Annahmezeit gesamt [h]
Zetel 2 4 *1,25
Bockhorn 2 4 *1,25

Varel 3 4 %2,25
Wangerland 4 4 %2,75
Schortens 4 4 %2,25

Sande 3 4 *1,75

Jever 2 4 *1,50
Wangerooge 1 4*3,5

Gesamt 21 66,00
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Anhand der vorstehenden Tabelle ist zu erkennen, dass die mobile Problemstoffsammlung an 20
Stellplatzen fiir insgesamt 52 Stunden auf dem Festland und an der Umschlagstation auf Wange-
rooge fiir 14 Stunden im Jahr bereitsteht. Aufgrund in der Restabfallanalyse (siehe Kapitel 4.8.5)
festgestellten Sonderabfille wurde die Anzahl der Sammlungen erhéht. Nunmehr werden alle
Standorte vier Mal pro Jahr angefahren, dafiir aber nicht 1 - 2,5 Stunden sondern 0,5 — 1,25 Stun-
den. Die nebenstehende Abbildung gibt einen Eindruck von der raumlichen Verteilung der Stand-
orte.

4.15.3 TurnusgemaBe Annahme an den Entsorgungsanlagen

Sowohl am AWZ Wiefels als auch am Wertstoffhof in
Varel werden Problemstoffe angenommen.

Entsorgungsanlage .

Spiekeroog Standort mobile Sammiung ®

Am AWZ erfolgt die Annahme jeden Samstag;
Leuchtmittel, Arzneimittel und Batterien kdnnen je-
doch durchgangig in bereitgestellte Behalter geworfen
werden.

g
N

FTMUND 50— 8

/5///@’74’4{\1&!7

Am Wertstoffhof Varel-Hohenberge werden Problem-

stoffe jeden 1. Samstag im Monat angenommen. Bat-
terien und Altmedikamente werden zu den Offnungs-
zeiten angenommen

Die Annahme in Wangerooge wird durch die mobile
Sammlung ersetzt.

4.15.4 Annahmestellen im Handel

e e —
1

Fachgeschiafte auf dem Festland, welche selbst prob- P L=<

lemstoffbelastete Produkte vertreiben, nehmen im Abbildung 30: Stangg’rte der mobilen Prob-
Auftrag des Landkreises freiwillig Problemabfalle in lemstoffsammiung
Kleinmengen an (als Faustregel gelten pro Anlieferung 2 bis 3 Farbeimer zur Abschatzung der
Menge). Bei den Betrieben handelt es sich zumeist um Apotheken, Baumarkte, Elektrofachge-

schafte, Farbenhdndler usw..

Tabelle 17: ProSa-Stellen im Handel nach Gemeinden und Annahmespektrum

Altfarben, Lacke, Gasentladungs- Thermometer- Pflanzenschutzmit-
Losungsmittel lampen bruch tel
Bockhorn 1 2 2 1
Jever 1 2 4 1
Sande 1 2 2 1
Schortens 3 2 6 1
Varel 4 5 8 2
Wangerland 3 3 3 2
Zetel - 2 3 1
Gesamt 12 18 28 9

7 Bildquelle: eigene
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Im Jahr 2017 beteiligten sich insgesamt 65 Fachgeschafte am Annahmenetzwerk des Landkreises.
Dabei richtet sich die Annahme auf ein definiertes Problemstoffspektrum und nur drei Geschafte
nehmen zwei verschiedene Stoffgruppen an. Thermometerbruch wird von Apotheken angenom-
men, die dazu bestdndige 2-I-Behadlter vom Landkreis erhalten haben. Da diese Art Problemstoff
jedoch immer seltener wird, erfolgt nur alle paar Jahre eine Entsorgung, sodass diese 28 Annah-
mestellen praktisch kaum noch eine Rolle spielen.

4.15.5 Besonderheiten

Altmedikamente: In Regionen, in denen samtliche Restabfille (ber Millverbrennungsanlagen
entsorgt werden, spielt die Vernichtung des Gefahrenpotenzials aus Altmedikamenten eine eher
untergeordnete Rolle. Da der Landkreis seine Restabfalle nicht verbrennt, sondern mechanisch-
biologisch trennt und behandelt, missen die Altmedikamente vom Restabfall ferngehalten wer-
den. Ansonsten bestiinde unter Umstanden die Gefahr, dass einerseits der biologische Teil der
Behandlungsanlage gestort wiirde und zum anderen kénnen Klaranlagen diese Stoffe nicht aus
dem Abwasser entfernen, sodass sie Uber das Sickerwasser der Deponie wieder in das Grundwas-
ser gelangen kdnnen. Zudem soll vermieden werden, dass Kinder Uber frei zugangliche Restabfall-
tonnen versehentlich in den Besitz von Altmedikamenten kommen.

GemadR Beschluss der politischen Gremien und mit Zustimmung des Umweltministeriums Nieder-
sachsen wurden Altmedikamente von der Abfallentsorgung liber die Restabfallbehalter ausge-
schlossen.

Private Haushalte konnen die Altmedikamente weiterhin an allen ProSa-Stellen kostenfrei abge-
ben. Fiir gewerbliche Anfallstellen, Praxen, aber auch Apotheken wurde eine Abgabemoglichkeit
im AWZ geschaffen. Dort kdnnen diese Abfallbesitzer die Abféille zur Gebihr fur Restabfall (Klein-
menge bis 0,5 m3 z.Z. 8,00 €) entsorgen. Diese Abfille werden dann mit der heizwertreichen Frak-
tion thermisch verwertet.

Neben der Problemstoffsammlung bieten einige Apotheken freiwillig einen Riicknahmeservice fiir
ihre Kunden an.

Gasentladungslampen: Obwohl es sich dabei um Elektroaltgerate der Gruppe 4 handelt, werden
Gasentladungslampen im Rahmen der Problemstoffsammlung mit erfasst und dann der EAR Uber-
geben.

Gerdtebatterien und Fahrzeugbatterien: GemaR den Regelungen des Batteriegesetzes sind die
Hersteller flr die Verwertung bzw. Entsorgung von Altbatterien zustandig.

Fahrzeugbatterien werden ausschlieflich vom Handel zuriickgenommen; dazu wird ein Pfand
erhoben. Eine Riicknahme pfandbelegter Batterien z.B. aus dem Internethandel ist nicht moglich,
da der Landkreis kein Pfand oder Pfandbelege herausgeben kann.

Geratebatterien konnen Uberall dort abgegeben werden, wo auch Batterien verkauft werden (z.B.
Einzelhandel, Baumarkten). In den Landkreiseinrichtungen stehen im Kreishaus, Gesundheitsamt
sowie im Jobcenter ebenfalls Sammelbehalter zur Verfliigung. Zudem kénnen Batterien am AWZ
Wiefels, am Wertstoffhof Varel-Hohenberge sowie bei der mobilen Problemstoffsammlung abge-
geben werden.
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Alle erfassten Batterien gehen z.Z. an das gemeinsame Riicknahmesystem (GRS)®.

Altol: Verbrennungsmotoren- oder Getriebedle missen gemall der Altdlverordnung von 1987
vom Vertreiber zurlickgenommen werden. Beim Verkauf von Frischdl werden die Entsorgungskos-
ten mit erhoben. Bei der Ricknahme missen auch élverschmierte Abfalle (Lappen, Filter) zuriick-
genommen werden. Die Regelungen zur Rliicknahme (Bon, Herstellerbehiltnis) sind verschieden.

Die Problemstoffsammlung ist angewiesen, angediente Altdle nur gegen Kostenerstattung zurtick-
zunehmen. Die Gebiihr wird bei der Abgabe durch den Beauftragten erhoben und betragt z.Z.
1,00 €/Liter Altol.

4.15.6 Problemstoffmengen

Im Jahre 2017 wurden insgesamt 106,6 t Problemstoffe (iber die Erfassungssysteme des Landkrei-
ses Friesland gesammelt; sowie 181,5 t asbesthaltige Baustoffe.

Entwicklung der Problemstoffmengen
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Abbildung 31: Entwicklung der Problemstoffmengen im Landkreis Friesland von 2008 bis 2012 8

Die Problemstoffmengen sind im Betrachtungszeitraum leichten Schwankungen unterlegen. Die
Pro-Kopf-Menge lag in Friesland bei rund 1,1 kg/(Ew*a). Zieht man ausschlieRlich die Problemstof-
farten aus Niedersachsen heran, die auch im Rahmen der Problemstoffsammlung des Landkreises
Friesland erfasst werden, so liegt auch der Landesdurchschnitt bei 1,1 kg/(Ew*a).®

80 Informationen: http://www.grs-batterien.de

Datenquelle: eigene, Statistik 2012-2017
Datenquelle: Niedersdchsische Abfallbilanz 2016, Tabelle 12; nur AVV 080111, 080112, 150110,160504,

200113, 200119, 200121,200127, 200128, 200133, 200134 und ,Sonstige”

81
82
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4.15.7 Erfassungswege

Mengen je Sammelstelle

120
m gewerbl. Kleinmengen
100
® Mobile Sammlung
80 -
B Wangerooge
60 -
B AWZ Wiefels
40 -
B Wertstoffhof
20 -+
B Standige Sammelstellen
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2017

Abbildung 32: Problemstoffmengen 2017 nach Erfassungs-
wegen %

Im Folgenden werden die Problem-
stoffmengen 2017 in die folgenden Er-
fassungswege aufgeteilt.

Knapp 64 % der Problemstoffmengen
werden an den stationdaren Annahme-
stellen am AWZ Wiefels und in Varel-
Hohenberge erfasst, wobei das AWZ
Uber 39 % zu dieser Menge beitragt. 17
% werden Uber die mobile Sammlung
(inklusive Wangerooge) angenommen,
16 % liber die Sammelstellen im Handel.
Gewerbliche Anlieferungen machen 3 %
aus.

Zusammensetzung

2017 setzten sich die 107 t Problemstof-
fe aus privaten Haushalten zu tber 48 %
aus sonstigen Abféllen zusammen (z. B.
ausgehartete Farben, Pinsel, Lappen,
Kosmetika usw.), die gemal AVV nicht
zu den gefdhrlichen Abfallen gehoren.
Als zweitgroBte Fraktion wurden mit
rund 32 % schadstoffhaltige Farben,
Klebstoffe und Losemittel erfasst. Die
restlichen fast 20 % setzten sich aus 11
weiteren Fraktionen zusammen, darun-
ter auch Altmedikamente, von denen
insgesamt 995 kg abgegeben wurden.

Von den Abféllen, die mittels Ricknahmesystemen verwertet werden, wurden 2.797 kg Gasent-

ladungslampen und 922 kg Batterien gesammelt. 1.382 kg Elektrokleingerate wurden bei der Pro-

Sa ebenfalls eingesammelt. Dieses ist aber eher ein Service, die Mengen gehen nicht in die Bilanz

als gefahrlicher Abfall ein.

Die nachfolgende Grafik fasst die Aufteilung der Gesamtmenge zusammen.

Wie aus der Grafik erkennbar, stammen fast 90 % der erfassten Abfille aus dem Bereich Renovierung und

Malerbedarf.

8 Datenquelle: eigene, Statistik 2017

Seite 67 von 108



P
Abfallwirtschaftskonzept des Landkreises Friesland 2019 — 2023 HBERER FRESLAND

Zusammensetzung der Problemstoffmengen
2017

Andere; 11.500 kg;

11%

Abbildung 33: Zusammensetzung der Problemstoffmengen 2017%
Brennbare Abfalle = Mischfraktion nicht gefahrlicher Abfalle (in der Hauptsache ausgehartete Farben, Dis-

persionsfarben, Pinsel aber auch, Lappen, Kosmetika usw.) also eigentlich Restabfall.

4.15.8 Weitere gefdhrliche Abfille

Neben den haushaltsiiblichen Problemstoffen, die im Rahmen der Problemstoffsammlung ange-
nommen werden, gibt es weitere Gruppen gefahrlicher Abfille, die entweder am AWZ Wiefels
angeliefert werden kdnnen oder ausschlieBlich tiber gewerbliche Unternehmen entsorgt werden
missen. Diese Abfille werden teilweise gemaR Riicknahmeverordnungen an bestimmten Sam-
melstellen angenommen oder es werden nach dem Verursacherprinzip Geblihren erhoben.

Die bedeutendste Gruppe stellt Asbest dar. Dieser krebserregende Baustoff, dessen Verwendung
und auch Weiterverwendung nach Ausbau verboten ist, fallt insbesondere bei Sanierungsarbeiten
an. Asbest wird ausschlielSlich am AWZ Wiefels angenommen und in spezielle Bereiche der Depo-
nie eingebaut. Die Stoffe missen dabei gemal Technische Regel Gefahrstoffe (TRGS) 519 u.a.
staubdicht verpackt sein. Diese Regel zum Umgang mit Asbest gilt auch fir private Anfallstellen,
die zwar keine Lehrgange nachweisen missen, bei Zuwiderhandlungen aber gemaR Chemikalien-
verbotsverordnung ein Strafverfahren erwarten missen.

Nachtspeicherdfen alterer Baujahre enthalten neben Asbest auch andere gefédhrliche Abfille wie
Polychlorierte Biphenyle (PCB) und Chrom VI-haltige Speicherbausteine. Daher missen Nacht-
speicherdfen mit Baujahr 2000 und alter immer staubdicht verpackt angeliefert werden. Nacht-
speicherdfen unterliegen der Regelungen des ElektroG und werden im Rahmen der Erfassung
durch die EAR als HaushaltsgroRgerat kostenfrei angenommen.

Im Jahr 2017 wurden 181,5 t Asbest am AWZ Wiefels abgegeben, welches von privaten und ge-
werblichen Anlieferern stammte.®®

& Datenquelle: eigene, Statistik 2017
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Die Entwicklung der Asbestmengen ist je nach Anzahl der BaumaRnahmen zum Teil stark schwan-
kend, daher kann keine Aussage Uber die Qualitat der Erfassung getroffen werden.

A IV-Altholzer, Bahnschwellen, Teerdle: Mit Teerdlen belastete Holzer werden nur am AWZ Wie-
fels kostenpflichtig angenommen, wenn die entsprechenden Grenzwerte fiir eine Ablagerung
nicht iberschritten werden; dies muss mit einem Gutachten belegt werden. Andernfalls muss das
A IV-Holz Gber ein vom Landkreis beauftragtes Unternehmen entsorgt werden. Dieses ist das Un-
ternehmen, welches auch die Sonderabfallkleinmengen (siehe Kapitel 4.15.9) erfasst.

Ole und 6lhaltige Abfille: Handler und Gewerbebetriebe, die Ole fiir Motoren und Getriebe ge-
maRk Altélverordnung an Endverbraucher abgeben, miissen diese kostenfrei zurlicknehmen. Der
Kaufer zahlt die Entsorgungskosten bereits beim Kauf des Frischols beim Handler bzw. Vertreiber.
Die Annahme der gebrauchten Ole muss in gleicher Menge erfolgen und beinhaltet auch élhaltige
Abfille, die regelmiRig beim Olwechsel (Filter, Putzlappen etc.) anfallen. Alternativ kann Altdl am
Sonderabfallzwischenlager am Standort des AWZ Wiefels sowie bei der mobilen Problemstoff-
sammlung gegen Erstattung der Entsorgungskostenkosten abgegeben werden. Derzeit stellt der
beauftragte Entsorger dem Kunden 1,00 € pro Liter Altol in Rechnung.

PUR-Bauschaumdosen: Fiir Polyurethan-Schaumdosen haben die Hersteller das PDR-
Ricknahmesystem®® eingerichtet, in dessen Rahmen die Dosen kostenlos angenommen werden.
Im Eingangsbereich des AWZ Wiefels und des Wertstoffhofs Varel-Hohenberge sind Sammelbe-
halter der PDR aufgestellt. Im Rahmen der Problemstoffsammlung erfasste PUR-Schaumdosen
sollen vom beauftragten Entsorger ebenfalls dem Sammelsystem der PDR zugefiihrt werden.

4.15.9 Sonderabfallkleinmengen

Sonderabfallkleinmengen sind gemaR § 7 Satz 1 Nr. 2 NAbfG gefdhrliche Abfalle zur Beseitigung
aus anderen Herkunftsbereichen mit Gesamtmengen kleiner als 2.000 kg pro Jahr. Der Nachweis
der Entsorgung erfolgt vereinfacht entweder durch einen Sammelentsorgungsnachweis oder
Ubergabeschein.

Der OrE ist in diesem Fall zur Entsorgung der gefahrlichen Abféllen zur Beseitigung verpflichtet,
oder bedient sich hierfiir eines Dritten (einem Entsorger), der z. B. im Rahmen einer Sammelent-
sorgung, die gefahrlichen Abfalle annimmt. Grundsatzlich kann aber jeder gewerbliche Abfaller-
zeuger mit weniger als 2.000 kg gefédhrlicher Abfalle auch die Niedersachsische Gesellschaft zur
Endablagerung von Sonderabfall mbH (NGS)®*’ nutzen.

Die Pflichtaufgabe zur Entsorgung der gefdhrlichen Abfdlle gemall § 14 Abs.1 AES wird vom Land-
kreis durch ein von ihm nach Ausschreibung beauftragten Unternehmen wahrgenommen, wel-
ches die Sonderabfalle getrennt nach Abfallarten kostenpflichtig am Sonderabfallzwischenlager
am Standort des AWZ Wiefels entgegennimmt.

Es werden nur geringe Mengen angeliefert; 2017 waren es 3,5 t. Die grofRten Anteile machen zu-
meist Farb- Lack und Losungsmittelabfélle sowie dlverschmutzte Betriebsmittel und verschmutzte

Kunststoffkanister aus.

& Datenquelle: AWZ Wiefels 2017

8 Informationen: http://www.pdr.de

87 Informationen: http://www.ngsmbh.de
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4.16 Bauabfalle

Bei den Bauabfdllen unterscheidet man die mineralischen Bauabfille und die restlichen Baustel-
lenabfille (Kunststoffe, Holz usw.). Generell sind Baustellenabfalle aus dem gewerblichen Bereich
gemall Gewerbeabfallverordnung zu trennen und einer Verwertung auBerhalb der 6ffentlichen
Abfallentsorgung zuzufihren.

Baustellenabfalle zur Beseitigung sowie schwach belasteter Bauschutt zur Beseitigung sind iber-
lassungspflichtig und am AWZ Wiefels bzw. der Abfallumschlagstation Wangerooge zu entsorgen.
Unbelastete mineralische Bauabfalle also Bauschutt und Bodenaushub zur Verwertung kann zuge-
lassenen Bauschuttentsorgern zur weiteren Verwertung lberlassen werden.

Mineralische Bauabfalle zur Verwertung werden auch am AWZ Wiefels und an der Abfallum-
schlagstation Wangerooge angenommen. Diese werden einem Verwerter (ibergeben oder fir
Deponiebaumalinahmen eingesetzt.

Gemischte Bauabfille sind in der Anlieferung teuer und kénnen je nach fehlender Trennung von
der Entsorgung ausgeschlossen werden. Sollten falsch deklarierte Abfille abgekippt werden, die
nicht auf der Deponie abgelagert werden diirfen, wird der Aufwand fiir die Aufnahme, Sortierung
und Lagerung von Abfidllen nach Zeit und Aufwand in Rechnung gestellt.

Der Einsatz von Béden und Bauschutt fiir BaumalBnahmen unterliegt festen Regeln, die u.a. in der
LAGA-Mitteilung 20 und im , Leitfaden zur Verfillung von Bodenabbaustatten” in Anlehnung an
die Abfall- und Bodenschutzgesetzgebung aufgefiihrt sind. Damit muss der Einsatz von geeigneten
Abfallen als Ersatzbaustoff immer eine Notwendigkeit haben bzw. einen nachvollziehbaren Sinn
machen sowie den Ublichen Umfang nicht Giberschreiten. Die Verwertung der Abfille in diesem
Rahmen ist nur primar anzusehen und darf nicht nur aus wirtschaftlichen Griinden erfolgen. D. h,,
wenn im Rahmen einer BaumalRnahme z.B. keine Bodenmengen aus Verwertungsmalinahmen zur
Verfligung stehen, missen andere Bdden eingekauft werden. Geeignet sind Baustoffe, wenn de-
ren Schadstofffreiheit nachgewiesen ist und die baufachlichen Anforderungen erfillt sind.

Ein Vergraben von Abféllen, auch von vorgefundenen und/oder zutage geforderten Abfallen ist
verboten.

Bei der Verwertung von mineralischen Bauabfallen (wie Erdaushub und Bauschutt) gibt es in Fries-
land wenige Moglichkeiten. Wie vorab beschrieben muss der Einsatz von Ersatzbaustoffen sinn-
voll sein. Wenn es keine anstehenden BaumalRnahmen gibt, miissen die Bodenmengen gelagert
werden. Derzeit verfligen nur wenige Unternehmen (ber entsprechende Lagerflachen.

Es soll versucht werden, eine ,Bodenbdrse” zu initiieren. Dort sollen saubere Boden vorgehalten,
gef. gemischt und aufbereitet werden. Da der Landkreis keine liberregionalen , Bau“-Kontakte hat,
sollte die Borse durch Branchenkenner z.B. Bauunternehmen gefiihrt werden. Der Landkreis plant

derzeit eine Flache am AWZ und wird dann die planungsrechtlichen Schritte einleiten.

Friesland hat keine eigene Bauschuttdeponie und hat sowohl aus 6konomischen, als auch auf-
grund fehlender Standorte keine Moglichkeit eine eigene DK 0 oder | zu bauen (siehe auch Abla-
gerungskapazitaten Seite 107).
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Die Landkreise sind aber gem. §2 NAbfG verpflichtet Recycling-Werkstoffe einzusetzen. Dieses ist
insbesondere bei WegebaumalRnahmen Radwege- und StralRenbauarbeiten ohne groRere Auf-
wendungen planbar.

4.16.1 Mengen

Bauabfalle

3.500
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2.500

2.000 -

Tonnen
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® Mineralischer Bauschutt  ®m Altfenster  m Baustellenabfille

Abbildung 34: Entwicklung der Bauabfallmengen im Landkreis Friesland von 2012 bis 2017 8

Im Jahr 2017 wurden rd. 3.006 t Bauschutt (75 t davon auf Wangerooge) und 181 t Altfenster
angenommen. Die 381 t Baustellenabfall sind nicht mehr trennbare Abfille, die thermisch verwer-
tet wurden.

Die Mengen schwanken erkennbar stark je nach Bauaufkommen, steigen aber an.

Datenquelle: AWZ Wiefels 2017
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4.17 Verkaufsverpackungen aus PPK sowie Glas und LVP

Die gemaR der Verpackungsverordnung im Rahmen der dualen Systeme erfassten Abfélle zur
Verwertung - PPK, Glas und LVP - werden durch, von den Systembetreibern vertraglich verpflich-
tete, Unternehmen entsorgt. Hierzu gibt es eine Vereinbarung, in der die bestehenden Systeme
des Landkreises als Grundlage gelten.

PPK wurde im Kapitel 4.10 Erfassung von Altpapier bereits beschrieben. Die Dualen Systeme be-
nutzen das Sammelsystem des Landkreises gem. der Mitbestimmungsvereinbarung mit und erset-
zen die anteiligen Sammelkosten. Der Anteil (13,97 Gew.-%) wird vom beauftragten Unternehmen
zu seiner eigenen Anlage gefahren und von dort gemals Marktanteil den jeweiligen Dualen Syste-
men zugeordnet. Die Kosten fiir die Sammlung (Behalter, Abholung) usw. wird von den Dualen
Systemen zu 22,51 Vol.-% getragen (siehe Kapitel 4.10.5).

Altglas im Sinne des § 8 AES sind Verpackungen aus Glas also Hohlglas wie Flaschen und Konser-
venglaser.

Glas aus anderen Bereichen (z. B. Trinkglaser, Glasscheiben, Autoscheiben, hitzebestindiges Glas,
Spiegel und Keramik) haben andere chemische Zusammensetzungen und Beimengungen, die
beim Umschmelzen zu neuen Flaschen Fehlerstellen bilden und zum Platzen fiihren kénnen. Diese
Glaser sind Restabfall und diirfen nicht liber die Glascontainer entsorgt werden.

Durch den Einsatz von Kunststoffflaschen im Einwegsektor werden die Verpackungsglasmengen
zuklnftig eher sinken.

Leichtverpackungen sind Verpackungen aus Kunststoff, Metall oder Verbundstoff. Dazu gehéren
z. B. Konservendosen, Joghurtbecher, Tuben, Plastikflaschen, Styroporverpackungen und Getran-
kekartons. Sogenannte stoffgleiche Nichtverpackungen, wie Spielzeug, Plastikschiisseln oder
Quietscheenten diirfen nicht liber das System entsorgt werden.

Obwohl beide Erfassungssysteme organisatorisch auBerhalb der o6ffentlichen Abfallwirtschaft
angesiedelt und somit eigentlich nicht Teil dieses Abfallwirtschaftskonzepts sind, bestehen enge
Verflechtungen. Aus diesem Grund werden die beiden Systeme kurz beschrieben.

4.17.1 Erfassungssystem:

PPK: Miterfassung Gber 240 L 2-Radbehilter sowie 1.100 | 4-Radbehélter (nur Schulen und Mehr-
familienhauser) mit 4-wdchentlicher Leerung.
Wangerooge wochentliche Leerung auch mit 120 | Behaltern.

Altglas: Auf dem Festland stehen an 158 Standorten Depotcontainer fiir Altglas bereit; 11 Stiick
auf Wangerooge. Die Behalter werden bedarfsweise durch den Beauftragten der Dualen Systeme
geleert. Dabei sollen ca. 10 % der Standplatze mindestens einmal wochentlich, ca. 55 % mindes-
tens 14-taglich, ca. 35 % mindestens 4-wochentlich angefahren werden. Es stehen Behalter fir
Griin-, WeiR- und Braunglas zur Verfligung.

Leichtverpackungen: LVP werden im Landkreis Friesland tber den , Gelben Sack” entsorgt, der 14-
taglich abgefahren wird. Die Sacke kénnen von den Birgern kostenlos bei den zustiandigen Ent-
sorgern, vielen Geschaften, wie z.B. Supermarkten, aber auch bei Gemeindeverwaltungen bezo-
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gen werden. Bei GroRanfallstellen (GroBwohnbebauung, Campingplatze, Schulen) werden auch
GroRbehilter mit 1,1 m*® Volumen eingesetzt. Das Entgelt fur die Sicke und deren Einsamm-
lung/Verwertung zahlen die Kunden beim Kauf der Waren mit.

Die teilweise vorhandenen gelben 240-I-Abfallbehalter flir Verpackungen sind auf private Einzel-
initiative in Absprache mit dem jeweiligen Auftragnehmer fiir die dualen Systeme aufgestellt wor-
den. Dabei besteht kein Anspruch bei einem Wechsel des Auftragnehmers diese Tonnen ebenfalls
zu leeren, zudem missen die Behiélter auf eigene Kosten beschafft und unterhalten werden.

In die privat genutzten Behalter diirfen die Verpackungen nur im Gelben Sack eingeworfen wer-
den.

4.17.2 Verflechtungen mit der 6ffentlichen Abfallwirtschaft

Bei der Einflihrung der dualen Entsorgung von Verpackungen 1992 wurden die Entsorgungsstruk-
turen der 6rE mit eingebunden. In der Regel handelte es sich um die vielfach bereits bestehenden
Glascontainer, Altpapiererfassung sowie die Abfallberatung. Der Mehraufwand wird im Rahmen
einer Vereinbarung von den Systembetreibern erstattet.

Im Gegensatz dazu werden die Entsorgungsleistungen fiir die Abholung und Verwertung fiir Glas
und LVP direkt von den 10 Systembetreibern ausgeschrieben und vergeben.

Bei den Birgern wird dieses meist nicht unterschieden und bei Differenzen meist nur der Land-
kreis als Ansprechpartner ausgemacht.

Auch die Gebilhrenstruktur ist haufig nicht bekannt. Die Sammlung und Verwertung von Verpa-
ckungen sowie die Behilter (Sdcke/Tonnen) hierfur, werden ausschlieRlich durch die beim Kauf
der Produkte enthaltenen Verpackungsgebiihren finanziert, nicht durch die Abfallgebiihren des
OrE.

Um mehr Mitspracherecht zu bekommen und gleichzeitig dem 0Okologischen Aspekt der Wert-
stofftrennung gemal der Abfallhierarchie zu entsprechen, wird zukiinftig eine Wertstofftonne
angestrebt, in der die LVP und andere stoffgleichen Gegenstdnde in einer Tonne gesammelt wer-
den (siehe auch Seite 101).

4.17.3 Mengen

Im Jahre 2017 wurden 1.050 Tonnen Verpackungen aus PPK, 2.408 Tonnen Altglasverpackungen
und 3.392 Tonnen LVP — entsprechend 11, 24 und 34 kg/(Ew*a) — im Landkreis Friesland gesam-
melt. Im Mittel wurden in Niedersachsen ebenfalls 24 kg/(Ew*a) Altglas und 34 kg/(Ew*a)* LVP
erfasst, sodass der Landkreis genau im Durchschnitt liegt.

Die nachfolgende Grafik stellt die erfassten Gesamtmengen fiir 2017 in Héhe von 6.850 Tonnen,
sowie die spezifischen Mengenaufkommen von 2012 — 2017 dar.

Datenquelle: beide Werte gemal Niedersachsischer Abfallbilanz 2016
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Abbildung 35: Entwicklung der Altglas- und LVP-Mengen im Landkreis Friesland von 2012 bis 2017 %0
* Flir 2012 gibt es keine Mengen fiir die einzelnen Glasfarben

Datenquelle:, eigene Statistik 2012 — 2017 + Daten Dienstleister der Dualen Systeme
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4.18 Zusammenfassende Darstellung der Mengen aus Haushaltungen

Die Zusammenfassung der Daten und Vergleich mit anderen Daten ist erfahrungsgemal schwie-
rig, da teilweise die Kommunen unterschiedliche Datenlegungen haben und auch bei uns ver-
schiedene Ansatze bestehen, z.B. zur Errechnung von Bioabfall, (mit oder ohne Wangerooge (Sie-
he Seite 44)), Altholz (Anteile der Mengen Varel im Vergleich mit Wiefels (siehe Seite 56)), Tou-
rismus usw..

Daher wurde als gemeinsame, vergleichbare Datengrundlage die Aufteilung gemaR der letzten
verfligbaren Niedersadchsischen Abfallbilanz 2016 gewahlt.

Die nachfolgende Grafik zeigt alle Abfallmengen auf, die iber ein Erfassungssystem des Landkrei-
ses am Entstehungsort eingesammelt wurden, sowie Sperrmill und Gelbe Sacke. Die Mengen sind
als Pro-Kopf-Werte dargestellt.

Spezifische Abfallmengen im Vergleich 2016
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Abbildung 36: Vergleich der Abfallmengen niedersichsischer Kommunen o

* Hier werden die Mengen aus Friesland durch den Einfluss der zusatzlichen Ubernachtungen mit vergleich-
baren 10.488 Einwohnergleichwerten (EwG) bericksichtigt.

Im Vergleich dazu stehen die Pro-Kopf-Abfallmengen anonymisierter Flachenlandkreise (A bis E) in Nieder-
sachsen. Bei den Vergleichskommunen B und D fehlen die gewerblichen Anteile. Hier kann nur angenom-
men werden, ob die Mengen im Abfall der Restabfalltonne mit enthalten sind oder nicht erfasst wurden.

In den Restabfallbehiltern Friesland sind im Original rund 14,7 % Geschaftsabfall enthalten, die
mit den Abfallbehéltern eingesammelt werden. Der gewerbliche Anteil ist daher errechnet.

o Datenquelle: Niedersachsische Abfallbilanz 2016
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Das Abfallaufkommen 2017 belief sich auf 676 kg/(Ew*a). Etwa 5 kg weniger als 2016 aber immer
noch ein hoher Wert, der auch durch die betrachtlichen Mengen an kompostierbaren Abfillen in
Hohe von 278 kg/(Ew*a) zustande kommt. Der niedersachsische Durchschnitt fur Bioabfille liegt
bei rund 163 kg/(Ew*a).”

Der Vergleich verdeutlicht die hohen Abfallmengen des Landkreises Friesland speziell im Bereich
Rest- und Bioabfall. Wobei, im Vergleich zum AWiKo 2014-2018, die Bioabfallmengen im Bereich >
200 kg mittlerweile in 10 Landkreisen lber 200 kg liegen (2012 noch 7 LKs), davon einer sogar
Gber 300 kg.

Insgesamt sind aber die vergleichbaren Abfallmengen in Friesland leicht ricklaufig, wahrend bei
den anderen Landkreisen die Mengen vor allem bei Bioabfall steigen.

Nachfolgend wird die jahrliche, gemaR § 4 NAbfG vorgeschriebene Abfallbilanz aufgefiihrt. Die
Bilanz ist im Internet veroffentlicht und beruht auf den Daten, die auch den niedersachsischen
Uberwachungsbehérden zur Verfiigung stehen.

Hier werden alle dem Landkreis Friesland zugerechnete Abfalle aufgefiihrt.

Datenquelle: Niedersachsische Abfallbilanz 2016
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4.18.1 Abfallbilanz 2017
verwertete Abféalle Mit einer Verwertungsquote von insgesamt rund 77% wur-
i den von der Abfallwirtschaft Friesland zukiinftige Verwer-
1123t | tungsquoten (2020 = 65 %) bereits jetzt Gbertroffen.
60000 1.394
. 2017 wurden in Friesland insgesamt 77.994 t Abfille erfasst.
2408t Davon wurden 61.140 t der Verwertung zugefiihrt.
- Von den 21.804 t Restabfall aus den Abfallbehéltern wurden
nach der Behandlung im Abfallwirtschaftszentrum Wiefels
3.392 t (mechanische Abscheidung von thermisch verwertbaren
50.000 - Kunststoffen, Metallen, sowie rd. 25 % Garverlusten) nur
noch ca. 11.556 t auf der Deponie in Wiefels endgliltig abge-
lagert. Weitere 1.934 t industrieller/gewerblicher Abfall wur-
den direkt deponiert und 3.006 t Boden und Bauschutt fiir
Baumalnahmen auf der Deponie eingesetzt.
m Sonstiges Verwertung
40.000 -
Altmetal (Sammlung +
MBA)
- Glas
g mBauschutt
S LVP
|_
u Sperrmiill
30.000 - mAltholz
mMBA KunststoffetHWR
m Papier/Pappe
mBiologische Abfille )
entspricht 77 %
der Gesamtmenge
20.000 -
Gesamt verwertet
27.028 t B Gesamt deponiert
10.000 -
0 Abbildung 37: Abfallbilanz 2017 *

2017

93

Datenquelle: eigene 2017 + AWZ Wiefels; veroffentlicht unter: www.friesland.de/abfallbilanz

Seite 77 von 108



ANDKREIS FRIESLAND Es

Abfallwirtschaftskonzept des Landkreises Friesland 2019 — 2023

4.19 Gewerbliche Sammlungen

Seit Inkrafttreten des Kreislaufwirtschaftskonzeptes im Jahr 2012 dirfen gewerbliche und ge-
meinnitzige Sammlungen von Wertstoffen aus privaten Haushalten nur noch durchgefiihrt wer-
den, wenn sie zuvor bei der zustandigen Behorde angezeigt wurden. Genaueres dazu ist in § 18 —
Anzeigeverfahren fiir Sammlungen -KrWG geregelt.

Im Rahmen der Anzeige sind die Erfassungs- und Verwertungsstrukturen nachvollziehbar darzule-
gen und deren ordnungsgemaRe und schadlose Umsetzung zu gewadhrleisten. Wie konkret das
erfolgen soll und welche Nachweise dafiir erforderlich sind, ist vom Gesetzgeber dabei nicht konk-
ret definiert. Auch die Beantwortung der Frage, welche Anforderungen an eine vollstandige An-
zeige zu stellen sind, erweist sich weiterhin als umstritten.

Um die Anzeigen der Antragsteller moglichst einheitlich zu bearbeiten, hat die untere Abfallbe-
horde ein Anzeige-Formblatt erstellt.

Seit Beginn der Anzeigepflicht sind bei dem Landkreis Anzeigen von insgesamt 58 gewerbliche
Sammler und 4 gemeinnitzige Sammler registriert. Davon stammen 47 Antragsteller aus dem
Bereich Textilsammlung, 14 wollten Altmetall erfassen und ein Verwerter wollte Sperrmill sam-
meln.

Rund 75 % der Sammlungen sind Alttextilsammlungen. Vor allem im Jahr 2012/2013 war ein be-
sonders hohes Interesse an Altkleider zu verzeichnen. Das hangt vermutlich mit den damals ho-
hen Preisen zusammen, die damit erzielt werden konnten.

In diesem Zusammenhang entwickelten gerade ,illegale” Altkleidersammler dubiose Taktiken um
moglichst schnell an den Wertstoff zu kommen. So stellten sie vielerorts scheinbar willkirlich ihre
Sammelcontainer ab, oft auch auf Privatgrundstiicken, oder versuchten die Verbraucher durch die
Verwendung von emotional klingenden Vereinsnamen oder Logos zu tdauschen. Aufgrund dieser
Tatsache wurde eine Untersagungsverfligung erlassen, die auch gerichtlich bestatigt wurde.

Um dem entgegen zu wirken, hat der Landkreis Friesland auRerdem in Zusammenarbeit mit den
karitativen Vereinen Deutsche Lebens-Rettungs-Gesellschaft e. V. (DLRG) und Deutsches Rotes
Kreutz (DRK) ein sogenanntes ,Giitesiegel” entwickelt (siehe Abbildung 38) . Das ,Glitesiegel” in
Form eines Aufklebers, der an den Sammelcontainern der teilnehmenden Vereine sichtbar ange-
bracht wird, soll den Biirgern zeigen, dass deren Altkleiderspenden seriésen gemeinnitzigen Or-
ganisationen zu Gute kommen.

Seite 78 von 108



4
Abfallwirtschaftskonzept des Landkreises Friesland 2019 — 2023 PR FRIESLAND

Deutsches
Rotes
Kreuz

LANDKREIS B
FRIESLAND

LANDKREIS
FRIESLAND B

Abbildung 38: Logo Caritative Altkleidersammler in Friesland **
Altkleidersammlung durch den Landkreis Friesland

Im vorherigen Abfallwirtschaftskonzept wurde auf eine mogliche Ausgestaltung einer Alttextil-
sammlung durch den Landkreis hingewiesen. Der Gutachter schlug vor, in einem Pilotversuch die
Sammlung und Abholung der Textilien iber die Altpapiertonne zu erproben. Dies sollte in Zu-
sammenarbeit mit den karitativen Einrichtungen erfolgen. Das Angebot, die karitative Sammlung
durch den Landkreis zu unterstiitzen, wurde jedoch abgelehnt.

9 Bildquelle; eigenes Logo fiir caritative Altkleidersammler in Friesland
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5 ENTSORGUNGSANLAGEN

Zu den offentlichen Einrichtungen gemaR § 1 AES gehoren folgende Entsorgungsanlagen:

e Die Anlagen zur Deponierung, Behand-
lung und Verwertung von Abfdllen des
Zweckverbandes ,Abfallwirtschaftszent-
rum Friesland/Wittmund“ (Abfalldeponie,
Kompostwerk, = Mechanisch-Biologische
Restabfallvorbehandlungsanlage)

e Deponie Varel-Hohenberge
e Wertstoffhof Varel-Hohenberge
e Abfallumschlaganlage Wangerooge

e Sowie aller zur Erflllung der in Abs. 1
(AES) beschriebenen Aufgaben, notwen-
digen Sachen und Personen beim Land-
kreis und dessen Beauftragten.

Bedingt durch die Lage der Entsorgungsanlagen
werden die Abfallumschlaganlage Wangerooge
von den Einwohnern und Gewerbebetreiben der

e Nordseeheilbad
KEROOG @ ianaerooge Entsorgungsanlage @
BT
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Abbilaung 39: Entsorgungsanlagén

Nordseeinsel genutzt. Der Wertstoffhof Varel-Hohenberge steht ausschlieRlich privaten Haushal-

ten zur Verfiigung und hat den Einzugsbereich der Gemeinden Zetel und Bockhorn und der Stadt

Varel.

Die Anlagen des AWZ Wiefels stehen als zentrale Entsorgungsanlage allen friesischen Biirgern zur

Verfliigung. Abfille aus anderen Herkunftsbereichen werden dort ebenfalls entgegengenommen.

5.1 Abfallwirtschaftszentrum Wiefels

Das AWZ Wiefels ist die zentrale Entsor-
gungsanlage im Landkreis Friesland. Es liegt
im Siiden der Gemeinde Wangerland und
grenzt unmittelbar an die Stadt Jever und

3 2
M(a\\w\f‘s"“

m Wiefels
“szen\\'“
3+l
;
96

den Landkreis Wittmund. Zum Betrieb der Anlage wurde 1974 der Zweckverband Abfallwirt-
schaftszentrum Friesland/Wittmund gegriindet, an dem beide Landkreise zu jeweils 50 % beteiligt

sind. Der Zweckverband ist Mitglied in der Arbeitsgemeinschaft Stoffspezifische Abfallbehandlung

(ASA e.V.), einer Gemeinschaft von MBA-Betreibern zum Erfahrungs- und Wissensaustausch sowie

der Bereitstellung eines Anlagenausfallverbundes.

% Bildquelle: eigene

% Bildquelle: Logo AWZ Wiefels
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Die Mengenangaben in diesem Kapitel werden nicht explizit auf den Landkreis Friesland bezogen,
sondern beschreiben den Ist-Zustand des AWZ.

Alle Mengenangaben aus dem Landkreis Friesland werden in den lbrigen Kapiteln aufgeschliisselt
und betrachtet.

Abbildung 40: Abfallwirtschaftszentrum Wiefels 7

Auf dem Geldnde des AWZ werden ein Kleinanliefererbereich, eine Deponie, eine eigene Sicker-
wasserklaranlage, ein Bioabfallkompostwerk und eine mechanisch-biologische Abfallbehand-
lungsanlage betrieben.

5.1.1 Kleinanliefererbereich

Der Kleinanliefererbereich dient als Wertstoffhof den nordlich gelegenen Kreisgemeinden sowie
als zentrale Entsorgungsanlage fir alle weiteren Abfélle aus allen Haushalten und Gewerbebetrie-
ben.

Als zentrale Entsorgungsanlage hat das AWZ gegeniiber dem Wertstoffhof Varel erweiterte Off-
nungszeiten und durch ein Kassen- und Buchungssystem auch keine Annahmebeschrankungen
(Menge/Art), daher nutzen auch Biirger aus den stdlichen Gemeinden das AWZ.

Zudem stellt der Kleinanliefererbereich auch die zentrale Annahmestelle fiir die Blirger aus dem
Landkreis Wittmund dar.

Das AWZ Wiefels hat an 48,5 Stunden in der Woche zu folgenden Zeiten durchgangig geoffnet:

Montag bis Freitag 08:00 bis 17:00 Uhr
Samstag 08:30 bis 12:00 Uhr

Problemstoffe - gefahrliche Abfille gemaR Kapitel 4.15 - werden jeden Samstag angenommen. Fir
Batterien, Gasentladungslampen und Altmedikamente gibt es standige Annahmebehalter.

7 Bildquelle: AWZ Wiefels - Luftaufnahme aus Westsiidwest AWZ Wiefels, im Vordergrund die Nassvergdrung
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Tabelle 18: Abfallarten im Kleinanlieferungsbereich

Abfallart Ge;::::n- Ausnahme / Anmerkung
Altfenster, Holz Ja
Altfenster, Kunststoff Ja
Altglas (Fenster usw.) Ja
Altglas aus Verpackungen Nein
Bauholz Ja
Altholz
Mobelholz Ja/Nein *Kostenfrei fiir Privatanlieferungen, bis 2m3
Altkleider Nein als Spende fur DRK/DLRG
Altmedikamente Ja/Nein kostenfrei fir Privatanlieferungen
Altmetalle Nein kostenfrei mit Ausnahme PKW-Teile
Altpapier Ja/Nein *kostenfrei fur Privatanlieferungen, bis 2m3
Altreifen Ja
Asbestzementabfille Ja
Batterien und Akkumulatoren Nein
Baum und Strauchwerk Ja/Nein *kostenfrei fiir Privatanlieferungen, bis 2m3
Bauschutt Ja
Baustellenabfalle Ja
Bitumengemische Ja
Bodenaushub Ja
CDs Nein
Dammstoffe Ja
Wirmetbertrager (mobile Kihl- / . .
A I hr als 2
Klimagerat, Nachtspeicherofen) nmeldung bei mehr als 20 Geraten
Bildschirme, Monitore, Geradte mit
Bildschirmen >100 cm?
Elektro- Lampen (LED, Gasentladungslam- )
altgerite pen usw.) Nein
GroRgerate > 50 cm Anmeldung bei mehr als 20 Geraten
Kleingerate < 50 cm
Photovoltaikmodule Anmeldung bei mehr als 20 Geraten
Folien/Netze Ja
Garten- / Parkabfille (Blatter, Gras, Hecken- Ia
schnitt, usw.)
Hartkunststoffe Ja
PU-Schaumdosen Nein iber PDR-PU-Schaumdosenrecycling
kostenfreie Privatanlieferung jeden Samstag
Problemstoffsammlung (ProSa) Ja/Nein Gewerbe als kostenpflichtige Kleinanlieferung
taglich am Sonderabfallzwischenlager
Restabfall und Gewerbeabfall Ja
Leichtverpackungen (,Gelber Sack”) Nein
. . *2 Stiick pro Jahr kostenfrei fiir Privatanlieferun-
Sperrmull Ja/Nein X 3
gen, bis 2m
Spielzeug (gebrauchsfahig) Nein Spende an Toys-Company
Haustiere und Tiere, die nicht unter das Tierische
Tierkadaver Ja Nebenprodukte-Beseitigungsgesetz ( TierNebG)
fallen, keine Schlachtabfalle
Tinten-, Tonerkartuschen Nein

* Bei groBeren Mengen wird der Uberhang wie kostenpflichtige Abfille abgerechnet.

Informationen zu den einzelnen Abféllen siehe vorherige Kapitel.
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Bei der Berechnung der Gebiihren werden folgende MaRstdbe angesetzt:
e Kleinmengen (bis 2m?3)

e Verwiegung nach Gewicht (iiber 2 m3) Mindestgebuihr fiir 0,24 t

Die Kleinmengen werden gestaffelt: Restabfall Bioabfall
e Mengen bis 0,5 m3 (ca. Kofferraum) 8,00 € 6,00
e Mengen bis 1,0 m3 (ca. Kombi) 16,00 € 12,00
e Mengen bis 2,0 m3 ca. (Kleinbus, Anhédnger) 32,00 € 24,00

Zur Verdeutlichung, was
ein Kubikmeter bedeutet,
hat der Zweckverband im
Eingangsbereich  Quader
mit entsprechender Be-
schilderung aufgestellt.

Abbildung 41: Kubikmeterwiirfel %

Anlieferungen iber 2 m® werden nach Gewicht berechnet, wobei ein Mindestgewicht von 0,24 t
angesetzt wird. Die Geblhr wird gemal} der Abfallart erhoben und hangt im AWZ aus, bzw. kann
auf der Internetseite (www.awz-wiefels.de) eingesehen werden.

Weitere Anlieferungsbedingungen:
e Angelieferte Baumwurzeln diirfen maximal einen Durchmesser von 25 cm
e Baum- und Strauchwerk maximal 1,5 Meter Lange und 15 cm Durchmesser

e Sperrmiill: Die Einzelstiicke diirfen hochstens ein Gewicht von 75 kg und eine GréRe von
maximal 2,20 m x 1,50 m x 0,75 m haben

% Bildquelle AWZ Wiefels 2018
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Kleinanlieferungen AWZ im Jahresverlauf 2017
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Abbildung 42: Kleinanlieferungen AWZ im Jahresverlauf 2017 %

In der Grafik sind die Bioabfille 1-2 m3? nur mit 1% enthalten, im Restabfallbereich immerhin mit
7% und 3%. Die kostenfreien Abfalle Giberwiegen mit rund 51% der Annahmevorgange.

Anlieferungen AWZ im zeitlichen Verlauf
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Abbildung 43:Anlieferungen AWZ Wiefels 2012 — 2018 '®

In der vorangegangenen Abbildung werden die Anlieferungen am AWZ insgesamt aufgefiihrt.
Dabei wird klar, dass die Anlieferungen aus dem privaten Bereich also Kleinanlieferungen und

9 Datenquelle: AWZ Wiefels 2017

100 Datenquelle: AWZ Wiefels 2017
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Pauschalen mit Gber 70 % Uberwiegen (Vergleiche auch Abbildung 42). Die , Anlieferungen nach
Gewicht + Kommunal“ betreffen die Anlieferungen von Mengen liber 2 m3 (im Regelfall Gewerbe)
sowie die Millwagen und Container aus 6ffentlichen Anlieferungen.

Inzwischen werden Gber 30 unterschiedliche Sammelkategorien (siehe Tabelle 18) unterschieden.
Durch die Mitarbeit der Anlieferer aus Gewerbe und privaten Haushalten kénnen hierdurch im-
mer mehr Wertstoffe abgeschopft und stofflich bzw. energetisch verwertet werden. Der Anteil an
wiederverwertbaren Stoffen betradgt hier inzwischen tiber 80%.

5.1.2 Mengen

Kleinanlieferungen AWZ Wiefels 2017

Sperrmdll, HWR r
Haus- u. Gewerbeabfall

Hartkunststoffe
Garten- und Parkabfalle
Folien/Netze
Metalle N
Dammstoffe
Boden pgiiis

Bitumengemische [

Baustellenabfille

Bauschutt

Baum und Strauchschnitt
Asbestzementabfille

Altreifen

Altpapier
Altfenster, Kunststoff

Altfenster, Holz

Altholz /////////////////////(////////////////////////(///////////{///A

0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000
Tonnen 2017

Abbildung 44: Angelieferte Abfallmengen am AWZ Wiefels 2017 1o

Die Grafiken zeigen die relevanten Eingangsmengen AWZ Wiefels.

Da das AWZ Wiefels den Birgern und Gewerbebetrieben aus dem Landkreis Friesland und Witt-
mund zur Verfiigung steht und auch kommunale Abfille aus anderen Landkreisen/Stadten ange-
liefert werden, werden angelieferte Mengen nach Gewicht erfasst und je nach Anlieferer mit ei-
nem Buchungsschliissel registriert und so den Erzeugerlandkreisen zugeordnet.

tor Datenquelle: AWZ Wiefels 2017
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Fiir Abfalle, die im Kleinanliefererbereich angeliefert und nicht verwogen werden, wird ein allge-

meiner Verteilungsschliissel von 53 % fiir den Landkreis Friesland angewendet.'®

Im Jahr 2017 haben im Kleinanlieferungsbereich die insgesamt 20.806 Tonnen Abfille 6.426 Con-
tainer gefillt. Hinzu wurden 99.976 Tonnen Abfédlle zur MBA angeliefert und dem Kompostwerk
wurden 31.934 Tonnen angedient.

Mengenentwicklung Deponie - Wiefels |

I~
[22]
™~
120.000 E =
. ! =~
8 .« @ 3 0 ®
— - un ™~ : o
100.000 7 ° S—®7 S & 9 9w o
\ o o P — - . = - © a
~ ! d 0 o % ~_ 9
80000 —8+— &%+~ g+ == -
o '-;' \g - - 7
g 60.000 - u
=
40.000 —
20.000 —
0 4
0 * o A o) 9 Q N Vv ) ™ \) © A
% oy “% oy “% QY “% Sy oy
S N A R SR P R P R
M Landkreis Friesland M Landkreis Wittmund andere Herkunft

103

Abbildung 45: Mengenentwicklung Deponie Wiefels Il

5.1.3 Steckbriefe der Anlagen im AWZ

Deponie Wiefels

Standort: Abfallwirtschaftszentrum Wiefels
Fuhlrieger Allee, 26434 Wangerland

Betreiber: Zweckverband Abfallwirtschaftszentrum
Friesland/Wittmund

Kapazitat der Anlage: 2,3 Mio. m?
GroRe: 20 Hektar
jahrliche Ablagerungsmenge: ca. 60.000 - 80.000 t

102 Fir folgende Abfille, die am AWZ Wiefels in Deponiecontainern erfasst werden, gilt dieser Verteilungsschlis-

sel: Restabfall; Grunabfélle; PPK; Sperrmill; Altholz; Altmetall; Bauabfall (Bauschutt, Bitumengemische,
Dammstoffe; Altfenster); Asbest; gewerbliche Abfille (Restabfall, Sperrmiill, Baustellenabfille); Altreifen;
Kunststoffe.

108 Datenquelle AWZ Wiefels 2017
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Herkunft der Abfille: LK Friesland , LK Wittmund, Stadt Wilhelmshaven, Stadt Delmenhorst

Art der Abfalle: Mechanisch-biologisch vorbehandelte Abfélle, Abfille, welche die Zuord-
nungswerte der Deponieverordnung einhalten

Inbetriebnahme: Altbereich: 1976 — 1993
Neubereich: seit 1993

Laufzeit: Restlaufzeit Gber 20 Jahre

Mitarbeiter: 4

Ausstattung: Fahrzeugwaage, Sickerwasserfassung u. -reinigung, Gasfassung u. - aufbe-
reitung

Besonderheiten: Monopolder fiir asbesthaltige Abfille, Monopolder fir spezifische Massen-
abfille

Zeitliche Entwicklung des Abfallvolumens Wiefels Il
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Abbildung 46: Zeitliche Entwicklung des Abfallvolumens Wiefels 11'**

Sickerwasserklaranlage

Standort: Abfallwirtschaftszentrum Wiefels
Fuhlrieger Allee, 26434 Wangerland

Betreiber: Zweckverband Abfallwirtschaftszentrum
Friesland/Wittmund

Kapazitat der Anlage: 120.000 m3/ Jahr (genehmigt)
ca. 80.000 m3/Jahr mittlerer Durchsatz

104 Datenquelle: AWZ Wiefels 2017
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Herkunft des Abwassers: Deponiesickerwasser, Prozesswasser aus den Behandlungsanlagen, verun-
reinigtes Oberflaichenwasser von Lagerflachen sowie noch bis 30.06.2019
kommunales Abwasser aus der Ortschaft Wiefels

Inbetriebnahme: 1993 Biologische Stufe

1996 Mehrschichtfilter, Aktivkohleadsorptionsanlage
Mitarbeiter: 3
Verfahren: Nitrifikation/Denitrifikation mit Belebschlammruckfuhrung,

Mehrschichtfilter, Adsorption
Behandlungszeit: 12 Tage

Output: Direkteinleitung des gereinigten Abwassers in das Tettenser Tief Giber eine
Druckrohrleitung. Die Einleitungswerte entsprechen den gesetzlichen Vor-
gaben und werden regelmaRig unabhangig tberwacht.

Bioabfallkompostwerk Wiefels

Standort: Abfallwirtschaftszentrum
Wiefels

Fuhlrieger Allee, 26434 Wan-

gerland
Betreiber: Zweckverband Abfallwirt-
schaftszentrum
Friesland/Wittmund
. 105
Kapazitat der Anlage: 30.000 t/a Abbildung 47 Kompostwerk

Herkunft der Abfalle: LK Friesland (ca. 23.000 t/a), LK Wittmund (ca. 3.000 t/a)
Stadt Wilhelmshaven (ca. 4.000 t/a)

Art der Abfalle: Kompostierbare Abfélle aus der Biotonne

Inbetriebnahme: September 1996

Mitarbeiter: 6

Verfahrenstechnik: Rotteverfahren der Fa. Thyssen Still Otto

Vorbehandlung: Sieben, Zerkleinern, Sortieren

Intensivrotte: Bellftung Uiber Spaltenboden, Umsetzen u. Auflockern mit Dynacomp-
Umsetzer

Dauer der Behandlung: 2 x 21 Tage Intensivrotte
ca. 6 Wochen Nachrotte

Output/Produkt: ca. 16.000 t/a guitegesicherter Kompost

Vermarktung/Abnahme: Komplette Vermarktung Gber Fa. Nehlsen
Abgabe an Erdenwerk Wilsaflor

105 Bildquelle: AWZ Wiefels
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Mechanischer Aufbereitungsteil der MBA

Standort:

Betreiber:

Kapazitat der Anlage:
Herkunft der Abfille:

Art der Abfalle:
Inbetriebnahme:
Mitarbeiter:
Verfahrensschritte:

Outputstrome:

Abfallwirtschaftszentrum Wiefels
Fuhlrieger Allee,
26434 Wangerland

Zweckverband
Abfallwirtschaftszentrum
Friesland/Wittmund

113.000 t/a

LK Friesland, LK Wittmund, Stadt Wil- ~ Abbildung 48: Férderband MBA'®
helmshaven, Stadt Oldenburg, Stadt Delmenhorst, Landkreis Cloppenburg

Hausmdill und hausmiilldhnlicher Gewerbeabfall

September 1997

11

Vorzerkleinerung, Siebung, Windsichtung, Eisen und Nichteisenabscheidung
Siebschnitt O - 40 -> Nassvergdrung

Siebschnitt 40-80 -> Trockenvergarung

Material >80 <300 -> Mullheizkraftwerk Bremen

Material Windsichtung -> Mittelkalorikkraftwerk Bremen

Metalle -> Verwertung

Nassvergarungsteil der MBA

Standort:

Betreiber:

Kapazitat der Anlage:
Herkunft der Abfélle:

Inbetriebnahme:
Mitarbeiter:

Verfahren:

Behandlungszeit:

Output:

Abfallwirtschaftszentrum Wiefels
Fuhlrieger Allee
26434 Wangerland

Zweckverband
Abfallwirtschaftszentrum
Friesland/Wittmund

80.000 t/a

Siebschnitt 0-40 mm aus der mecha-
nischen Aufbereitung,

2006/2007
18

Vollstromnassvergarung mit Stoffléser (Pulper), Sandfang, Hydrolyse, Inert-
stoffausschleusung, Fermenter, Aerobe Stabilisierung und Entwasserung

insgesamt 4 Wochen (3 Wochen Vergérung, 1 Woche Stabilisierung)

Garrest zur Ablagerung
ca. 4.000.000 m3 Biogas/Jahr
entsprechen ca. 8.100.000 kWh/Jahr

106
107

Bildquelle: AWZ Wiefels
Bildquelle: AWZ Wiefels
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Trockenvergarungsteil der MBA

Standort:

Betreiber:

Kapazitat der Anlage:
Herkunft der Abfille:

Inbetriebnahme:
Mitarbeiter:

Verfahren:

Behandlungszeit:

Output:

Abfallwirtschaftszentrum
Wiefels

Fuhlrieger Allee

26434 Wangerland

Zweckverband
Abfallwirtschaftszentrum
Friesland/Wittmund

20.000 t/a

. 3 . 10
Siebschnitt 40-80 mm aus der me- Abbildung 50: Trockenvergarung

chanischen Aufbereitung, Faserstoffe aus der Nassvergarung
Juli 2011
2

Trockenvergarungssystem der Fa. Waste Treatment Technologies, NL, mit 6
Fermentertunnel, 2 Hybridtunnel, 2 Konditionierungstunnel und 1 Perkolat-
behélter einschl. Gasspeicher

insgesamt 5 Wochen (4 Wochen Vergadrung, 1 Woche Konditionierung)

Garrest zur Ablagerung
ca. 2.400.000 m3 Biogas/Jahr
entsprechen ca. 4.900.000 kWh/Jahr

108

Bildquelle: AWZ Wiefels
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5.2 Wertstoffhof Varel-Hohenberge

Der Wertstoffhof Varel befindet sich im Eingangsbereich der ehemaligen Deponie Varel-
Hohenberge. Dieser ist ausschlielRlich fir die Abfille aus privaten Haushaltungen eingerichtet und

wird vor allem von Birgern aus Zetel, Bockhorn und Varel genutzt.

Abbildung 51: Eingangsbereich Wertstoffhof Varel, Blickrichtung Nordost 109

Der Wertstoffhof hat an 20,5 Stunden in der Woche zu folgenden Zeiten gedffnet:

Montag 08:00 bis 12:00 Uhr und 12:30 bis 17:00 Uhr
Freitag 08:00 bis 12:00 Uhr und 12:30 bis 17:00 Uhr
Samstag 08:30 bis 12:00 Uhr

Alle Privatanlieferungen am Wertstoffhof sind gebihrenfrei. Ausnahme sind die kostenpflichtigen
Abfallsdcke des Landkreises (siehe Seite 28). Diese kdnnen dort kauflich erworben und wahlweise
zur Abfuhr an der Grundstiicksgrenze bereitgestellt oder auf dem Wertstoffhof in einen gedeckel-
ten Container eingeworfen werden.

Anlieferer haben Auskunft Gber die Herkunft der Abfalle zu geben. Um die Geblihrenaufwendun-
gen der Abfallerzeuger aus Friesland zu schiitzen, werden grundsatzlich nur Anlieferer mit einem
frieslandischen Kraftfahrzeug-Kennzeichen akzeptiert. Ansonsten muss der Nachweis (z. B. Ge-
bihrenbescheid) erbracht werden, dass der Anlieferer/Abfall aus dem Kreisgebiet stammt.

GemalR AES in Verbindung mit der ,Satzung des Landkreises Friesland (iber die Benutzung des
Wertstoffhofs Varel-Hohenberge (Benutzungsordnung)“ werden folgende Abfalle zur Verwertung
aus privaten Haushaltungen angenommen:

Tabelle 19: zugelassene Abfille beim Wertstoffhof Varel-Hohenberge

Abfallart Gebiihrenpflicht | Ausnahme / Anmerkung

Altglas aus Verpackungen Nein

Altholz Modbelholz Nein *Kostenfrei fur Privatanlieferungen, bis 2m?3
Altkleider Nein als Spende fiir DRK

Altmedikamente Nein kostenfrei flr Privatanlieferungen
Altmetalle Nein kostenfrei flr Privatanlieferungen
Altpapier Nein *kostenfrei fur Privatanlieferungen, bis 2m?
Batterien und Akkumulatoren Nein

109 Bildquelle: eigene
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Baum und Strauchwerk Nein *kostenfrei fur Privatanlieferungen, bis 2m?
CDs Nein

Wairmeubertrager (mobile Kihl- /

Klimagerat, Nachtspeicherofen)

Bildschirme, Monitore, Gerate mit

Bildschirmen >100 cm?
Elektro- Lampen (LED, Gasentladungslampen Nein
altgerdte |usw.)

GroRgerdte > 50 cm

Kleingerdte < 50 cm

Photovoltaikmodule
Restabfall Ja Nur im Abfallsack ,,Landkreis Friesland
Leichtverpackungen (,,Gelber Sack”) Nein Nur in Gelben Sacken
Sperrmill Nein *kostenfrei fur Privatanlieferungen, bis 2m?3
Spielzeug (gebrauchsfahig) Nein Spende an Toys-Company

* Ubermengen kénnen nicht angenommen werden. Aufgrund der begrenzten Platz-/Containerkapazititen
werden pro Anlieferungstag max. 2 m?® angenommen. Ubermengen kénnen im AWZ, ggf. gegen Gebiihr
angenommen werden.

Mengen

Folgende Mengen wurden 2017 am Wertstoffhof erfasst:

Anlieferungen Wertstoffhof Varel

Altpapier

Baum/Strauch

Altmetall

Altholz

7777777777

Restsperrmdill
T I T I I
0 100 200 300 400 500 600 700 800 900
Restsperrmull Altholz Altmetall Baum/Strauch Altpapier
2017 458,38 501,4 78,86 807,53 40,9

Tonnen 2017

Abbildung 52: Abfallmengen am Wertstoffhof Varel-Hohenberge 2017 1o

Insgesamt wurden im Jahr 2017 rd. 1.890 t Abfélle bzw. Wertstoffe von 20.054 Anlieferern abge-
geben; entsprechend 94 kg/Anlieferung nach Varel-Hohenberge gebracht.

Bei diesen Mengen fehlen allerdings die Elektrogerate und Gelben Sadcke, deren Gewicht nicht
getrennt erfasst wird.

110 .
Datenquelle: eigene
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Anlieferer Wertstoffhof Varel 2017
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Abbildung 53: Anlieferer Wertstoffhof Varel 2107 m

Die am Wertstoffhof getrennt eingeworfenen Abfille zur Verwertung werden von Containerfahr-
zeugen zur weiteren Verwertung nach Wiefels oder in Anlagen des beauftragten Dritten gefahren

5.2.1 Ehemalige Deponie Varel-Hohenberge

Die vom Landkreis von 1974 bis 2004 betriebene Abfalldeponie in Varel-Hohenberge wurde zum
01.01.2005 nach der Verfiillung des Abfallvolumens in einen Wertstoffhof flr private Anlieferer
umgewandelt.

Seit dem 23.11.2017 befindet sich die Entsorgungsanlage in der sogenannten Nachsorge. Dies
bedeutet, die Arbeiten zur Sicherung wurden abgeschlossen. Das umfangreiche Uberwachungs-
programm lauft weiter und wird auf ca. 30 Jahre geschatzt.

Am Standort der Deponie befindet sich eine biologische Klaranlage, in der das Sickerwasser vorge-
reinigt und dann als Indirekteinleiter der Klaranlage des Oldenburgisch-Ostfriesischen Wasserver-
bandes in Varel zufiihrt.

Das im Deponiekorper natirlich entstehende Faulgas (Deponiegas), das zu einem grolRen Teil aus
Methan besteht, wird mit insgesamt 21 Gasbrunnen abgesaugt und in einer Fackel umweltscho-

nend verbrannt.
Eine Energiegewinnung durch ein Blockheizkraftwerk (BHKW) ist aufgrund der derzeitigen, riick-

laufigen Mengen nicht wirtschaftlich darstellbar.

111 .
Datenquelle: eigene
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Das urspriingliche Deponiefeld Bauabschnitt (BA) | und die erste Erweiterung (BA 1l) sind nach
unten hin mit einer Kleischicht abgedichtet. Die Basis des letzten Erweiterungsfeldes (BA Ill) wur-
de mit einer Multischichtbarrierenabdichtung wasserundurchlassig aufgebaut.

Die Deponien wurden nach oben mit einer Kunststoffdichtungsbahn gegen eindringendes Nieder-
schlagswasser abgedichtet. Der BA I+l wurde zuséatzlich mit einem Dichtungskontrollsystem ver-
sehen. Dabei handelt es sich um ein gitterartig verlegtes Leitungsnetz, welches bei einer potenti-
ellen Beschadigung der Kunststoffdichtungsbahn die Anderung der elektrische Leitfihigkeit an
dieser Stelle feststellen wiirde.

Beim BA IIl wurde als zweite erganzende Dichtung eine Bentonitmatte unter die Kunststoffdich-
tungsbahn verlegt. Im Falle einer potentiellen Beschadigung quillt das Bentonit an der Stelle auf
und verschlie3t die Schadstelle.

Fiir die niachsten ca. 30 Jahre wird ein Uberwachungsprogramm durchgefiihrt, welches den Bo-
den-Luftpfad (Gasemissionen) und den Boden-Wasserpfad (Grundwasser/Sickerwasser) uber-
wacht. Bei Unterschreitung der gesetzlich vorgegebenen Schwellenwerte kann dann die Deponie
durch die oberen Abfallbehdrden aus dem Nachsorgeprogramm entlassen werden.

5.3 Abfallumschlagstation Wangerooge

Die Abfalldeponie Wangerooge wurde von kurz nach
dem 2. Weltkrieg bis 1987 betrieben. Durch Auflagen
der Abfallgesetzgebung und aus Mangel an Erweite-
rungsflache wurde die Deponie geschlossen und abge-
deckt und ist mittlerweile aus der Nachsorge entlassen.
Die durch die Abfuhr gesammelten sowie die direkt
angelieferten Abfdlle werden in der Abfallumschlagsta-

tion gesammelt und fiir den Weitertransport zusam-

: ' oy Aovosild,

Abbildung 54: Abfallumschlagstation Wan-
112

mengestellt.

Die Abfille werden in Transportcontainer geladen B8€M©98€

(Restabfall, PPK und Gelbe Sdcke werden verpresst) und per Inselbahn und Schiff zunachst zum
Festland gefahren. Restabfall sowie angelieferte Griinabfalle, werden zum AWZ transportiert, die
anderen verwertbaren Abfille zu entsprechenden Verwertern.

Die Abfallumschlaganlage hat an 7,5 Stunden in der Woche zu folgenden Zeiten gedffnet:

Montag bis Freitag 15:00 bis 16:30 Uhr

Gewerbliche Abfille sind immer kostenpflichtig. Problemstoffe werden nur im Rahmen der mobi-
len Problemstoffsammlung (siehe Seite 63) angenommen.

Da die Umschlagstation (iber keine geeichte Waage verfiigt, sind nur Anlieferungen bis 0,5 m?
(Handwagen) moglich; Anlieferungen werden pauschal abgerechnet. Fiir Abfallmengen, die dar-
Uber hinausgehen, kénnen Container gestellt werden, die abschlieBend am AWZ Wiefels verwo-
gen werden.

12 Bildquelle: Frank Zoeke
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Mengen

Da die Abfille, die an der Abfallumschlagstation Wangerooge abgegeben werden, zusammen mit
den gewerblichen und Abfallen der kommunalen Abfuhr gesammelt und verschifft werden, macht
die Mengenstatistik keinen Unterschied zwischen den beiden Erfassungsarten. Daher kénnen nur
die gesamten Abfallmengen, die 2017 umgeschlagen wurden, dargestellt werden.

113

Insgesamt wurden 2017 rd. 1.650 t umgeschlagen, von denen knapp 56 % ~° Restabfélle waren.

Abfallmengen Wangerooge 2017

Container E-Schrott
Bauschutt ===

Restsperrmiill

Altholz

Restmiill

Altmetall

Griinabfalle

Altpapier

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1.000

. . . . Restsperrm Container
Altpapier |Grunabfille| Altmetall | Restmiill Altholz “p Bauschutt
ull E-Schrott
2017| 238,03 28,34 75,18 915,78 179,00 99,94 74,98 37,81

Tonnen

14

Abbildung 55: Abfallmengen Wangerooge !

Besonders Auffallig ist auf Wangerooge der Einfluss des Tourismus auf die Abfallmengen. Sowohl
im jahrlichen Verlauf (siehe auch Abbildung 23) sind starke Schwankungen zu erkennen. Durch die
fast 1 Millionen Ubernachtungen ergeben sich rund 2.733 zusétzliche Einwohner(-gleichwerte)
und verdreifachen damit die eigentliche Bevdlkerung von 1.327 Einwohnern. Nachfolgend sind
Mengen einmal mit und ohne Tourismus aufgefiihrt.

Insbesondere an die Logistik wird in den Sommermonaten eine besondere Anforderung gestellt.
Ausfille im Bereich der Fahrzeuge oder Pressanlage missen unmittelbar behoben werden, was
durch die Insellage besonders aufwendig und teuer ist.

113 .
Datenquelle: eigene

114 .
Datenquelle: eigene
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Einfluss des Tourismus auf die Abfallmengen
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Abbildung 56: Einfluss des Tourismus auf die Abfallmengen auf Wangerooge **°

115 .
Datenquelle: eigene
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6 WEITERE ENTWICKLUNG DER ABFALLMENGEN

Bei der Entwicklung der Abfallmengen kommt es in erster Linie auf die mengenmalig groRen Ab-

fallstrome an, die im Zustandigkeitsbereich des Landkreises als 6rE liegen.

Dieses sind:
e Restabfall
e Bioabfall
o Altpapier
e Sperrmiill

e Wertstoffe

Hierbei sind in der Entwicklung verschiedene Einflussfaktoren (siehe unten) maoglich. Da hier aber
viele weiche Faktoren moglich sind, werden mogliche Auswirkungen beschrieben, aber bei der
nachfolgenden Entwicklung wird nur die Bevolkerungsentwicklung angesetzt:

Bevolkerungsentwicklung

Wie auch aus der Abbildung 3 ersichtlich, ist die abnehmende Tendenz gemal dem LSKN und dem
Zensus widerspriichlich. Da die Tendenz des LSKN und die tatsdchliche Bevolkerungsentwicklung
aber steigend ist, wird eine Bevolkerungszunahme aus den folgenden Daten angenommen. Die
Zunahme liegt bei ca. 1,1 — 4,2 %, also zwischen 99.461 — 102.542 Einwohner.

Tabelle 20: Bevélkerungsprognose LSKN von 2016

Gebietsstand: | Alter von Basis Schatzung Schatzung
01.11.2016 bis Jahre | 31.12.2016 | 31.12.2021 31.12.2026
insgesamt insgesamt Tendenz insgesamt | Tendenz
Niedersachsen Insgesamt | 7.945.685 8.111.486 2,1% 8.277.287 4,2%
03 15-25 899.135 864.713 -3,8% 814.457 -9,4%
65 und alter| 1.716.833 1.845.953 7,5% 2.055.066 19,7%
Friesland Insgesamt 98.409 98.935 0,5% 99.461 1,1%
03455 15-25 10.492 8.865 -15,5% 7.176 -31,6%
65 und alter 25.055 26.940 7,5% 29.704 18,6%

Weitere Einflussfaktoren:
e Wirtschaftliche Entwicklung (Kaufkraft)
e Gesetzliche Entwicklungen
e Veranderungen der eigenen Abfallwirtschaft (Angebot, Entgelte, Systemwechsel)

Zur Entwicklung der Kaufkraft kann von hieraus keine Aussage getroffen werden, aber bei einer

gleichbleibenden Konjunktur steigen die Mengen voraussichtlich im gewohnten Umfang weiter.

16 Datenquelle: LSKN ,Kleinrdaumige Bevolkerungsvorausberechnung fiir die Jahre 2021 und 2026“
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Die gesetzlichen Regelungen zum Trennen der Abfélle werden sich vielfaltig auswirken.

Die neue Gewerbeabfallverordnung wird vermutlich zu einer Verringerung der Gewerbeabfille
fihren. Da hiervon aber eher Betriebe mit Abfallvolumen >1.100 MGB betroffen sind, wird sich an
den haushaltsdhnlichen Gewerbeabfillen (iiber die 80 — 240 | Behiltern erfasst) kaum eine Ande-
rung einstellen. Ggf. kénnte dieses aber Auswirkungen auf die Abfallmengen am AWZ haben.

Allerdings ist in beiden vorgenannten Moglichkeiten durch die angestrebte Einflihrung der Wert-
stofftonne (siehe Konzeptteil 7) eine Verlagerung vom Restabfall in die Wertstofftonne zu erwar-
ten, aber eher keine Verringerung der Gesamtmenge.

Die durch den Wegfall der Brennverordnung anfallenden Ast- und Strauchmengen werden ver-
mutlich eher ansteigen. Hier sind auch durch Verbesserung der Biirgerfreundlichkeit (siehe Kon-
zeptteil 7) Steigerungen der Mengen zu erwarten. Eine genaue Prognose kann hier aber ebenfalls
nicht getroffen werden.

In der nachfolgenden Grafik wurde nur aufgrund der Bevolkerungsentwicklung zwischen 0,5 1,1%
und 2,2 4,2 im Maximum die Abfallmengen errechnet

Prognose Entwicklung der Abfallmengen bis
2026
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Abbildung 57: Prognose Entwicklung der Abfallmengen bis 2026
* Mengen bei unterer Bevolkerungsgrenze

Danach sind Steigerungen in der Gesamtmenge zwischen 4 und 27 kg je Einwohner und Jahr mog-
lich.*"’

w Datenquelle: LSKN + eigene Berechnungen
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7 BEWERTUNG UND ZUKUNFTIGE ENTWICKLUNG

Der Landkreis Friesland halt flir seine Blirgerinnen und Biirger ein gut ausgebautes Abfallwirt-
schaftsangebot vor. Die im Landkreis eingerichteten Sammelsysteme fir Wertstoffe und Abfall
entsprechen vorbehaltlich rechtlicher Anderungen auch zukiinftig dem anerkannten Stand der
Technik. Die alternierende Sammlung von Restabfall und Bioabfall sowie die 4-wochentliche Pa-
pierentsorgung haben sich bewdhrt und werden weiterhin beibehalten. Dieses gilt ebenfalls fur
den Betrieb der weiteren Abfallentsorgungsanlagen.

Insbesondere die Tatsache, dass viele Angebote fiir private Haushalte kostenfrei sind, bewirkt,
dass es nur wenige wilde Millablagerungen gibt.

Im Folgenden werden die zuvor beschriebenen IST-Zustdande der Hauptabfallstrome und Angebo-
te der Abfallwirtschaft abschlieBRend bewertet.

Restabfall

Beim Restabfall werden insgesamt tiberdurchschnittliche Mengen eingesammelt, die jedoch unter
Bericksichtigung des Fremdenverkehrs und gewerblicher Anteile nicht exorbitant liber dem nie-
dersachsischen Durchschnitt liegen.

Der Grund fur diese Mengen liegt erfahrungsgemaR an dem grofRen Angebot an Abfallbehaltervo-
lumina. Trotz der Moglichkeit einer Verringerung des Abfallvolumens bei gleichzeitiger Ausdeh-
nung der Abfuhrzyklen wird aus Hygienegriinden zu rund 80% die teurere, 14-tagliche Abfuhr
gewadhlt.

Durch die angestrebte Einflihrung einer Wertstofftonne werden sich die Abfallmengen teilweise
von der Restabfalltonne in die Wertstofftonne verschieben.

Da der Markt fur stoffliche und thermische Verwertung immer noch Kosten erzeugt, werden
dadurch die Gebliihren flr die Haushalte nicht sinken. Damit einher geht unter Umstanden eine
Reduzierung des Restabfallvolumens. Die dadurch eingesparten Kosten fallen jedoch dann wiede-
rum bei der Verwertung der Stoffe in der Wertstofftonne an (Naheres folgend bei der Betrach-
tung Seite 101 ,Wertstofftonne®).

Im Falle einer Anderung, z.B. Einfiihrung der Wertstofftonne, miisste das Ubervolumen angepasst
werden. Die handelslblichen BehaltergréfRen lassen kaum ZwischengréBen zu. Etwaige Tonnen-
einsatze zur Volumenreduzierung bewirken eine Kopflastigkeit der Tonnen (Unfallgefahr!). Hier
konnten z.B. eine Reduzierung des Mindestvolumens, andere Abfuhrzyklen oder eine freie Behil-
terwahl das Ubervolumen kompensieren.

Die Verwaltung der Behalterzahlen erfolgt derzeit nicht auf einer einheitlich korrekten Datenba-
sis. Die Angabe, wie viele Behalter im Landkreis aufgestellt sind, ist jedoch fiir viele Bereiche pla-
nungsrelevant (z. B. fir Ausschreibungen, Kalkulationen), aber auch zur Bestimmung und Festle-
gung eines Behaltervolumens.

Ein Losungsvorschlag, der die Optimierung des Behaltermanagements und eine Reduzierung der
Abfallmengen ermdglicht, ist die Einflihrung eines Identsystems. Dieses soll nach Einflihrung einer
Wertstofftonne und entsprechenden Erfahrungen nochmal diskutiert werden.
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Wie bereits in der Presse und Abfallfibel angesprochen, pochen die Berufsgenossenschaften auf-
grund einer Vielzahl von Unfallen, teilweise mit Todesfolge, auf die strikte Einhaltung der gesetzli-
chen Vorschriften.

Hierbei diirfen keine Strallen befahren werden, die keine oder eine zu kleine Wendemadglichkeit
haben. Ebenso diirfen StraBen nicht befahren werden, die durch parkende Fahrzeuge, Bewuchs,
oder sonstige Einschrankungen eine Breite von 3,55 m (2,55 m plus 0,5 m auf jeder Seite) unter-
schreiten. Der Landkreis hat als 6rE die Pflicht, mit den Entsorgungsunternehmen alle StraRen zu
begutachten und fur potentiell gefahrliche StraRen eine Gefahrdungsbeurteilung zu erstellen.

Geplante Anderungen:

Gebihrenstruktur: Die Gebiihrenstruktur im Landkreist Friesland hat sich bewdhrt und ist durch
die Biirgerinnen und Biirger anerkannt. Mégliche Anderungen bei dem zur Verfiigung gestellten
Restabfallvolumen vor dem Hintergrund der Einfihrung der Wertstofftonne und damit einherge-
henden Geblihrenanpassung werden geprift.

Befahrensreglungen durch Riickwartsfahrgebot: Aktuell laufen die ersten Gesprache mit den Ge-
meinden Uber betroffene Straflen. Nachdem die z. B. durch bauliche MalRnahmen beregelten
StralBen aus der Liste herausgefallen sind und die tatsdchliche Anzahl der StralRen feststeht, soll
mit den Anwohnern eine Regelung getroffen werden. Hierbei kann es verschiedene Ansatze ge-
ben:

Sammelplatze Generell nicht die beste Losung: Es kann schnell zu Reizthe-
men wie bspw. zu friih hingestellte bzw. zu spat abgeholte
Behalter kommen, Geruchsbelastigung, Vermillung durch
Gelbe Sacke usw.. Hinzu kommt der Weg zum Sammelplatz
als Belastung insbesondere fiir Menschen mit Einschrankun-
gen

Umsteigen auf Miillsdcke  Siehe Sammelplatze, zusatzlich noch kérperliche und zeitli-
che Belastung der Entsorger

Einfahrt mit kleinerem Kostenintensiv
Fahrzeug
Hol- + Bringdienst Kostenintensiv und korperliche Belastung

Auch hier gibt es viele Facetten, die in zukilinftigen Gesprachen geklart werden miissen, sowohl
wegen des Riickwartsfahrverbotes als auch die grundsatzliche Ausrichtung.

Kompostierbare Abfille

Fiir kompostierbare Abfille steht die Biotonne und die Stralenabfuhr von Baum- und Strauch-
werk, sowie die teilweise kostenfreie Annahme an den Entsorgungsanlagen zur Verfligung. Dies
stellt ein komfortables System dar.

Die Gesamtmengen an eingesammelten kompostierbaren Abfillen liegen iber dem Landesmit-
telwert; den Grofteil davon machen Gartenabfalle aus.

Diese hohen Mengen, deren Erfassung vom Landkreis bewusst geférdert wird, kdnnen positiv
gewertet werden. Zwar ist die hochwertige Abfallverwertung gegeniiber der Beseitigung vorran-
gig, nach der Abfallhierarchie des § 6 Abs. 1 KrWG steht jedoch die Abfallvermeidung an vorders-
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ter Stelle. Die hohe Bioabfallmenge hat aber nicht dazu gefiihrt, dass die Restabfallmenge gering
ware. Gemal} der Restabfallsortieranalyse sind rund 56 kg Bioabfall zusatzlich moglich.

Allerdings kénnen biologische, insbesondere Gartenabfalle nicht vermindert werden, héchstens
einer Eigenkompostierung zugefiihrt werden, welches dann auch wieder eine Verwertung ist.

Aus den organischen Abfallen wird Kompost erzeugt, welcher der Bodenverbesserung und der
Rickfihrung von Nahrstoffen in den natirlichen Kreislauf dient. Der im Kompostwerk erzeugte
gltegesicherte Fertigkompost geht bis auf die kostenfreie Abgabe an die friesischen Haushalte an
das Wilsaflor-Erdenwerk.

Das bei der StraRensammlung sowie an den Standorten in Varel und Wiefels getrennt erfasste
Baum- und Strauchwerk wird bereits seit 3 Jahren in einem Biomassekraftwerk energetisch ver-
wertet.

Der Bioabfall wird bisher nur stofflich verwertet (Kompost). Eine vorgeschaltete energetische Nut-
zung, also Kaskadennutzung, ware moglich. Zur Zeit liegen dem Zweckverband aber noch nicht
genigend Informationen Uber die zukiinftige Mengenentwicklung, der daraus moéglichen Nutzung
bereits vorhandener Technik und der Wirtschaftlichkeit vor. Entsprechende Untersuchungen sind
aber fir die Zukunft vorgesehen.

Die hohen Mengen begriinden sich durch die groBen Abfallbehélter. Eine héhere, verursacherge-
rechtere Biotonnengebiihr kdnnte einen Anreiz zur Eigenkompostierung geben, wird aber z.Z.
nicht als notwendig angesehen.

Geplante Anderungen:

Einflhrung eines Zusatzsackes fiir Bioabfall fir Kleinmengen zur Abgabe am AWZ oder Varel.
Ahnlich wie der Landkreis Wittmund soll auch zukiinftig ein Sack fiir die Abgabe von Bioabfillen
eingefiihrt werden, der analog zum Restabfallsack bewirtschaftet werden kann. Er soll aber der-
zeit nicht in der StraRensammlung eingesetzt werden. Durch diese Erweiterung besteht eine An-
derung der Entsorgungsvertrage, die finanzielle Nachforderungen nach sich ziehen.

Bei der StraBensammlung von Ast und Strauchwerk werden relativ geringe Mengen bei hohem
Aufwand eingesammelt. In 2019 soll die Sammlung in einem Pilotprojekt geteilt werden. Die stra-
Renweise Sammlung wird zukinftig auf Voranmeldung (wie Sperrmiill) in geblindelter Form bei-
behalten. Gleichzeitig wird an dezentralen Punkten (1 bis 2 pro Stadt/Gemeinde) ein Container
oder Presswagen stehen, der die Mengen ungebiindelt direkt annimmt. Dadurch werden Leer-
fahrten vermieden und Anlieferungsvorgdnge an den Entsorgungsanlagen verringert, die dann
auch zu weniger Wartezeiten fiihren.

In der nachsten Ausschreibung soll der Hol- + Bringedienst als Zusatzangebot mit ausgeschrieben
werden. Dabei soll die Abrechnung nach Maoglichkeit aber auf eigene Kosten zwischen dem Haus-
halt und der Abfuhrfirma erfolgen.

Wertstofftonne statt Gelber Sack

Die Sammlung von Leichtverpackungen (LVP) in Sacken wird durch von den Dualen Systemen be-
auftragte Unternehmen durchgefihrt. Bezlglich der Ausschreibungsmodalitdten hatte der Land-
kreis bisher keine Eingriffsmoglichkeiten.
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Die Abfuhr der LVP liber die Sackabfuhr hat sich mittlerweile etabliert. Trotz der hdufig bemangel-
ten, nicht sehr reilRfesten, Gelben Sacke gibt es viele Vorteile. Insbesondere flexible Mengen z.B.
im Saisonbetrieb, Hygiene (immer neue Sacke) und die bessere Kontrollmoglichkeit durch sichtba-
re Fehlwiirfe stehen hier im Vordergrund.

Das neue Kreislaufwirtschaftsgesetz sieht in § 25 im Rahmen der Regelungen zur Produktverant-
wortung sowie im Verpackungsgesetz (gliltig ab 01.01.2019) § 22 , Abstimmung” auch die Mdg-
lichkeit einer einheitlichen Wertstofftonne bzw. einer einheitlichen Wertstofferfassung vor. Die
rechtlichen Rahmenbedingungen fir eine derartige Wertstofferfassung waren bisher nicht gere-
gelt. Der Landkreis Friesland kann aber erst ab Gultigkeit Forderungen stellen.

Die gemeinsame Stelle der dualen Systeme hat im September 2018 das Duale System RKD zum
verbindlichen Ansprechpartner fiir die Ausschreibungsphase 2020 — 2022 ausgelost. Mit diesem
werden dann weitere Gesprache gefihrt.

Nach wie vor ist es aber in groRen Teilen unklar, wie weit die Forderungen des 6rE’s gehen kon-
nen. Fest steht zum jetzigen Zeitpunkt jedoch, dass der 6rE die Art des Sammelns (Gelber Sack
oder Gelbe Tonne) vorgeben kann.

In einer reprasentativen Online Meinungsumfrage Anfang 2018 zur gewlinschten Art der Verpa-
ckungssammlung, mit der Moglichkeit, den Gelben Sack durch eine Tonne zu ersetzen - bei einer
Beteiligung von Uber 10 % der Haushalte - haben sich fast 80 % der teilnehmenden Biirger fir
einen festen Abfallbehalter entschieden.

Meinungsumfrage, gesamt 5.480 Stimmen

21%

Gelber Sack Wertstofftonne = Gelbe Tonne M keine Auswahl (ungiiltig)

Abbildung 58: Meinungsumfrage Verpackungssammlung'®

18 Datenquelle: eigene Erhebung 2018

Seite 102 von 108



LANDKREIS FRIESLAND B

Abfallwirtschaftskonzept des Landkreises Friesland 2019 — 2023

Aus der Umfrage entstanden die Zielvorgaben und Moglichkeiten der Umsetzung im Rahmen der
Ausschreibung mit dem dann zugewiesen dualen System.

Die Alternative ,Eine einheitliche Wertstofferfassung von Verpackungen und stoffgleichen Nicht-
verpackungen ist schnellstmoglich umzusetzen” wurde vom Umweltausschuss in der Vorlage
0427/2018 am 17.05.2018 in einem einstimmigen Beschluss gewahlt.

Insbesondere die Forderung gem. KrWG beziiglich der Sammlung aller getrennt sammelbaren,
verwertbaren Stoffe und der Unzufriedenheit der Birgerinnen und Bilrger mit dem zunehmend
problematischerem Sammelsystem per Gelbem Sack waren ausschlaggebend fiir die Wahl eines
Wertstoffsammelbehalters in Form einer festen Tonne.

Dass dieser Weg in die richtige Richtung weist, bestadtigen z.B. auch jetzt die Forderungen des EU-
Parlamentes vom 24.0ktober 2018 zum Verbot einiger Einweg-Kunststoffprodukte und erweiter-
ter Forderungen und Quoten zur Sammlung und Verwertung von Einweg-Kunststoffflaschen.

Geplante Anderungen:

Fiir die Ausschreibungsphase ab Friihjahr 2019 sollten die Vorgaben des Landkreises als Aus-
schreibungsbedingungen beziiglich des Sammelsystems bereits fest stehen. Daher wurde 2018
bzw. aktuell das erste Halbjahr 2019 dafiir genutzt, Rechtssicherheit und Erfahrungen aus anderen
Kreisgebieten (in denen die Abstimmungsvereinbarung zum 31.12.2018 endet) zu sammeln und
das gewiinschte Erfassungssystem vollumfanglich am Ende der Abstimmungsvereinbarung zum
31.12.2019 umzusetzen. Zusatzlich soll hierzu Uber eine externe Fachfirma eine fachliche Bera-
tung erfolgen. Hierbei geht es dann auch um abfalltechnische, betriebswirtschaftlich-rechtliche
Unterstlitzung der Vorbereitungen fiir die Einflhrung einer Wertstofftonne, Kostenermittlung
nach der Soll-Kosten-Methode, Ausschreibung der Leistung usw..

Altpapier

Die Altpapiererfassung ist im Landkreis Friesland gut ausgebaut und erfasst Gberdurchschnittliche
Mengen dieser werthaltigen Fraktion.

Geplante Anderungen:

Keine, ggf. Anderungen, die sich aus den Befahrensreglungen ergeben.

Sperrmiill

Die Sperrmiillerfassung erfolgt auf einem hohen Niveau. Die Fraktionen Altmetall und E-Schrott
werden mit abgefahren und separat erfasst. Die Anmeldung in Form eines Kartenvordruckes oder
eMail-Formulars erfolgt unkompliziert und kostenfrei. Eine telefonische Anmeldung wird aufgrund
des personellen Aufwands und der Fehlerméglichkeit — insbesondere bei der Aufnahme von Ad-
ressen —nicht verfolgt.

Ergdnzend kann Sperrmill in Wiefels und Varel-Hohenberge abgegeben werden. Die Sammel-
mengen sind moderat. Hier wird kein Handlungsbedarf gesehen.

Uberlegenswert ist der Ansatz, Aufgrund des demografischen Wandels weitere Serviceleistungen
einzufiihren.
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Durch einen gerichtlichen Vergleich beziglich der per Ausschreibung ermittelten Kosten wird das
Los 2 Sperrmillentsorgung nicht weiter verlangert und zum 01.01.2021 neu ausgeschrieben wer-
den.

Geplante Anderungen:

Fiir den nachsten Ausschreibungszeitraum ab 2021 soll ermittelt werden, inwiefern zusatzliche
Moglichkeiten bestehen, z.B. Entriimplungs- oder Transportservice.

Vorstellung: Die Leistungen werden auRerhalb der Abfallentsorgungsgebiihren direkt zwischen
Auftragnehmer und Haushalt vereinbart und abgerechnet. Der AN verpflichtet sich aber fir den
Ausschreibungszeitraum auf einen ,,Geblhrenrahmen®.

Auch hier kann es durch die Befahrensregelungen zu Einschrankungen/Anderungen kommen.

Altholz

Das System der Altholzerfassung ist als positiv zu bewerten, da an den Annahmestellen das wert-
haltige Mobelaltholz vom restlichen Sperrmiill getrennt erfasst wird.

Geplante Anderungen:

Keine

Altmetall
Die separate Erfassung von Altmetall ist ein positiver Beitrag zur Sekundarrohstoffwirtschaft.

Geplante Anderungen:

keine

Elektroaltgerate

Es besteht ein gut ausgebautes Erfassungssystem von Elektroaltgerdten im Landkreis Friesland. Da
im Restabfall aber immer noch 2,2 kg/Ew Elektrogerate enthalten sind und zum Bundesdurch-
schnitt von 8,6 kg/Ew zuséatzlich noch lber 1 kg fehlt muss hier die Offentlichkeitsarbeit intensi-
viert werden.

Geplante Anderungen:

Keine, aber Intensivierung der Offentlichkeitsarbeit.

Problemstoffe

Der Landkreis bietet ein Uberdurchschnittlich ausgebautes Erfassungssystem fiir Problemstoffe
an. Die Annahmezeiten an den Entsorgungsanlagen scheinen ausreichend und missen unserer
Ansicht nicht erweitert werde. Hier wiirden aufgrund der hohen Kosten fiir Personal sowie ge-
nehmigungspflichtigen, speziell ausgestalteten Annahmestellen an den Entsorgungsanlagen ge-
messen an den Anlieferungen (z.Z. rund 50 — 60 pro Woche) unverhéaltnismaRig hohe Kosten ent-
stehen. Flr die gangigen Abfalle (Farben und Lacke, Leuchtstoffrohren usw.) gibt es in fast jeder
Gemeinde eine stdndige Sammelstelle (siehe 4.15).

Geplante Anderungen:

Keine
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Bauabfalle

Bei der Entsorgung von Bauabfillen gibt es keine Auffalligkeiten. Allerdings zeichnet sich immer
mehr das Fehlen geeigneter Deponien Klasse 0 und 1 zur Entsorgung von mineralischem Bau-
schutt etc. ab.

Geplante Anderungen:

Nur im Bereich mineralischer Bauabfalle — Boden und Bauschutt

Durch intensivere Beratung sollen die Gemeinden und andere mit BaumaRnahmen beschéftigte
Behdrden zur Nutzung von z.B. Recyclingschotter angehalten werden.

Hintergrund: GemaR § 3 NAbfG sind alle Kommunen verpflichtet, Gegenstinde/Materialien einzu-
setzen, die reparierbar/recyclingfahig sind oder aus Recyclingwerkstoffen bestehen. Insbesondere
bei BaumaRnahmen mit geringeren Anforderungen, z.B. Wanderwegen, Fahrradwegen kann im
Unterbau ohne Einschrankung RC-Schotter als Frostschutzschicht eingesetzt werden.

Um fiur verwertbare Béden und Bauschutt eine Verwertungsmaoglichkeit zu schaffen wird z.Z. er-
ortert, ob am AWZ eine Bodenborse angesiedelt werden kann. Hierzu sollen von der kommunalen
Seite die rechtlichen Voraussetzungen geschaffen werden. In einem noch zu bestimmenden Ver-
fahren soll dann ein gewerblicher Betreiber gesucht werden, der dann ggf. auch tiber die Kreis-
grenzen hinaus Bauprojekte mit Boden und RC-Schotter bedienen kann. Zur Zeit sind aber bereits
private Anbieter hier unterwegs, die in Eigenregie Bauschutt brechen und Erden umschlagen.
Hierzu soll ein Gesprach mit den regionalen Bauunternehmen gesucht werden, um hier keine
Konkurrenzsituation zu schaffen (Siehe auch Kapitel 8).

Verpackungen

Die Erfassung von Verpackungen aus Kunststoff, Verbundstoff, Metall, Glas und PPK obliegt nicht
dem 6rE. Dennoch tragt die Abfallberatung durch ihre Beratung zum Gelingen des Systems bei.

Geplante Anderungen:

Keine bei PPK und Glas, zu einer moglichen Wertstofftonne siehe Seite 101

Sonstige Abfille
Bei den sonstigen Abfillen zeigen sich keine Auffalligkeiten.

Geplante Anderungen:

Keine

Abfallwirtschaftszentrum Wiefels

Das AWZ ist eine moderne Anlage mit allen Moglichkeiten einer umweltgerechten Verwertung
und Deponierung von Abfillen. Die ggf. durch gesetzliche Anderungen oder Modernisierungen
bedingte Ertiichtigung der Anlagen fuhrt der Zweckverband in Eigenregie in Absprache mit den
Landkreisen Friesland und Wittmund durch.
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Wertstoffhof Varel-Hohenberge

Eine Annahme aller Abfdlle am Standort Varel-Hohenberge, wie immer wieder gefordert, kann
nur mit erheblichem personellen und finanziellen Aufwand betrieben werden. Neben einem zu-
satzlichen Kassenbetrieb miisste die gesamte Containerstellfliche umgebaut und erweitert wer-
den, um den Anforderungen der Abfalltrennung (in Wiefels 30 verschiedene Kategorien!) zu ge-
wahrleisten. Hinzu kommen die Kosten fiir den Transport. Daher sollte das derzeitige Annahme-
system beibehalten werden.

Geplante Anderungen:

Keine

Deponie Varel-Hohenberge

Die Deponie wurde mit Bescheid vom 23.11.2017 in die Nachsorge entlassen. Damit sind die gro-
Ren BaumaRnahmen abgeschlossen. In den folgenden ca. 30 Jahren wird das Uberwachungspro-
gramm durchgefiihrt und fortgeschrieben.

Geplante Anderungen:

Keine

Abfallumschlagstation Wangerooge

Die Abfallentsorgung auf Wangerooge bleibt grundsatzlich wie bisher bestehen. Da die Umschlag-
anlage bereits 25 Jahre alt ist, werden in den nachsten Jahren Investitionen in den Erhalt erwar-
tet. Die Bahnlinie wurde Aussendeichs erneuert und sollte in den nachsten Jahren keine Repara-
turen erzeugen. Da im Binnenbereich weniger Einfllisse durch Feuchtigkeit zu erwarten sind, wur-
den die abgangigen gegen , neuwertige” Bahnschwellen aus dem Bestand ausgetauscht.

Der Radlader fiir den Umschlagbetrieb ist mittlerweile 12 Jahre alt. Da ein Ausfall groRe Kosten
erzeugen kann, muss das Gerat ausgetauscht werden.

Geplante Anderungen:

Wenn die Bahn neue BaumalRnahmen an den eigenen Bahnlinien durchfiihrt, wird der Landkreis
die restlichen rund 60 m erneuern lassen.

Der Radlader wird in 2019/20 neu ausgeschrieben

Sonstige Anderungen: Keine

Verwaltung

Die Verwaltung der Behalter liegt bei den Gemeinden. Dies stellt ein System der kurzen Wege dar
und ist sehr biirgerfreundlich. Der Nachteil liegt darin, dass der Landkreis keine direkte Ubersicht
Uber seine Behalterbestande hat und acht verschiedene Verwaltungen mit ihren jeweils eigenen
Verfahrensweisen in diesem System arbeiten.
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Abfallberatung

Die Abfallberatung ist insgesamt gut aufgestellt. Durch die Anderungen des , Informationsverhal-
tens” insbesondere der jlingeren und mittelaltrigen Nutzer und neue technische Moglichkeiten
baut der Landkreis sein Angebot in Form der Internetprasentation und Smartphone-
Anwendungen (Apps) weiter aus.

Der Abfuhrkalender, der an alle Haushalte verteilt wird, soll in seinem Umfang erhalten bleiben.
Allgemeine Informationen und Hinweise zur Abfallvermeidung sollen hier jahrlich mit aufgefiihrt
werden.

Geplante Anderungen:

Keine

Durch die gut genutzten Online-Informationssysteme - die Abfall-App mit ca. 13.000 Smartphones
und (Neu) auch fast 200 virtuelle Assistenzsysteme (Alexa, Siri, Cortana usw.) sowie der Onlineka-
lender mit Gber 32.000 Zugriffen, konnte ggf. Gberlegt werden, den Kalender nicht mehr an alle
Haushalte zu verteilen, sondern, wie die Nachbarkommune Wilhelmshaven, in 6ffentlichen Ein-
richtungen, Banken etc. auszulegen.

8 NACHWEIS DER ENTSORGUNGSSICHERHEIT

Durch das Abfallwirtschaftskonzept soll auch die Entsorgungssicherheit im Entsorgungsgebiet
nachgewiesen werden. Fir die Behandlung der Restabfalle und Ablagerung der nicht verwertba-
ren Abfalle zur Beseitigung aus privaten Haushalten und hausmilldhnliche Gewerbeabfalle stehen
ausreichend Kapazitaten (> 10 Jahre) zur Verfugung.

Vorbehandlungskapazitiaten

Die MBA im AWZ Wiefels verfiigt iber ausreichende Verarbeitungskapazitaten fir die im Kreisge-
biet anfallenden Abfélle. Die in der Prognose (Kapitel 6) ermittelten, potentiellen Restabfallsteige-
rungen in Hohe von ca. 4 kg/Ew entsprechen rund 400 Tonnen. Vorbehaltlich einer Abfalleinspa-
rung durch eine Wertstofftonne kdnnte es bei Durchsatz in der Mechanischen Abfalltrennung
aber eher zu einer Verringerung der Gesamtmengen kommen.

Ablagerungskapazitaten

Die vorbehandelten Abfille kénnen auf der Deponie Wiefels Il abgelagert werden. Nach Angaben
des Zweckverbandes bestehen Ablagerungskapazitaten bis (iber 2030 hinaus. Siehe Abbildung 45:
Mengenentwicklung Deponie Wiefels Il

Fiir mineralische Abfalle gibt es z.Z. keine Entsorgungsanlage. Der in privaten Haushalten anfal-
lende Bauschutt wird flir DeponiebaumalRnahmen verwendet.

Bis auf gelegentliche Anfragen gibt es keine Abfallmengen, die den Bau einer Deponie der Klasse 0
oder | rechtfertigen konnen. Insgesamt gibt es flir gewerblich anfallende mineralische Bauabfalle
in Niedersachsen ausreichende Ablagerungskapazitaten, aber:

Insbesondere im Norden Niedersachsens besteht aus Sicht der Landesabfallplanung aufgrund des
fehlenden Grundangebotes ein Bedarf fir zusatzliche Deponiekapazitaten der Klasse | oder
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gleichwertig nutzbarer Kapazitdten. Auch bezogen auf das Land insgesamt ist ein Bedarf zur je-
weils rechtzeitigen Schaffung von weiteren Deponiekapazitaten der Deponieklasse | zu verzeich-
nen, da 50 % des prognostizierten, zu deponierenden Abfallaufkommens auf diesen Bereich ent-

A,

Ein fiir ein friesisches DK I-Projekt wirtschaftlich, im Sinne der erforderlichen Mindestauslastung,
tragfahiges Aufkommen an entsprechenden Abféllen lasst sich nicht prognostizieren. Das Auf-
kommen der entsprechenden Abfille ist erheblichen Schwankungen unterworfen, die von wech-
selnden wirtschaftlichen Rahmenbedingungen abhangig sind.

Beziiglich der 6kologisch und 6konomisch optimalen Losung fiir den jeweiligen Entsorgungsvor-
gang ist fortgesetzt das Nebeneinander des Potentials der vorhandenen Entsorgungswege auszu-
schopfen und zu beriicksichtigen.

Die Moglichkeit zur Schaffung eines neuen DK I-Standortes wiirde zudem von der ersten Projek-
tierung bis hin zur Inbetriebnahme einen Zeitraum von mindestens 5-10 Jahren in Anspruch neh-
men.

In Bezug auf die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen war in der vergangenen Planungsperiode
der Entsorgungsweg aufgrund regionsiibergreifend bestehender Kapazitaten zu Preisen verfiig-
bar, die z.B. entsprechende SanierungsmalBnahmen bisher nicht tiber Gebiihr belasteten. Fiir die
eine Projektierung und Betrieb einer neuen DK I-Deponie nicht ohne Weiteres auskdmmlich wa-
ren, zumal die Deponiebetreiber gesetzlich verpflichtet sind, nicht nur die Kosten des laufenden
Betriebes, sondern auch die einer mindestens 30-jahrigen Nachsorge in die privatrechtlichen Ent-
gelte einzubeziehen (vgl. § 44 KrWG). Um die Kosten des laufenden Betriebes und der Nachsorge
zu decken, ist somit ein erhebliches und verlassliches Aufkommen entsprechender Abfélle erfor-
derlich.

Im Ergebnis wird vor dem Hintergrund der grundsatzlich vorhandenen Entsorgungswege (Behand-
lung, Ablagerung in externen Deponien) und aufgrund des begrenzten und schwankenden Abfal-
laufkommens, derzeit aus Sicht der Abfallwirtschaftsplanung keine Erfordernis fir die Ausweisung
einer DK-I-Deponie in Friesland gesehen.

Unabhangig davon sind die Entwicklungen der bestehenden Entsorgungswege laufend zu be-
obachten, um bei sich abzeichnenden Beschrankungen rechtzeitig alternative Entsorgungsmaog-
lichkeiten zu initiieren. Es ist mit Blick auf die in der Vergangenheit in wenigen Einzelfdllen einge-
tretenen Annahmebeschrankungen bei relevanten Entsorgungsvorgangen anzustreben, die be-
stehenden Entsorgungswege noch weitergehend abzusichern.
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