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EINLEITUNG

Der Landkreis Friesland hat mit dem Bundesministerium fur Arbeit und
Soziales (BMAS) eine Verwaltungsvereinbarung uber die vom Bund zu
tragenden Aufwendungen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende abge-
schlossen.

Gegenstand der Verwaltungsvereinbarung ist unter anderem, dass der
Landkreis Friesland dem BMAS jahrlich einen Eingliederungsbericht Uber-
mittelt.

In dem Eingliederungsbericht wird dargestellt, welche Strategien bei den
Bemuhungen um Eingliederung und um Uberwindung der Hilfebedirftig-
keit von Leistungsempfangern angewandt wurden und wie die im Vorjahr
erzielten Ergebnisse aus Sicht des Landkreises bewertet werden.

Die Eingliederungsberichte aller zugelassenen kommunalen Trager wer-
den unter www.sgh2.info veroffentlicht.
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1. DER LANDKREIS FRIESLAND

1.1 Regionale Struktur

Der Landkreis Friesland mit seinen rund 100.000
Einwohnern, die auf einer Flache von 608 Quadrat-
kilometern leben, befindet sich auf der Halbinsel
zwischen der Ems und dem Jadebusen im Nord-
westen der Bundesrepublik. Mit einer Bevolke-
rungsdichte von 161 Personen je Quadratkilometer
zahlt Friesland zu den gering besiedelten Regionen
Deutschlands. Dem Landkreis gehoren die Gemein-
den Bockhorn, Sande, Wangerland, Wangerooge,
Zetel und die Stadte Jever, Schortens und Varel an.
Kreissitz ist seit dem 01. Januar 1980 wieder die
Stadt Jever, nachdem durch die am 1. August 1977
in Kraft getretene niedersachsische Kreisreform
der Landkreis Friesland zunachst aufgeldst worden

war. Die Kreisstadt Jever ist Wohnort von 14.207
Menschen (Quelle: Landesamt flr Statistik Nieder-
sachsen www.statistik.niedersachsen.de; Stichtag
31.12.2017).

Der Landkreis Friesland grenzt im Norden mit 52
Kilometern Deichlinie direkt an die Nordseekus-
te und bildet ein attraktives Reiseziel fur jahrlich
eine halbe Millionen Touristen mit 3,7 Millionen
Ubernachtungen. Beschéaftigungsmaglichkeiten im
Gastgewerbe sowie im Bereich der Unterhaltung
und Erholung bilden einen hohen Anteil der Stellen
auf dem regionalen Arbeitsmarkt. Die klein- und
mittelstandisch gepragte Wirtschaftsstruktur bietet
zudem attraktive Arbeitsplatze im verarbeitenden
Gewerbe, im Handel, in der Verwaltung, im Gesund-
heits- und Sozialwesen sowie im Dienstleistungsbe-
reich.

Die direkte Nahe zu der kreisfreien Stadt Wilhelm-
shaven und dem dort ansassigen einzigen Tiefsee-
wasserhafen Deutschlands, dem Jade-Weser-Port,
machen Friesland zu einem attraktiven Wirtschafts-
standort. Die direkte Autobahnanbindung (A29),
mehrere regionale Flugplatze, zwei Bahnstrecken
sowie gut ausgebaute Bundes-, Landes- und Kreis-
stralRen sorgen fUr die notwendige Verkehrsvernet-
zung.

Die folgende Abbildung zeigt die Bevolkerungsstruktur Frieslands nach Alter:
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1.2 Der regionale Arbeitsmarkt

Bezogen auf die regionale Arbeitskraftenachfrage
stellt die Statistik Uber die gemeldeten Stellen der
Bundesagentur fur Arbeit auf Agenturbezirksebene
einen Indikator fur den Arbeitskraftebedarf dar.

Im Dezember 2018 sind 7.319 Stellen im Bestand
des Agenturbezirks Oldenburg-Wilhelmshaven ge-
meldet. Den mit Abstand groRten Anteil an Stellen
bildet der Wirtschaftsabschnitt N ,,Erbringung von
sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen”. Hier
sind im Dezember 2.634 Stellen gemeldet, von de-
nen 81,7 % (2.151 Stellen) in den Bereich ,Vermitt-
lung und Uberlassung von Arbeitskraften” fallen.
Die Integrationsfachkrafte des Jobcenters Friesland
haben auch in 2018 die Mdglichkeit einer Beschaf-
tigungsaufnahme in diesem Wirtschaftsabschnitt
unterstutzt. Der Stellenwert der ArbeitnehmerU-
berlassung flr die Vermittiungsarbeit ist jedoch ein
anderer als in den Vorjahren. Aufgrund von Stellen-
zuwachsen in nahezu allen Wirtschaftsbereichen,
bestehen hohe Integrationschancen auch in ande-
ren Arbeitsmarktsegmenten. So standen gezielt
Arbeitsplatzangebote im verarbeitenden Gewerbe,
im Baugewerbe, im Gastgewerbe, in der Lagerei so-
wie in der Pflege im Fokus der Vermittlungsarbeit
des Jobcenters Friesland. Unterstltzend zu den
jeweils individuell an Arbeitsuchende erbrachten
Stellenvorschlagen wurden in 2018 verschiedene
Jobmessen in den stark nachgefragten Wirtschafts-
bereichen durchgeflhrt. In Kooperation mit der
Kreishandwerkerschaft Jade flihrte das Jobcenter
Friesland im Januar 2018 einen Berufsinformati-
onstag in den Raumlichkeiten der Kreishandwer-
kerschaft durch. Auch im Bereich der Pflege und
der Personaldienstleistung wurden entsprechende
Informationstage initiiert, die seitens Arbeit- und
Ausbildungssuchender stark nachgefragt wurden.

Des Weiteren wurden regelmaRig Unternehmen
mit hoher Arbeitskraftenachfrage seitens des Ar-
beitgeberservices zu Vorstellungsrunden und In-
foveranstaltungen in das Jobcenter Friesland ein-
geladen. Hierbei konnten Bewerber fur offene
Stellenangebote gefunden werden.

Die folgende Tabelle zeigt den Bestand der gemel-
deten Arbeitsstellen nach Wirtschaftsabschnitten
im Dezember 2018:

Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 68
Ber.gbau und Gewinnung von 3
Steinen und Erden

Verarbeitendes Gewerbe 542
Energieversorgung 26

Wasserversorgung; Abwasser- und
Abfallentsorgung und Beseitigung von 35
Umweltverschmutzungen

Baugewerbe 511
Handel; Instandhaltung und 666
Reparatur von Kraftfahrzeugen

Verkehr und Lagerei 505
Gastgewerbe 412
Information und Kommunikation 134
Erbringung von .Finanz: und 49
Versicherungsdienstleistungen

Grundstiicks- und Wohnungswesen 23

Erbringung von freiberuflichen, wissen-
schaftlichen und technischen 415
Dienstleistungen

Erbringung von sonstigen

wirtschaftlichen Dienstleistungen 2.634
Offentliche Verwaltung, Verteidigung; 167
Sozialversicherung
Erziehung und Unterricht 66
Gesundheits- und Sozialwesen 807
Kunst, Unterhaltung und Erholung 58
Erbringung von sonstigen

. . 174
Dienstleistungen
Private Haushalte 15

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Arbeitsmarkt in Zahlen,
Gemeldete Arbeitsstellen, Dezember 2018
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1.3 Erwerbstatigkeit und
sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung

Insgesamt waren laut aktueller Beschaftigtenstatis-
tik (Stand Dezember 2018) im Juni 29.347 Personen
sozialversicherungspflichtig beschaftigt. Gegenuber
dem Vorjahr entspricht dies einem Anstieg der so-

zialversicherungspflichtigen Beschaftigungum 3 %. A 'E?"(:" und Forstwirtschaft, 1.8
Die Beschaftigungsquote in Friesland betragt 58,3 iseheret
% (Stichtag: 30.06.2018). Trotz vorwiegend landli-  B. Bergbau, Energie- und
. . . D, Wasserversorgung 1,6
cher Strukturen liegt diese Beschaftlgyngsquote nur E Energiewirtschaft
knapp unter dem Bundesdurchschnitt von 59,9 %,
und stellt einen Indikator far Frieslands gute Ver- ~ C Verarbeitendes Gewerbe 18
netzung, wirtschaftliche Strukturen und die arbeits- E B
o - augewerbe 6,6
marktpolitische Ausrichtung dar.
G Handel; Instandhaltung und 14.2
. . Reparatur von Kfz !
Analog der unter 1.2 dargestellten Arbeitskrafte- )
nachfrage nach Wirtschaftsabschnitten sind auch ~ f Verkehrund Lagerei 3.8
die héchsten Anteile an sozial-versicherungspflich- I Gastgewerbe 57
tigen Beschaftigten in den Wirtschaftsabschnitten nf i qK ati 14
. . nformation un ommunikation K
Q ,Gesundheitswesen” (18,4 %), C ,Verarbeitendes )
Gewerbe” (18,0 %), G ,Handel; Instandhaltung von K Erbringung von Finanz- und 22
KFZ , (14,2 %), Q ,,Gesundheitswesen” (18,4 %), O,U Versicherungsdienstleistungen ’
A . 1 0, .
,,(.)ffentllch.e Vervyaltung (9,1 %) und N ,,sonstlge L. Immobilien; Freiberufliche,
wirtschaftliche Dienstleistungen” (7,8 %) vorzufin- M wissenschaftlichen und 3,5
den. technischen Dienstleistungen
N Sonstige wirtschaftliche
Dienstleistungen 7.8
g’nﬂ)e (ohne Arbeitnehmeriiberlassung)
782, Arbeitnehmeruberlassung 16

783

0, Offentliche Verwaltung,
U Verteidigung; Sozialversicherung 9,1
Ext. Organisation

P  Erziehung und Unterricht 2,2
Q Gesundheits- und Sozialwesen 18,4
R, sonstige Dienstleistungen, Private

Haushalte 2,3

~

-1 n

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Regionalreport Uber
Beschéftigte, NUrnberg, Dezember 2018



1.4 Entwicklung der Arbeitslosigkeit

Die Arbeitslosigkeit in Friesland entwickelte sich in
2018 nach einem Anstieg im ersten Quartal wieder
ricklaufig. Im Dezember 2018 waren insgesamt
297 Personen weniger arbeitslos gemeldet als im
Dezember des Vorjahres. Die durchschnittliche Ar-
beitslosenquote des Jahres 2018 betrug in Friesland
4,7 % und liegt damit 0,6 Prozentpunkte unter der
Quote des Vorjahres (5,3 %). Die Arbeitslosigkeit der
Jugendlichen und jungen Erwachsenen (Altersgrup-
pe 15 bis 25) konnte 2018 um 0,9 Prozentpunkte
abgebaut werden. Sie lag im Jahresschnitt bei 3,5%
(Vorjahreswert 4,4 %). In beiden Rechtskreisen ist
ein Ruckgang der Arbeitslosigkeit im Jahresverlauf
2018 zu verzeichnen. Im Dezember 2018 waren im
SGB Il 1.088 Arbeitslose gemeldet. Im Vergleich
zum Vorjahresmonat ist dies ein Rickgang um 106
Personen (-8,9 %). Im Vergleich konnte im SGB Il die
Anzahl der arbeitslosen Personen um 191 gesenkt
werden (-13,7 %). Die Arbeitslosenquote im Rechts-
kreis SGB Il lag im Jahresdurchschnitt 2018 bei 2,7
%. Im Vorjahr wurde ein Wert von 3,1 % erhoben.
Bezogen auf die Jugendarbeitslosigkeit im Rechts-
kreis SGB Il kann Friesland einen der niedrigsten
Werte Niedersachsens aufzeigen. Im Jahresdurch-
schnitt waren in Friesland im Rechtskreis SGB Il 85
Personen der Unter-25-jahrigen arbeitslos gemel-
det. Die Quote betrug lediglich 1,5 % (Vorjahr 1,7 %).
Im Betrachtungsfokus lag auch im Jahr 2018 die
Entwicklung der strukturellen Arbeitslosigkeit. Die
Arbeitskraftenachfrage der Unternehmen und
das Arbeitskrafteangebot entwickeln sich zuneh-

mend auseinander. Gemeldete Arbeitsstellen kon-
nen aufgrund fehlender Bewerber nicht zeitnah
besetzt werden. Hierbei spielt das Merkmal der
Qualifikation eine wesentliche Rolle, da diesbe-
zlglich Angebot und Nachfrage am Arbeitsmarkt
nur bedingt zusammenpassen. In 2018 waren in
Friesland im Jahresdurschnitt 903 offene Stellen
gemeldet. Im Dezember lag die Anzahl der offenen
Stellen bei 898, davon machten 19,2 % Stellen im
Helferbereich aus (182 Stellen). Fir 631 Stellen war
eine abgeschlossene Berufsausbildung als Anfor-
derung beschrieben, was einem Anteil von 70,3 %
entspricht. 10,5 % der Stellen waren auf Spezialis-
ten- oder Expertenniveau (Quelle: Statistik der BA,
Bestand an gemeldeten Arbeitsstellen nach Anfor-
derungsniveau, Dezember 2018). Demgegentber
steht im Rechtskreis SGB |l ein Bewerberpotential
(Arbeitsuchende), welches Uberwiegend (66,3 %)
einen Beruf mit dem Anforderungsniveau Helfer
sucht (Quelle: Interne Auswertung vom 26.02.2019).
Aufgrund dieser Situation des ,Mismatchings" riickt
eine wirksame Qualifizierungsstrategie in den Vor-
dergrund der regionalen Arbeitsmarktpolitik. Ziel
dieser Arbeitsmarktpolitik war es in 2018, wie auch
in den Vorjahren, notwendige Qualifizierungen zu
férdern sowie die Eingliederung in den ersten Ar-
beitsmarkt zu unterstitzen. Das am 01.01.2019 in
Kraft getretene Qualifizierungschancengesetz bie-
tet seit EinfUhrung optimale Rahmenbedingungen
zur Foérderung von Qualifikationen bzw. Teilqualifi-
kationen.

//_\\-/_\‘—/
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Quelle: Statistik der Bundesagentur flr Arbeit Tabellen, ,Arbeitsmarkt in Zahlen - Eckwerte-Zeitreihen - Kreise, Aktuelle Daten
zum Arbeitsmarkt - Kreise und kreisfreie Stadte der Agentur fur Arbeit Oldenburg - Wilhelmshaven, Hannover, Dezember 2018
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2. UMSETZUNG DES ZWEITEN SOZIALGESETZBUCHES (SGBI)

2.1 Organisation des Jobcenters
Friesland

Der Landkreis Friesland fihrt seit dem 01.01.2012
als zugelassener kommunaler Trager (zkT) die
Grundsicherung fur Arbeitsuchende in alleiniger
Verantwortung durch und organisiert eigenstandig
die Leistungen der Grundsicherung fir Arbeitsu-
chende. Die Beratung, Betreuung und Vermittlung
von erwerbsfahigen und hilfebedirftigen Personen,
die ihren Unterhalt nicht selber sichern kénnen, er-
folgt an zwei Standorten in Jever und in Varel.

Innerhalb des Jobcenters ist die Aufgabenerledi-
gung in fachlichen Teams organisiert. Im Sinne der
Kundenzufriedenheit und Kundenorientierung sind
die Aufgabenbereiche Integration, Leistungsgewah-
rung und Arbeitgeberservice an beiden Standorten
vertreten.

Die erganzenden Aufgabenbereiche Controlling,
Statistik, EDV-Administration, Recht, Unterhalt, Au-
Rendienst, Abrechnung, Budget- und Finanzver-
waltung sind aus organisatorischen Griinden am
Standort in Jever angesiedelt.

In der Organisation hervorzuheben ist die seitens
des Jobcenters Friesland praktizierte Zugangssteu-
erung der Neukunden. Eine Erstberatung der Neu-
kunden zur Antragstellung und leistungsrechtlichen
Fragen in Kombination mit bestehenden Zeitkor-
ridoren bei den Integrationsfachkraften, die in in-
nerhalb dieses Zeitkorridors in einem Erstgesprach
intensive Integrationsarbeit nach dem Prinzip des
~Forderns & Forderns"” erbringen, soll langer andau-
ernde Zeiten des Leistungsbezuges vermeiden.

Fachbereich 56
Jobcenter Friesland

Fachbereichsleitung

. Arbeitgeberservice
Controlling/

Statistik

Jever Varel Jever

Leistungsbereich

Varel

. . Abrechnung/
Integrationsbereich Recht/ Bulc:I_get- und
inanz-
Unterhalt  yerwaltung/
EDV

Jever Varel



2.2 Entwicklung der
Hilfebedurftigkeit in 2018

Seit Einfihrung des SGB Il im Jahr 2005 konnte das
Jobcenter Friesland den Bestand an erwerbsfahigen
Leistungsberechtigten (ELB) bis 2016 sukzessiv ab-
bauen. Erstim Jahr 2017 ist durch die Zuwanderung
GeflUchteter die Zahl der ELB gegenlber dem Vor-
jahr erstmals wieder gestiegen.

In 2018 waren in der Grundsicherung nach dem
SGB Il in Friesland durchschnittlich 5.458 Personen
gemeldet, die sich auf 2.844 Bedarfsgemeinschaf-
ten verteilten. Von diesen 5.458 Personen waren
3.836 erwerbsfahige Leistungsberechtigte (Stand
Januar 2019).

In 2018 sank die Anzahl der zu betreuenden Per-
sonen im Schnitt um 410 von 5.868 auf 5.458.

Der Anteil der ELB ist im Verlauf des Jahres ebenfalls
um 9,7 % gesunken. Die Zahl der Bedarfsgemein-
schaften (BG) war im Jahresverlauf im Durchschnitt
um 202 rucklaufig.

Die nachstehende Abbildung zeigt die Entwicklung
der Hilfebedurftigkeit im Zeitraum 2017 bis 2018:

4500 3200
.
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———ELB 4043 )| 4127 | 4233 | 4211 | 4244 | 4251 | 4182 | 4165 | 4054 | 4068 | 4046 | 4045 | AD50 | 4048 | 4D2% | 3546 | 3910 | 2849 | 3820 | 2725 | 2693 | 2655 | 1640 | 1656
. MEF | 1631 | VETA | LT00 | LT12 | LTS | LTI LTS | VLTSD) 1740 1.T6E | 1.752 | LTAB | 1746 | 1.725 | 1.709 | 1.681 | 1.669 | 1633 | 1,601 | 1.570 | 1.536 | 1.5496 | 1.525 | 1.530
s B | 3015 | 3065 | V06 | 3004 | 3004 | 3006 | 3054 | 3047 | 22992 | 3003 | 29402 | 2993 | 3005 | 2986 | 2961 | 2917 | LEBG6 | 2847 | 2841 | 2774 | 2740 | 2¥33) 2TV6 | 2T

Quelle: Statistik der Bundesagentur fUr Arbeit, Zeitreihe zu Strukturen der Eckwerte und Geldleistungen nach dem SGB I,

Januar 2019
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2.3 Ausgaben

Die Ausgaben flr Leistungen zum Lebensunterhalt
(LLU) beliefen sich in 2018 auf 14,361 Mio. €. Entge-
gen des fur das Jahr 2018 prognostizierten Anstiegs
der Ausgaben flr Leistungen zum Lebensunterhalt
in Hohe von 2,8 % konnte das Jobcenter Friesland
die Ausgaben um 6,4 % reduzieren.

Im Bereich der Ausgaben fur kommunale Leistun-
gen zur Unterkunft und Heizung wurden fir das
Jahr 2018 gleichbleibende Ausgaben erwartet. Hier
konnte das Jobcenter Friesland die Leistungen um
7,7 % reduzieren. FUr die Leistungen zur Unter-
kunft und Heizung wurden insgesamt 12,545 Mio. €
erbracht.
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3. ZENTRALE HANDLUNGSFELDER IN 2018

3.1 Kundenstruktur

Maligebend fur die Festlegung von Handlungsfel-
dern in der Integrationsarbeit ist die Struktur der
Kunden. Als Kunden des Integrationsbereiches
sind die erwerbsfahigen Leistungsberechtigten
(ELB) zu verstehen.

In der folgenden Darstellung werden die soziode-
mografischen Merkmale der Leistungsberechtig-
ten des Jobcenters Friesland abgebildet:

Der Anteil der Frauen, die in der Grundsicherungin
Friesland im Oktober 2018 als erwerbsfahige Leis-
tungsberechtigte gemeldet waren, lag bei 52 %.

ELB

Deutsche

Auslander
Alleinerziehend
unter 25 Jahre

25 bis unter 55 Jahre

55 Jahre und dlter

Unter den Alleinerziehenden, deren Integration in
den Arbeitsmarkt aufgrund diverser Faktoren, wie
beispielsweise der fehlenden Kinderbetreuung,
erschwert ist, betrug der Anteil der Frauen sogar
91,4 %.

Weitere Zielgruppen bildeten der Personenkreis
der auslandischen Leistungsberechtigten, der alte-
ren Leistungsberechtigten, der Erwachsenen ohne
Berufsabschluss sowie der Personenkreis der un-
ter 25-jahrigen.

m Manner

m Frauen

- 200 400 600 800

1.000 1.200 1400 1.600 1.800 2.000

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit; Tabellen, Bestand erwerbsfahige Leistungsberechtigte (ELB) nach ausgewahlten

Merkmalen, Oktober 2018
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3.2 Arbeits- und Ausbildungs-
integration Jugendlicher

Im Jahresdurchschnitt 2018 betrug die Arbeitslo-
senquote der unter 25-Jahrigen in Friesland 3,5 %.
Hiervon entfielen 2,1 % auf den beitragsfinanzier-
ten Bereich des SGB Ill und nur 1,5 % auf den steu-
erfinanzierten Bereich des SGB |I.

Das Jobcenter Friesland kann mit einer durch-
schnittlichen Jugendarbeitslosigkeit von 1,5 % im
Jahr 2018 eine der niedrigsten Quoten bundesweit
vorweisen. Gegenuber dem Vorjahr hat sich die Ju-
gendarbeitslosigkeit um 0,2%-Punkte reduziert.

Die Integrationsarbeit des Jobcenters Friesland
hat sich in 2018 dahingehend verandert, dass die
intensive Integrationsarbeit mit jungen Menschen
der Altersgruppe bis 25 Jahre auf die Altersgrup-
pe bis 27 Jahre angehoben wurde. Anlass war zum
einen die Feststellung, dass insbesondere Ausbil-
dungsvermittlung auch fir diese Altersgruppe eine
Rolle spielt, zum anderen ist die Zielgruppe der im
Landkreis Friesland seit 2016 etablierten Jugendbe-
rufsagentur mit einem Alter von Jugendlichen bis 27
Jahren definiert. Die Arbeit mit der Zielgruppe der
jungen Menschen bis 27 Jahre hatte auch in 2018
wirkungsvolle Angebote und Ansatze zum Inhalt,
die diesem Personenkreis eine erfolgreiche Einglie-
derung in den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt er-
moglichten. Die unverzigliche Vermittlung junger
Menschen in Ausbildung und Arbeit ist eine zentra-
le bildungs-, beschaftigungs- und gesellschaftspo-
litische Aufgabe. Dieser gesetzliche Auftrag ist im
SGB Il'in § 3 Abs. 2 verankert, demzufolge erwerbs-
fahigen Leistungsbeziehern unverziglich nach An-
tragstellung Leistungen zur Eingliederung in Arbeit
anzubieten sind. Das Jobcenter Friesland setzte die-
sen gesetzlichen Auftrag auch in 2018 verantwor-
tungsvoll um.

Ein spezialisiertes Team von Integrationsfachkraf-
ten, welches die Altersgruppe der arbeitslosen jun-
gen Erwachsenen und Jugendlichen bis 27 Jahre
betreut, halt einen engen Kontakt zu dieser Kun-
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dengruppe. Mindestens einmal monatlich tauschen
sich die Integrationsfachkraft und der Jugendliche
im Rahmen eines personlichen Beratungsgespra-
ches aus. Der Kunde und die Integrationsfachkraft
entwickeln gemeinschaftlich eine Eingliederungs-
strategie, worauf aufbauend in beidseitigem Einver-
nehmen eine verbindliche Eingliederungsvereinba-
rung abgeschlossen wird. Die Herausforderungen
des regionalen Ausbildungsmarktes sind auch in
2018 weiter gewachsen. Auch hier sind es struktu-
relle Probleme, die zu einer Diskrepanz zwischen
Angebot und Nachfrage fuhren. Insbesondere Be-
werber des Rechtskreises SGB |l erfiillen oftmals die
hohen Anforderungen an eine Ausbildungsstelle
nicht. Um einen erfolgreichen Marktausgleich her-
beizufuhren, suchen die Integrationsfachkrafte des
Jobcenters Friesland bereits frihzeitig den Kontakt
zu den gemeldeten Schilern in Hinblick auf deren
mogliche Ausbildungsvermittlung. Fur benachteilig-
te Jugendliche, die noch nicht ausbildungsgeeignet
sind, werden Alternativen, wie beispielsweise Ein-
stiegsqualifizierungen (EQ), berufsvorbereitende
BildungsmalRnahmen (BvB) oder zielgruppenspe-
zifische Qualifizierungsmalinahmen als Bricke zur
Aufnahme einer Ausbildung angeboten. Bedarf es
an Unterstutzung wahrend der Ausbildung, halt das
Jobcenter Friesland das Angebot der ausbildungs-
begleitenden Hilfen vor. Fir den Personenkreis der
benachteiligten Jugendlichen mit multiplen Ver-
mittlungshemmnissen beteiligt sich das Jobcenter
Friesland an einer MaBnahme der Agentur fur Ar-
beit, die in Kooperation mit einer berufsbildenden
Schule in Friesland durchgefihrt wird. Die Mal3nah-
me ,Berufsvorbereitung in Sonderform (BVSO)" ist
eine Kombination aus berufsbildendem Unterricht,
sozialpadagogischer Betreuung sowie einer Ein-
stiegsqualifizierung, die bis zum Durchfihrungsen-
de ebenfalls eng von padagogischen und sozialpa-
dagogischen Fachkraften begleitet wird. Ziel ist es,
besonders benachteiligten Jugendlichen die Integ-
ration in Ausbildung zu ermdglichen.



Weitere zielgruppenspezifische FérdermalRnahmen
in 2018 waren:

*  Jugendwerkstatt

*  Mobiles Coaching U27

* Individuelle QualifizierungsmalRnahmen
far den Personenkreis U27

Von grofBer Bedeutung in Bezug auf die Vermitt-
lungsarbeit von Jugendlichen ist die Netzwerkar-
beit, da insbesondere am Ubergang von der Schule
in den Beruf verschiedene Akteure tatig sind. Das
Jobcenter Friesland steht daher im regelmaRigen
Kontakt mit der Agentur fur Arbeit, den Kammern
und Verbanden, den Schulen und Bildungstragern
sowie der Jugendhilfe. Die Zusammenarbeit der
Arbeitsagentur, der Jugendhilfe und dem Jobcen-
ter erfolgt seit 2016 unter dem Dach der Jugend-
berufsagentur, die im vergangenen Jahr ihre Arbeit
auch an den frieslandischen Schulen aufgenommen
hat. Schulberatungsteams der Jugendberufsagen-
tur stehen vor Ort fur Beratungen zur Verflgung.
Neben der Beratung an den Schulen kommen die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Jugendbe-
rufsagentur fallbezogen zu interdisziplinaren Be-
sprechungen zusammen, um das bestmdgliche Be-
ratungsangebot fur den Hilfesuchenden zu finden.

Im Arbeitskreis ,Schule und Wirtschaft”, dem das
Jobcenter Friesland angehort, werden die Kom-
petenzen aller Partner ebenfalls umfassend und
effizient eingebracht. Das Jobcenter Friesland ist
daneben in praventive und bildungspolitische Ar-
beitsgruppen eingebunden - wie beispielsweise in
die ,Bildungsregion Friesland”.

Der Landkreis Friesland ist zudem Mitausrichter der
jahrlich stattfindenden Ausbildungsmesse ,Job4U"
in der Stadthalle Wilhelmshaven. Hier agieren Integ-
rationsfachkrafte des Jobcenters Friesland seit 2017
als Azubiscouts und flhren Schiler/-innen Uber die
Messe, um so die Barriere der Kontaktaufnahme zu
Unternehmen vor Ort abzubauen.

3.3 Qualifizierung Erwachsener
ohne Berufsabschluss

Bundesweit nimmt der Bedarf der Wirtschaft an
gut qualifizierten Arbeitskraften stetig zu - eine Ent-
wicklung, die sich in den nachsten Jahren aufgrund
des demografischen Wandels erheblich verstarken
wird. Auch im Landkreis Friesland ist in vielen Wirt-
schaftsbereichen bereits ein Fachkrafteengpass
festzustellen. Besonders betroffen ist hiervon der
gewerblichtechnische sowie medizinische Bereich.
In den Zustandigkeitsbereichen der Jobcenter wird
hingegen eine Vielzahl von Menschen betreut, die
Uber keinen Berufsabschluss verfiigen und mit ent-
sprechender Qualifizierung das Erwerbspersonen-
potential der Zukunft darstellen kénnten.

Die Qualifizierung von Leistungsbeziehern, die Gber
keinen Berufsabschluss verfligen, ist demzufolge
wichtiger Schwerpunkt bei der Umsetzung des SGB
[Il. Fir das Jobcenter Friesland stand der Personen-
kreis der Ungelernten daher auch 2018 im Fokus
der Integrationsarbeit. Leistungsbezieher, die Uber
keinen beruflichen Abschluss verfligen, wurden da-
hingehend gepruft, welche Art von Qualifizierung
fur sie in Betracht kommt (regulare Ausbildung
oder Umschulung / Weiterbildung).

Leistungsbeziehern, denen eine berufliche Erstaus-
bildung nicht angeboten werden kann, bietet die
Eingliederungsleistung ,Forderung der beruflichen
Weiterbildung (FbW)" verschiedene Mdglichkeiten
der Umsetzung einer abschlussorientierten Qualifi-
zierung oder Teilqualifizierung.

Mallnahmen bei Bildungstragern wur-
den schwerpunktmaRBig in den  fol-
genden Bereichen durchgefuhrt:

. Berufskraftfahrer

. Gartenbau

. Kurier- und Fahrdienste
+  Lager- und Logistik

+  Pflege und Gesundheit
+  Telekommunikation
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Um dem Personenkreis der Geringqualifizierten
ein breites Angebot an moglichen Beschaftigungs-
und Weiterbildungsmaéglichkeiten aufzuzeigen,
fuhrt der Arbeitgeberservice des Jobcenters Fries-
land seit 2015 die Veranstaltungsreihe ,Richtungs-
wechsel” durch.

Im Rahmen der Veranstaltungen dieser Reihe wer-
den in Form einer Jobmesse verschiedene Berufs-
bereiche, in denen eine hohe Nachfrage nach Ar-
beitskraften besteht, vorgestellt. Arbeitsuchenden
sowie interessierten Blrgern steht der Besuch der
Messe offen. Es werden aktuelle Stellenangebote
far Arbeits- und Ausbildungsstellen sowie Weiter-
bildungsmdglichkeiten prasentiert. Arbeitgeber
sowie Bildungstrager stellen die Angebote gemein-
sam mit dem Arbeitgeberservice vor.

In 2018 wurden im Rahmen der Veranstaltungsrei-
he folgende Bereiche vorgestellt:

+  Handwerk
+  Pflege
+  Personaldienstleistungen

FUr die Veranstaltung im Bereich des Handwerks
konnte die Kreishandwerkerschaft Jade wie bereits
in Vorjahren als Kooperationspartner gewonnen
werden.

Am Veranstaltungstag konnten bis zu 100 interes-
sierte Personen einen Einblick in die vielfaltigen
Berufsfelder des Handwerks erhalten.

Arbeitsuchende informierten sich zudem zu offe-

nen Stellenangeboten und Weiterbildungsmog-
lichkeiten in diesem Bereich.
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3.4 Verbesserung der Integration
von Alteren in den Arbeitsmarkt

Die positiven wirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen und die damit verbundene glnstige Lage auf
dem Arbeitsmarkt bieten dem Personenkreis der
Alteren gute Chancen, aus einer bestehenden Be-
schaftigungslosigkeit heraus in den Arbeitsmarkt
integriert werden zu kdnnen. Hier gilt es, moglichst
frihzeitig dem Verlust von beruflichen Kompeten-
zen entgegenzuwirken oder fehlende Kompeten-
zen nachzuqualifizieren.

Ziel ist es, diesen Personenkreis umgehend nach
Einmdndung in die Arbeitslosigkeit in den ersten
Arbeitsmarkt zu integrieren. Alteren werden daher
nach Arbeitslosmeldung Beschéftigungs- und Wei-
terbildungsangebote aufgezeigt.

Im Jobcenter Friesland waren im Dezember 2018
mehr als ein Drittel der Arbeitslosen alter als 50
Jahre (38,6 %). Im Langzeitleistungsbezug (Bezug
von Leistungen mit einer Dauer von 21 Monaten
in den letzten 24 Monaten) standen 38 % der al-
teren Leistungsbezieher. Die Verfestigung von
Langzeitbezug stellt insbesondere fur diese Alters-
gruppe ein Risiko dar, dem es gilt, praventiv ent-
gegenzuwirken. Mit zielgruppenspezifischen Ein-
gliederungsprojekten wurden dem Personenkreis
der Alteren auch in 2018 Angebote vorgehalten,
die Chancen auf Integration in den Arbeitsmarkt
ermdoglichten und umsetzten. In Kooperation mit
der Volkshochschule und finanziert aus Mitteln
des Europaischen Sozialfonds konnte ein Projekt
initiiert werden, das Altere Uber einen Forderzeit-
raum von einem Jahr bei der Wiedereingliederung
in den Arbeitsmarkt unterstitzt. Sémtliche weitere
Integrationsprojekte, die das Jobcenter Friesland
vorhielt, wurden ebenso vom Personenkreis der
Alteren beansprucht.

Als weiteres Integrationsinstrument hat sich der
Eingliederungszuschuss sehr bewahrt. Arbeitge-
ber erhalten einen Zuschuss zum Arbeitsentgelt,
Uber den das Fehlen von Kenntnissen und die
damit verbundene intensivere Betreuung und An-

leitung durch den Betrieb ausgeglichen werden
soll. Im Rahmen der Arbeitgeberbetreuung durch
Mitarbeiter des Arbeitgeberservices sollen in Ge-
sprachen mit den Betrieben Vorbehalte gegen-
Uber Alteren abgebaut werden. Denn vorwiegend
unter diesem Personenkreis ist ein hohes Potenti-
al an Fachkraften zu finden, von dem Arbeitgeber
aufgrund langjahriger Berufserfahrung und hoher
Auspragung sozialer Kompetenzen profitieren
kénnen.
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3.5 Langzeitarbeitslosigkeit und
Langzeitbezug vermeiden und
reduzieren

Von den im Jobcenter Friesland betreuten er-
werbsfahigen Leistungsberechtigten waren im
Dezember 2018 548 als Langzeitarbeitslose mit
einer durchgangigen Arbeitslosigkeit von mehr als
12 Monaten gemeldet. Dies entspricht einem An-
teil von 45,5 % bezogen auf alle Arbeitslose. Im
Vergleich zum Vorjahr ist der Anteil der Langzeitar-
beitslosen damit leicht ansteigend. Im Dezember
2017 betrug der Anteil noch 44,8 %.

Im Zeitraum Januar bis Dezember 2018 waren im
Jobcenter Friesland von durchschnittlich 3.814 er-
werbsfahigen Leistungsberechtigten 2.381 Lang-
zeitleistungsbezieher (Anteil an Langzeitleistungs-
beziehern 62,4 %), die in den vorausgegangenen
24 Monaten mindestens 21 Monate ununterbro-
chen Leistungen nach dem SGB Il bezogen haben.
Der Anteil der Langzeitleistungsbezieher an allen
erwerbsfahigen Leistungsbeziehern war damit
auch in 2018 weiterhin hoch, konnte aber insge-
samt im Jahresverlauf um 1 % reduziert werden.

Im Rahmen des Kennzahlenvergleichs nach & 48a
SGB Il werden die Daten zum Langzeitbezug mo-
natlich erhoben (Kennzahl 3 ,Vermeidung von
langfristigem Leistungsbezug”). Das Jobcenter
Friesland konnte auch in 2018 das mit dem Land
Niedersachsen festgelegte Ziel der maximalen
Steigerung des Bestands an Langzeitleistungsbe-
ziehern um 2,5 % erreichen (Reduzierung um 1,0
%).

Mit einer zunehmenden Dauer der Arbeitslosig-
keit sinken die Chancen einer Integration in den
Arbeitsmarkt und die betroffenen Personen sind
langerfristig auf den Bezug von Leistungen an-
gewiesen. Im Fokus der Integrationsarbeit des
Jobcenters Friesland stand daher auch in 2018
die Vermeidung von Langzeitarbeitslosigkeit und
Langzeitbezug sowie deren beider Beendigung.
Dazu gilt es, frihzeitig zu erkennen, fur welche
Kunden ein erhdhtes Risiko besteht, langzeitar-
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beitslos zu werden und somit auch Uber einen lan-
geren Zeitraum Leistungen beziehen zu mussen.
Einbeziehung der flankierenden Leistungen des

8 16 a SGB Il zur Verfigung stehen. Das Jobcenter
Friesland hat auch in 2018 den Personenkreis der
integrationsfernen Kunden eng betreut und von
der Zusammenarbeit mit verschiedenen Akteuren
am Arbeitsmarkt profitiert.

Kommunale Eingliederungsleistungen (Schuld-
nerberatung, Suchtberatung, Kinderbetreuungs-
angebote, Psychosoziale Beratung) wurden im
Integrationsprozess bei Bedarf in Anspruch ge-
nommen, um den betroffenen Personen ein
ganzheitliches Integrationskonzept anbieten zu
konnen. Aufsuchende Integrationsarbeit in Form
eines mobilen Coachings stand als wichtiges In-
strument flUr diese Zielgruppe zur Verfugung.

Im Rahmen dieses Angebotes suchten Sozialpad-
agogen den Leistungsbezieher in seinem sozialen
Umfeld auf, um so einen Einblick Uber die erfor-
derlichen Hilfen zu erlangen.

Uber das seitens des Landes Niedersachsen in
2017 initiierte Landesprogramm zum Abbau von
Langzeitarbeitslosigkeit hielt das Jobcenter Fries-
land in Kooperation mit einem Bildungstrager zehn
weitere Coachingplatze flr langzeitarbeitslose Per-
sonen mit multiplen Vermittlungshemmnissen vor.
Uber dieses Coaching erhalten Langzeitarbeitslose
eine individuelle enge Betreuung und Begleitung
in Alltagssituationen, die Uber Sozialarbeiter er-
folgt. Diese erhalten Einblick in die Lebenssituation
der Person und ihr familidares Umfeld.



Mit Anklndigung der Bundesregierung uber das
Vorhaben der Implementierung des Teilhabechan-
cengesetzes zum 01. Januar 2019 und der darin
verankerten Moglichkeit der Teilhabe am Arbeits-
markt fir Langzeitleistungsbezieher mit einer Be-
zugsdauer von mehr als 6 Jahren hat das Jobcenter
Friesland bereits im Herbst 2018 damit begonnen,
fur mogliche Foérderungen nach den 8§ 16 e und
16 i SGB Il Leistungsbezieher auszuwahlen und im
Vorfeld Uber Bildungstrager zu coachen. Entspre-
chende VorbereitungsmalRnahmen auf eine Uber
das Teilhabechancengesetz geférderte Beschafti-
gung haben im November 2018 mit insgesamt 30
Personen begonnen.
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3.6 Verbesserung der
Integrationsmaoglichkeiten von
Auslandern und Migranten

Die Personengruppe der Auslander und Migranten
gilt am Arbeitsmarkt aufgrund der vorhandenen
Sprachdefizite, fehlender Berufsabschlisse verbun-
den mit kulturellen Barrieren als schwer vermittel-
bare Zielgruppe. Aufgrund der in den Vorjahren
gestiegenen Anzahl an Leistungsberechtigten mit
dem Hintergrund Flucht/Migration stand diese Per-
sonengruppe auch 2018 im Fokus der Integrations-
arbeit des Jobcenters Friesland.

Im Oktober 2018 waren 497 erwerbsfahige Leis-
tungsbezieher im Kontext von Flucht/Migration im
Jobcenter Friesland gemeldet, im Oktober des Vor-
jahres waren es 532. (Quelle: Statistik der BA, ELB
im Kontext von Fluchtmigration sowie deren BG
und Zahlungsanspruche fur laufende Kosten der
Unterkunft, NUrnberg, Januar 2019).

Bezogen auf die Personengruppe der Migranten
mit Fluchthintergrund waren die letzten Jahre von
geringer Dynamik, was die Aufnahme einer Be-
schaftigung auf dem Arbeitsmarkt angeht, gepragt.
Der Schwerpunkt der Vermittlungsarbeit lag auch
2018 in der Férderung von Basis- und Erweiterungs-
sprachkursen sowie berufsbezogenen Qualifizie-
rungskursen.

Im Kalenderjahr 2018 wurden insgesamt 315 Ein-
tritte in eine Sprachférderungsmallnahme erzielt.
61,3 % dieser Eintritte waren in Integrationskurse
(Ziel Sprachstufe A1/A2), 15,6 % in berufsbezogene
Sprachforderung (Ziel Sprachstufe B1/B2), 1,9 % in
Intensivkurse fUr Hoherqualifizierte (Ziel Sprachstu-
fe C1/Studium) und 21,3% in sonstige Sprachkur-
se. Neben dem Einsatz der allgemeinen Eingliede-
rungsinstrumente stehen fir den Personenkreis
der Migranten zielgruppenspezifische MalRnahme-
angebote zur Verfugung.

Die Abstimmung zu den Bedarfen sowie den Ange-
boten an Integrations - und Sprachkursen erfolgt
in regelmaRigen Gesprachen mit dem Bundesamt
far Migration und Fluchtlinge (BAMF) und den in
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Friesland zugelassenen Kurstragern. Zudem ist das
Jobcenter Friesland Teilnehmer am Netzwerktref-
fen ,Migration”, das regelmal3ig seitens der Koordi-
nierungsstelle Migration des Landkreises Friesland
angeboten wird. Hieran nehmen neben Vertretern
der Kommune und Kurstragern auch die Integrati-
onslotsen teil.

An einem Uber die Gesundheitsregion des Land-
kreises Friesland initiierten Projekt, das Migranten
eine Vorbereitungsqualifizierung auf eine Tatigkeit
im Pflegebereich bietet, nehmen funf Personen des
Jobcenters Friesland teil. Neben berufsfachlichen
Themen wird zudem berufsbezogene Sprache ver-
mittelt. Im Sommer 2019 sollen die Teilnehmenden
in eine Ausbildung im Pflegebereich einminden.

Im Kalenderjahr 2018 konnten 147 sozialversiche-
rungspflichtige Beschaftigungsaufnahmen von
Personen mit Fluchtkontext realisiert werden. Dies
entspricht einer Integrationsquote von 21,1 %, im
Vergleich zum Vorjahr entspricht dies einer Stei-
gerung von 5,6-Prozenpunkten (Integrationsquote
2017: 15,5 %). Fur das laufende Jahr 2019 wird mit
weiter steigenden Integrationserfolgen zu rechnen
sein.

Mit weiteren Zugangen von Personen mit Hinter-
grund Flucht/Migration in den Leistungsbezug nach
dem SGB Il wird fur 2019 nur in geringem Umfang
gerechnet.

m Integrationskurs
m berufsbeogene
Sprachférderung

Intensivsprachkurs

m sonstige Sprachkurse

Quelle: OPEN/Prosoz, Stand 27.02.2019, Zeitraum 01.01.2018
-31.12.2018



3.7 Arbeitsmarktintegration von
Schwerbehinderten und
Rehabilitanden

Die Uberwindung von Integrationshemmnissen,
die im engen Zusammenhang mit einer Schwerbe-
hinderung stehen, steht im Fokus der Integrations-
arbeit dieser Personengruppe.

Die intensive Zusammenarbeit mit den hierfir zu-
standigen Stellen (zustandige Sozialleistungstra-
ger, Integrationsamter und Integrationsfachdiens-
te) wurde auch in 2018 weiter optimiert.

Das Instrument des Eingliederungszuschusses fur
Schwerbehinderte wurde genutzt, um Beschafti-
gungsverhdltnisse mit Schwerbehinderten Uber
einen erforderlichen Zeitraum der Einarbeitung in
den Betrieb finanziell zu unterstutzen.

Im Bereich der beruflichen Weiterbildung wurden
Schwerbehinderte in gleichem Malie an den Pro-
jekten des Jobcenters Friesland beteiligt.

In Kooperation mit der Agentur fUr Arbeit Ol-
denburg-Wilhelmshaven, der Gemeinniltzigen
Gesellschaft flur paritatische Sozialarbeit mbH
Wilhelmshaven (GPS) und dem Jobcenter Wilhelm-
shaven startete in 2016 das Modellprojekt Inklusi-
on ,MOIN" mit dem Ziel der Verbesserung von Be-
schaftigungsmoglichkeiten fur schwerbehinderte
Menschen. Das Jobcenter Friesland verfligte auch
in 2018 Uber zehn Teilnehmerplatze im Projekt.
Die Teilnehmenden werden Uber einen Zeitraum
von einem Jahr eng von Sozialpadagogen und In-
tegrationscoaches begleitet. Ziel ist die Verbesse-
rung der Integrationschancen sowie die Integrati-
on in den Arbeitsmarkt. Das Modellprojekt endete
am 31.12.2018.

Bezogen auf die Personengruppe der Rehabilitan-
den ist es zunachst fur die Integrationsfachkraft
von wesentlicher Bedeutung, die kérperlichen Ein-
schrankungen des Hilfebedurftigen zu kennen und
einzuschatzen, ob es sich um einen Fall der Reha-
bilitation handelt. Aufbauend auf diese Feststel-

lung sind dann die jeweiligen Prozesse (Klarung
der Zustandigkeit usw.) mit dem Hilfebedurftigen
abzustimmen.

Im Integrationsprozess bedarf es bezogen auf die-
se Personengruppe eines hohen Grades an Fach-
wissen, der den Integrationsfachkraften im Rah-
men von Schulungsveranstaltungen unterbreitet
wird.

Mit diesem erforderlichen Fachwissen kann dem
Personenkreis der Rehabilitanden das fiur ihn an-

gemessene Angebot getatigt werden.

Auch in 2018 nahmen Integrationsfachkrafte an
Schulungen zum Thema Rehabilitation teil.
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3.8 Verbesserung der Integration
von Frauen und Alleinerziehenden

Von den Arbeitslosen in Friesland (Rechtskreise
SGB Il und Ill) waren in 2018 etwas weniger als die
Halfte Frauen (46,9 %). Im Jobcenter Friesland lag der
Anteil von Frauen an den Arbeitslosen bei 45,7 %.

Die Arbeitslosenquote bezogen auf Frauen betrug
im Jobcenter Friesland 2,5 % und konnte gegeniber
2017 um weitere 0,4 %-Punkte reduziert werden. Im
Jahresdurchschnitt waren von 1.342 Arbeitslosen
613 Frauen.

Im Fokus der Integrationsarbeit stand in 2018 die
Personengruppe der Berufsriickkehrerinnen und
Alleinerziehenden. Um insbesondere fur diesen
Personenkreis eine drohende Langzeitarbeitslosig-
keit und den Verlust von arbeitsmarktlichen Kom-
petenzen zu vermeiden, wird bereits wahrend einer
in Anspruch genommenen Elternzeit der Kontakt
zur Integrationsfachkraft gehalten und eine frih-
zeitige Integrationsstrategie entwickelt. Hierbei ist
insbesondere die frihzeitige Klarung der erforder-
lichen Kinderbetreuung von Bedeutung, ohne die
eine erfolgreiche Integration nicht moglich ware.
Das Jobcenter Friesland arbeitet diesbezlglich mit
dem kommunalen Familien-Kinder-Serviceburo
eng zusammen. Im Zuge der Integrationsarbeit von
Frauen kommt der Beauftragten fur Chancengleich-
heit am Arbeitsmarkt (BCA) in den Jobcentern eine
besondere Rolle zu. Auch im Jobcenter Friesland ist
die BCA eng in die Planungsprozesse von Projekten
eingebunden. Sie analysiert die Bedarfe fur Frauen
und lasst ihre Kenntnisse in die Bedarfsanalysen
einflielen. Zusatzlich steht sie Kundinnen bei Be-
darf fur Beratungsgesprache zur Verfugung. Auch
in 2018 war die BCA des Jobcenters Friesland in die
Bedarfsanalyse und Projektplanung eingebunden.

Der Anteil von Frauen an den Alleinerziehenden
lag im Oktober 2018 bei 91,4 %. Insbesondere fur
diese Personengruppe ist die vorhandene und ver-
lassliche Kinderbetreuung der wesentliche Faktor
einer erfolgreichen Vermittlung. Alleinerziehenden
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ist es ohne vorhandene Kinderbetreuung oftmals
nicht moglich, ihren Lebensunterhalt eigenstandig
zu bestreiten, so dass sie auf Leistungen nach dem
SGB Il angewiesen sind. Hier gilt es auch zukunftig,
erforderliche Kinderbetreuungsmaoglichkeiten zu
eruieren und auszubauen, angesichts des hohen
Anteils an saisonalen Beschaftigungsmoglichkeiten
im Bereich des Hotel- und Gaststattengewerbes ge-
rade in den sog. Randzeiten.

Auch ist festzustellen, dass der Anteil der Alleiner-
ziehenden ohne Berufsabschluss stetig steigt oder
erworbene Qualifikationen aufgrund langer Kinder-
betreuungszeiten nicht mehr aktuell sind. An dieser
Stelle ist ein Qualifizierungsbedarf gegeben, der
dieser Zielgruppe groRtenteils nur Uber Teilzeitan-
gebote zuganglich gemacht werden kann. Bildungs-
angebote stehen daher auch in Teilzeitform zur
Verfigung und wurden auch in 2018 entsprechend
besucht.

Uber ein ebenfalls in 2018 seitens eines Bildungs-
tragers angebotenen Projektes speziell fur Allein-
erziehende wurde diese Zielgruppe uber einen
Zeitraum von 6 Monaten fur die Integration in den
Arbeitsmarkt gestarkt. Mittels individuell auf die
personlichen Rahmenbedingungen abgestimmter
Coachinganteile wurden konkrete Hilfestellungen
erarbeitet. Im Mittelpunkt standen die Vereinbar-
keit von Familie und Beruf sowie der Abbau der in-
dividuellen Hemmnisse.

Indikator fUr die Abbildung der Integrationsarbeit
ist die Integrationsquote. Bezogen auf den Perso-
nenkreis der Alleinerziehenden stehen den Jobcen-
tern die Daten der Integrationsquoten fur Allein-
erziehende im Rahmen des Kennzahlenvergleichs
nach § 48a SGB Il zur Verfigung. Im Dezember 2018
lag die Integrationsquote der Alleinerziehenden bei
28,9 %. Dies ist im Vergleich zu allen Tragern in Nie-
dersachsen ein sehr gutes Ergebnis (Rang 2).



4. MABNAHMENEINSATZ UND
EINGLIEDERUNGSERFOLGE IN 2018

4.1 Qualifizierung und berufliche
Weiterbildung

Die Arbeitskraftenachfrage in Deutschland ist im
Jahresverlauf 2018 weiter auf einem hohen Niveau.
Der Stellenindex der Bundesagentur fur Arbeit (BA-
X), der als Indikator fur die Arbeitskraftenachfrage
am Arbeitsmarkt dient, zéhlte im Dezember 253
Punkte (Dezember 2017: 254 Punkte).

Die hochsten Stellenzuwachse wurden im Jahres-
verlauf im gewerblichen Bereich (insbesondere La-
ger und Logistik), in der Informations- und Kommu-
nikationsbranche sowie im Sozialwesen erfasst.

Diese hohe Dynamik am deutschen Arbeitsmarkt
sowie die guten wirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen spiegelten sich auch in Friesland wider. Auf-
grund der dargestellten Stabilitat des Arbeitsmark-
tes war der quantitative Ausbau von MalBnahmen
der aktiven Arbeitsmarktpolitik nicht erforderlich.
Vielmehr stand in 2018 die Frage der zielgerichte-
ten, am Arbeitsmarkt ausgerichteten Qualifizierung
im Vordergrund. Durchschnittlich befanden sich in
2018 im Jobcenter Friesland monatlich 237 Perso-
nen in MalBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik.

Durschnittlicher Teilnehmerbestand an Malknahmen
der aktiven Arbeitsmarktpolitik 2018

m Aktivierung und
berufliche
Eingliederung

m Berufswahl und
Berufsausbildung

m Berufliche
Welterbildung

m Aufnahme einer
Erwerbstitigheit

m Beschaftigung
schaffende
Malnahmen

m Sonstige Forderung

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit , Arbeitsmarkt-
politische Instrumente (Zeitreihe Monatszahlen), Nirnberg,
Februar 2019

Mit einem Anteil von 52,3 % bildete der Bereich der
Aktivierung und beruflichen Eingliederung die grof3-
te MaBnahmegruppe.

Uber diese Gruppe wurden 2018 allgemeine Ein-
gliederungs- als auch zielgruppenspezifische Mal3-
nahmen durchgefihrt. Im Bereich der beruflichen
Weiterbildung, der einen Anteil von 9,5 % an allen
MaRBnahmen ausmacht, wurden im Rahmen des
Bildungsgutscheinverfahrens  einzelfallbezogene
Malinahmen gefordert, deren Bildungsziel auf dem
Arbeitsmarkt nachgefragt wurde. Im Besonderen
wurden Bildungsgutscheine fir die Bereiche Lager-
und Logistik (Weiterbildung zum/zur Kurier-, Ex-
press- und Paketzusteller/-in; Weiterbildung zum/
zur Gabelstaplerfuhrer/-in, Weiterbildung zum/zur
Berufskraftfahrer/-in) sowie fur den Pflegebereich
(Helfer in der Pflege) ausgegeben, da in diesen Be-
rufsfeldern auch in 2018 eine hohe Nachfrage sei-
tens der Unternehmen bestand. Umschulungen
wurden in 2018 in geringer Anzahl durchgefihrt.

Der Bereich der MalRnahmen zur Aufnahme einer
Erwerbstatigkeit, dem als Leistungen der Arbeits-
forderung die Eingliederungszuschisse an Arbeit-
geber sowie das Einstiegsgeld angehoren, bildet mit
einem Anteil von 21,8 % an allen Malinahmen das
zweitgrofte Feld.
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4.2 Beteiligung von Zielgruppen und
Integrationserfolge

Die enge Betreuung von Jugendlichen beim Uber-
gang von Schule in den Beruf ist sehr entscheidend
bezogen auf deren weiteren Verbleib in der Hilfe-
bedurftigkeit. Schuler als Mitglieder von Bedarfsge-
meinschaften mussen daher im Fokus des Betreu-
ungs- und Integrationsprozesses stehen, da eine
erfolgreiche Vermittlung in Ausbildung die Weichen
fur die Zukunft stellen und die Beendigung der Hil-
febedurftigkeit bedeuten kann.

Diesbezuglich sollen spezifische MaBnahmen zur
Vorbereitung und Unterstitzung einer Berufsaus-
bildung denjenigen jungen Menschen Hilfe bieten,
die nach der Beendigung der Schule ohne weitere
Unterstitzung eine Ausbildung nicht aufnehmen
oder erfolgreich absolvieren kdnnen. In 2018 finan-
zierte das Jobcenter Friesland folgende Malnah-
men zur Forderung der Berufsausbildung:

Zwolf Bewerber des Jobcenters Friesland konnten
in eine Einstiegsqualifizierung (EQ, 8 16 SGB Il i.V.m.
854a SGB Ill) einmunden. Ziel dieser Mallnahme ist
es, dem Personenkreis der ausbildungssuchenden
Jugendlichen die Moglichkeit zu bieten, Uber ein 6-
bis 12-monatiges Praktikum in einem Ausbildungs-
betrieb den Ausbildungsberuf zu erproben und sich
dabei zu bewahren.

Von diesen zwolf EQ-Teilnehmern waren drei dem
Projekt ,BVSO" angehdrig. An berufsvorbereiten-
den BildungsmalBnahmen (BvB) nahmen zwei Ju-
gendliche teil.

Ausbildungsbegleitende Hilfen (abH), die Jugend-
lichen Unterstlitzung zum fachlichen Berufsschul-
unterricht bieten, nahmen in 2018 16 Personen des
Jobcenters Friesland in Anspruch.

Mittels eines auf die Zielgruppe abgestimmten be-
darfsgerechten Instrumentenmix konnte das Job-
center Friesland viele Jugendliche auf dem Weg in
die Ausbildung erfolgreich unterstitzen.
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Im Jobcenter Friesland konnten in 2018 insgesamt
97 Personen in eine Ausbildung vermittelt werden.

Neben der Forderung der Berufsausbildung steht
flir den Personenkreis der Unter-25-jahrigen die
Integration in eine sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung im Vordergrund. Mit 193 (2017: 145
2017) Vermittlungen in sozialversicherungspflichti-
ge Beschaftigung konnte das Jobcenter Friesland ei-
nen guten Beitrag zur Reduzierung und Beendigung
von Hilfebedurftigkeit fUr diesen Personenkreis leis-
ten.

Jugendlichen, denen die Integration in Beschafti-
gung noch nicht gelingen konnte, bot das Jobcenter
Friesland alternativ ein breites Spektrum an MaR3-
nahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik an. Uber
die bestehende Jugendwerkstatt des Landkreises
Friesland wurden in 2018 insgesamt 26 benachtei-
ligte Jugendliche an den Arbeitsmarkt herangefuhrt.

Jugendlichen, die sich aufgrund von vielfaltigen Pro-
blemlagen im persdnlichen und sozialen Umfeld
dem Beratungs- und Unterstlitzungsangebot des
Jobcenters entziehen, steht das Angebot der auf-
suchenden Sozialarbeit zur Verfiigung. Uber das
Projekt ,,Mobiles Coaching” erfolgte unter Einbezie-
hung flankierender Leistungen (Suchtberatung, Ju-
gendhilfe) die schrittweise Heranfiihrung an einen
strukturierten Lebensalltag mit dem langfristigen
Ziel der Heranfihrung an den Arbeitsmarkt. An die-
sem Projekt nahmen 34 Jugendliche in 2018 teil.

Neben den zielgruppenspezifischen Malinahmen
haben die Jugendlichen Zugang zu samtlichen zur
Verfugung stehenden Férdermalinahmen des Job-
centers Friesland. In der Altersgruppe der Uber
54-Jahrigen stand als Aktivierungsprojekt ,AQuUA
- Aktivierung und Qualifizierung auf dem Weg in
Arbeit” zur Verfigung. In diese aus Mitteln des Eu-
ropaischen Sozialfonds geforderte Malinahme tra-
ten im Jahr 2018 insgesamt 39 Personen ein.



Uber Eingliederungszuschiisse an Arbeitgeber
wurden sozialversicherungspflichtige Arbeitsver-
haltnisse mit Personen der Altersgruppe ,50+" ge-
fordert. Mit diesem Forderinstrument wurden im
vergangenen Jahr insgesamt 16 Beschaftigungs-
verhaltnisse seitens des Jobcenters Friesland fi-
nanziell unterstitzt, um dem Arbeitgeber in dieser
Form einen monetaren Ausgleich aufgrund fehlen-
der bzw. verlorengegangener Kenntnisse des Ar-
beitslosen zu gewdhren.

185 altere Personen konnten im Jahr 2018 in eine
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung integ-
riert werden. 5 Personen dieser Altersgruppe wag-
ten den Schritt in die Selbstandigkeit.

Insbesondere fiir den Personenkreis der Alteren
ist die Gefahr der Langzeitarbeitslosigkeit sowie
des Langzeitbezuges hoch. Aber auch im Allgemei-
nen gilt es, gezielte Strategien zur Vermeidung von
Langzeitbezug fur samtliche Altersgruppen auf-
zubauen. Uber die Aktivierung des Bestandes der
Langzeitleistungsbezieher und die damit verbun-
dene Ausschopfung des gesamten Malinahmean-
gebotes konnten in 2018 Erfolge zum Abbau des
Bestandes an Langzeitleistungsbeziehern erzielt
werden. Das Jobcenter Friesland konnte im Jah-
resverlauf 2018 den durchschnittlichen Bestand
an Langzeitleistungsbeziehern um weitere 1,0 %
reduzieren.

Der Personenkreis der Auslander und Migranten
konnte insgesamt von dem breitgefacherten Maf3-
nahmeangebot des Jobcenters Friesland profitie-
ren. Neben der Teilnahme dieses Personenkreises
an den allgemeinen Fordermalinahmen wurden
auslandische Hilfebedurftige vorrangig zur Teil-
nahme an Kursen der Sprachférderung und Integ-
ration des Bundesamtes fur Migration und Flucht-
linge (BAMF) verpflichtet. An Integrationskursen
und Kursen der Sprachférderung sind 2018 315
MalRBnahmeintritte erfolgt. Neben der Férderung

von beruflichen und sprachlichen Kompetenzen
wurde auch die Férderung von Schulabschlissen
fUr den Personenkreis der Migranten gezielt unter-
statzt. Ein Gber Mittel des Landes Niedersachsen
diesbezliglich geférderter Kurs zum Nachholen
des Hauptschulabschlusses konnte mit 18 Teilneh-
mern des Jobcenter Frieslands besetzt werden. In
2019 sollen die Angebote fir diese Personengrup-
pe weiter ausgebaut werden.

Auch der Zielgruppe der Schwerbehinderten wa-
ren samtliche MaBnahmen der aktiven Arbeits-
marktpolitik des Jobcenters Friesland zuganglich.
Erstmalig hat in 2016 ein Modellprojekt zur
Arbeitsmarktintegration von schwerbehinderten
Menschen in Kooperation mit der Arbeitsagentur
Oldenburg-Wilhelmshaven und dem Jobcenter
Wilhelmshaven begonnen, das in 2018 fortgefthrt
wurde und am 31.12.2018 abschlielend endete.
Dieses Projekt wird bei einem paritatischen Trager
durchgefihrt. Ziel ist die Heranflhrung des Perso-
nenkreises an den Arbeitsmarkt und die Akquise
eines adaquaten Arbeitsplatzes. An dem Projekt
nahmen im vergangenen Jahr 8 schwerbehinderte
Personen teil. Vier konnten in Beschaftigung inte-
griert werden.

Zusatzlich wurden Arbeitgeber mit Personalbe-
darf gezielt seitens des Arbeitgeberservice bezlg-
lich einer moéglichen Einstellung eines schwerbe-
hinderten Hilfebedurftigen kontaktiert. Mit dem
Instrument des Eingliederungszuschusses fur
Schwerbehinderte stand Arbeitgebern eine For-
dermdglichkeit zur Verfugung, Uber die Beschafti-
gungsverhaltnisse Uber einen langeren Zeitraum
bezuschusst werden kénnen.
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In 2018 wurde der Eingliederungszuschuss fir Be-
hinderte und Schwerbehinderte in einem Fall be-
antragt und bewilligt.

Zusatzlich standen dem Jobcenter Friesland aus
Landesmitteln Foérdergelder zur Verfigung, mit
denen ebenfalls sozialversicherungspflichtige Be-
schaftigungsverhaltnisse von Schwerbehinderten
oder Gleichgestellten geférdert werden konnten.
Uber dieses Landesprogramm zur Integration
schwerbehinderter Menschen wurden zwei Be-
schaftigungsverhadltnisse finanziell unterstutzt.
Eine Probebeschaftigung fir schwerbehinderte
Menschen wurde in 2018 in einem Fall geférdert.
Im Rahmen der Probebeschaftigung schlie3t der
Arbeitgeber einen 6-monatigen Arbeitsvertrag zur
Erprobung der Person. Das Entgelt wird zu 100 %
aus Mitteln des SGB Il bezuschusst.

Fir den Personenkreis der Langzeitleistungsbe-
zieher mit multiplen Hemmnissen wurde in 2018
der Ansatz der aufsuchenden Sozialarbeit intensiv
beansprucht. Uber ein mobiles Coaching werden
Leistungsbezieher im Lebensalltag begleitet und
von Sozialpadagogen unterstltzt. Hierbei steht
zunachst die Schaffung von Alltagsstrukturen im
Vordergrund, um eine Basis zur Heranfihrung an
den Arbeitsmarkt zu schaffen. 67 Leistungsbezie-
her/-innen wurden Uber dieses Projekt eng beglei-
tet. Vorbereitend auf eine Beschaftigung der so-
zialen Teilhabe nach dem Teilhabechancengesetz
(88 16 e und 16 i SGB Il) nahmen 29 Personen an
einem Coachingprojekt teil.

Der gesetzliche Auftrag der Vermeidung von Hilfe-
bedurftigkeit wird im Jobcenter Friesland bereits
organisatorisch dahingehend umgesetzt, dass
die zustandige Integrationsfachkraft Neukunden
intensiv berat und betreut. Uber das Sofortange-
bot wird jeder Neukunde zu der Teilnahme an der
MalBnahme ,Aktiv in Arbeit (AktiviA)" verpflichtet.
Diese MalRnahme verfolgt Uber den ,Work-First-
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Ansatz” primar die Aufnahme einer Beschaftigung.
Teilnehmer sollen sich hierbei mittels ihrer multip-
len Kenntnisse und Erfahrungswerte gemeinsam
unterstitzen. Ein seitens des Tragers anwesender
Sozialpadagoge und Jobcoach begleitet die hetero-
gene Teilenehmergruppe. Insgesamt traten 308
Teilnehmer diese Malinahme im Jahr 2018 an. Das
Projekt wurde an beiden Standorten des Jobcen-
ters Friesland in Jever und Varel vorgehalten. Die
Verweildauer der Teilnehmer betrug in der Regel
8 Wochen.

Uber die Zusammenarbeit mit dem Arbeitgeber-
service werden aktuelle Stellen direkt in die Mal3-
nahme zur Vermittlung eingegeben. Mit diesem
Konzept ist die MaBRnahme sehr erfolgreich.

Im Bereich der Weiterbildungsférderung munde-
ten 54 Personen in Malinahmen ein. Hiervon wur-
den 32 im Bereich Lager/Logistik qualifiziert. Eine
Fortbildung im Pflegesegment absolvierten 16 Per-
sonen.

Betrachtet man die Integrationserfolge des Job-
centers Friesland im Allgemeinen, so ist die Integ-
rationsquote der mafRgebende Indikator bezuglich
der Abbildung der erfolgreichen Vermittlungsar-
beit. Mit dem Land Niedersachsen vereinbarte das
Jobcenter Friesland die Erreichung einer Integrati-
onsquote von 29,9 %. Dies ist eine der hdchsten
vereinbarten Zielquoten im Land Niedersachsen.
Das Jobcenter Friesland konnte in 2018 dieses am-
bitionierte Ziel erreichen. Im Dezember 2018 be-
trug die Integrationsquote 30,7 %. Hierbei erreichte
Friesland Rang 3 im Vergleich mit allen Jobcentern
im Land Niedersachsen. Insgesamt wurden 1.180
erwerbsfahige Hilfebedirftige in den Arbeitsmarkt
integriert.



4.3 Kommunale
Eingliederungsleistungen

Zur Verwirklichung einer ganzheitlichen und um-
fassenden Betreuung der erwerbsfahigen Hilfe-
bedurftigen steht dem Jobcenter Friesland ein
effektiv nutzbares Angebot an flankierenden Leis-
tungen nach 8 16a SGB Il zur Verfigung.

4.4 Budget

Das Jobcenter Friesland hat in 2018 im Bereich der
Eingliederungsleistungen Ausgaben in Hohe von
2,1 Mio. Euro getatigt.

Die Ausgaben verteilten sich wie folgt auf die einzel-

nen Instrumente:
Zu diesen MalBnahmen gehéren:

+ die Betreuung minderjahriger oder
behinderter Kinder oder die hausliche
Pflege von Angehorigen (Familien- und
Kinderservicebro),

+ die Schuldnerberatung,

+ die psychosoziale Betreuung
(Sozialpsychiatrischer Dienst),

Feststellung der Berufseignung /

Vermittlungsfahigkeit TS

Vermittlungsbudget 229.181,56 €

MAT/ MAG/ Vermittlungsgutscheine 1.032.946,61 €

+ die Suchtberatung Einstiegsqualifizierung 30.096,63 €
Der Ausbau der Inanspruchnahme wird in 2019 Férderung der Berufsausbildung 35.436,54 €
weiter intensiviert werden. Zudem werden die . .

- ) N T . Forderung der beruflichen 240.643.64 €
Leistungen auch direkt Uber die in diesem Bericht  weiterbildung 043,
beschriebenen Projekte beansprucht, d.h. die Ein-
schaltung erfolgt Uber Dritte. Eingliederungszuschiisse 340.956,91 €

Assistierte Ausbildung 11.950,72 €
Reisekosten nach § 59 SGB 1| 5.463,60 €
= Familien- und Probebeschéaftigung und 287718 €
Kinderserviceburo Arbeitshilfen fur SB SO
m Schuldnerberatung Einstiegsgeld 17.186,00 €
Leistungen zur Eingliederung von
m Sozialpsychiatrischer  Selbstédndigen 3.400,00 €
Dienst
Arbeitsangelegenheiten 24.903,26 €
m Sucht- und
Suchtpravention
® Forderung §816e 88.116,84 €
Quelle: OPEN/Prosoz, Stand 04.03..2018, Zeitraum 01.01.2018 N
-31.12.2018 Freie Férderung 12.024,37 €

Quelle: Interne Auswertung SAP, Stand 31.12.2018
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5. FAZIT UND AUSBLICK

Insgesamt konnte das Jobcenter Friesland fur das
Jahr 2018 mit dem von ihm gewahlten Instrumen-
tenmix und der arbeitsmarktpolitischen Ausrich-
tung ein erneut gutes Ergebnis erzielen. Die Zahl
der erwerbsfahigen HilfebedUrftigen und der im
Jobcenter insgesamt betreuten Personen ist im
Vergleich zu den Vorjahren erstmalig wieder ge-
sunken, was dazu fuhrte, dass Ausgaben fir Leis-
tungen zum Lebensunterhalt sowie flr Unterkunft
reduziert werden konnten. Die Vermittlungen in
Arbeit und Ausbildung sind im Vergleich zum Vor-
jahr wieder gestiegen und der Bestand an Lang-
zeitleistungsbeziehern konnte weiter reduziert
werden.

Die mit dem Land Niedersachsen vereinbarten
Ziele zur Verbesserung der Integration in Erwerbs-
tatigkeit sowie zur Vermeidung von langfristigem
Leistungsbezug wurden erreicht. Der fur 2018 ge-
plante und umgesetzte Instrumentenmix hat einen
wesentlichen Beitrag zu diesem Erfolg geleistet.

Die Durchfihrung von individuellen MaBhahmen
mit dem Ziel der Vermittlung von am Arbeitsmarkt
nachgefragten Kenntnissen hat gezeigt, dass hier-
mit Eingliederungserfolge zu erzielen sind. Eine
Aufstellung des Weiterbildungsbereiches ist auch
far 2019 in dieser Form vorgesehen.
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FUr den Personenkreis der Migranten werden in
2019 neben weiteren SprachférdermafRnahmen
vorwiegend Integrationsprojekte im Fokus der Bil-
dungsplanung stehen.

Anknupfend an die positiven Ergebnisse in 2018
sollen auch im Folgejahr Personen ohne Berufs-
abschluss gezielt geférdert werden. Der Personen-
kreis der Leistungsbezieher ohne Berufsabschluss
steht auch weiterhin im Fokus der Integrationsbe-
muhungen. Hier werden sich aufgrund von Un-
ternehmensneuansiedlungen in der Hafenlogistik
vielfaltige Beschaftigungsmoglichkeiten auftun, die
gute Integrationschancen in Arbeit bieten. Qualifi-
zierung im Lager- und Logistikbereich werden da-
her einen groRen Schwerpunkt in 2019 bilden.

Fur erwerbsfahige Hilfebedurftige mit komplexen
Problemlagen gilt es, das Malinahmeangebot an
flankierenden Leistungen nach § 16a SGB Il weiter
auszubauen sowie Mdglichkeiten der Teilhabe am
Erwerbsleben zu schaffen.

Das Jobcenter Friesland wird zudem die Uber das
am 01.01.2019 in Kraft getretene Teilhabechancen-
gesetz moglichen Instrumente der sozialen Teilha-
be am Arbeitsmarkt intensiv nutzen und Langzeit-
leistungsbezieher hiervon profitieren lassen.
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