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1 Einleitung und Vorgehensweise

Derzeit sorgen ca. 600 landwirtschaftliche Betriebe (> 5 ha) im Landkreis Friesland mit ca.
73 % der Bodennutzung als grof3ter Flachennutzer durch ihre Primérproduktion sowie Nach-
frage nach Investitionsgutern und Dienstleistungen fur Wirtschaftskraft im landlichen Raum.
Gleichzeitig pragt die Landwirtschaft die Kulturlandschaft mit dem Landschaftshild sowie den
Schutzgitern und sie hat eine wichtige sozio-6konomische Funktion fir das Leben in einem
l&ndlich strukturierten Landkreis.

Die Sicherung und Entwicklungsmdoglichkeiten der Betriebsstandorte fur die im Rahmen des
Strukturwandels zuklnftig weiter wirtschaftenden landwirtschaftlichen Unternehmer sowie
die Gewahrleistung der notwendigen Flachenausstattung ist daher ein wichtiger landwirt-
schaftlicher Anspruch an den Raum.

Damit die Nutzungsanspriche der Landwirtschaft in die Abwagung bei der Erstellung des
zuklnftigen Regionalen Raumordnungsprogrammes (RROP) des Landkreises Friesland ein-
flieBen konnen, hat sich der Landkreis Friesland entschlossen die Landwirtschaftskammer
Niedersachsen mit der Erstellung des ,Landwirtschaftlichen Fachbeitrages zum Regionalen
Raumordnungsprogramm® zu beauftragen. Dieses Fachgutachten stellt nach der ,Agrar-
strukturellen Vorplanung von 1970 und der ,Agrarstrukturellen Entwicklungsplanung von
1998“ eine Art Fortschreibung der landwirtschaftlichen Verhaltnisse im Landkreis Friesland
dar. Eine grundsatzliche Beschreibung des Planungsraumes mit den Standortvoraussetzun-
gen wird in diesem Fachbeitrag daher nicht vorgenommen.

Der vorliegende landwirtschaftliche Fachbeitrag 2015 fur den Landkreis Friesland hat die
Aufgabe,

e die Landwirtschaft mit ihrer Ausgangslage und Entwicklungstendenz sowie ihren Nut-
zungsanspriichen darzustellen (Kapitel 2),

¢ abgestimmte Handlungsempfehlungen fir die wichtigsten Handlungsfelder im Landkreis
zu erarbeiten (Kapitel 3),

¢ Hinweise zu den Zielen der Landwirtschaft fiir die beschreibende Darstellung des RROP
zu formulieren sowie die Vorbehaltsgebiete der Landwirtschaft fiir die zeichnerische Dar-
stellung des RROP vorzuschlagen (Kapitel 4).

Kapitel 2 stellt u.a. die Anspriiche der Landwirtschaft aus landwirtschaftlicher Sicht (sektoral,
unabgestimmt) dar. Im Kapitel 3 sollen an konkreten Themen, die fir den Landkreis und der
Landwirtschaft derzeitig und zukuinftig in Bezug auf die Landnutzung von Bedeutung sind,
Handlungsempfehlungen erarbeitet werden. Diese kdnnen ggf. in das RROP aufgenommen
werden und dienen im Kapitel 4 als Formulierungsvorschlag fiir die Ziele der Landwirtschaft
im RROP.

Dem Auftraggeber war es von vornherein wichtig, in moderierten Veranstaltungen (Arbeits-
kreis Landwirtschaft, Forum) sowohl die Entwicklungsziele der Landwirtschaft im Landkreis
konkret aufzugreifen als auch die wichtigsten Handlungsfelder integral zu bearbeiten. Insge-
samt soll damit die Aufstellung des RROP vorbereitet und begleitet werden. Das wurde
durch die Mitwirkung der relevanten Akteure, z.B. Landjugend, Kreislandfrauenverbande,
Vorsitzenden/Vorstande der Ortslandvolkvereine sowie Vertretern der Fachabteilungen des
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Landkreises, gewahrleistet. Die Abbildung 1 zeigt den zeitlichen Ablauf sowie die Funktions-
und Arbeitssystematik des Fachbeitrages auf.

Landwirtschaftlicher Fachbeitrag zum RROP @)Landwirtschaftskammer
- Arbeitsstruktur und Ablaufschema Niedersachsen

Arbeitsgruppe

Leitbild  Handlungsfelder

Arbeitsgruppe
Anspr[] che Arbeitsgruppe

Bezirksversammlungen
vom KLV FRI 2x, ALV 1x

Abbildung 1: Arbeitsstruktur und Ablaufschema des Landwirtschaftlichen Fachbeitrages fur
den Landkreis Friesland

Landwirtschaftliche Erhebungen oder Darstellungen landwirtschaftlicher Betriebsstandorte
sind bei einem Fachbeitrag als Zuarbeit zum RROP mit Darstellungsdichte von 1:50.000 im
Vergleich zu Betroffenheitsanalysen oder Fachbeitrdge fir konkrete Fragestellungen auf
kommunaler Ebene nicht notwendig. Das RROP stellt die Grundziige fiir die regionale und
stadtebauliche Entwicklung des Landkreises dar und fuhrt die vielfaltigen Raumanspriche zu
einem Entwicklungskonzept zusammen. Es werden Flachen und Standorte benannt, die fur
eine bestimmte Nutzung besonders geeignet sind und deren Funktionsfahigkeit durch ande-
re Nutzungen nicht gefahrdet werden darf (Vorranggebiete und Vorbehaltsgebiete). Konkrete
Planungsabsichten werden erst durch die Bauleitplane fur die Stadte und Gemeinden erar-
beitet. Die Ziele der Raumordnung und Landesplanung sind daher von zahlreichen Fachbe-
horden zu beachten (z.B. bei der Bauleitplanung, Naturschutz) haben aber keine direkte
Verbindlichkeit gegeniiber dem Burger oder der aktuellen Landnutzung.

Im Kapitel 4 dieses Fachbeitrages wird die planerische Entwicklung von Vorbehaltsgebieten
fur die Landwirtschaft aufgezeigt. In den Vorbehaltsgebieten Landwirtschaft sollen alle raum-
bedeutsamen Planungen und MalRnahmen so abgestimmt werden, dass diese Gebiete in
ihrer Eignung und besonderen Bedeutung fur die Landwirtschaft mdglichst nicht beeintrach-
tigt werden. Dieses stellt einen Abwégungsgrundsatz dar.

Die in Friesland bedeutende Fischerei und Forstwirtschaft sind nicht Gegenstand dieses
Fachbeitrages, sie sind jedoch im Regionalen Raumordnungsprogramm des Landkreises
Friesland entsprechend zu bertcksichtigen.
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2 Bestandsanalyse, Entwicklungstendenz und Nut-
zungsanspriche der Landwirtschaft im Landkreis
Friesland

In diesem Kapitel wird die aktuelle Situation der Landwirtschaft mit zeitlichem Entwicklungs-
verlauf auf Basis der aktuellsten verfigbaren statistischen Daten dargelegt. Beschrieben
werden in diesem Zusammenhang z.B. die landwirtschaftlichen Betriebs- und Produktions-
strukturen sowie die Nahrstoffsituation im Landkreis Friesland. AbschlieRend werden die
Anspriiche der Landwirtschaft, wie sie aus dem Arbeitskreis abgeleitet werden kdnnen, so-
wie die Entwicklungstendenzen der Landwirtschaft aufgefinhrt.

Fur die Bestandsanalyse sind Agrarstatistische Daten, die auf Basis des Gesetzes Uber Ag-
rarstatistiken (Agrarstatistikgesetz - AgrStatG) von auskunftspflichtigen Betrieben in periodi-
schen Abstanden in unterschiedlichen Detaillierungsgraden von den statistischen Bundes-
bzw. Landesamtern erhoben werden, genutzt worden. Die jingsten agrarstatistischen Daten
auf kommunaler Ebene stammen aus der Landwirtschaftszahlung 2010, einer sogenannten
Totalerhebung. Die nachste umfassende Agrarstrukturerhebung wird in 2016 durchgefihrt
und die Ergebnisse werden voraussichtlich erst 2017 zur Verfiigung stehen. Daneben exis-
tieren statistische Daten zur Bodennutzung, die auf Basis von Katasterdaten von den statisti-
schen Amtern erhoben und veroffentlicht werden. Diese Flachenangaben weichen von de-
nen auf Basis der Agrarstatistik gemafR AgrStatG ab (s.u.).

Auf Grundlage der Daten zur EU-Agrarforderung (Direktzahlungen, Flachenpramie) werden
die Antragsdaten hinsichtlich der angegebenen Kulturarten und deren Flachenumfang aus-
gewertet und in anonymisierter und kumulierter Form jahrlich verdéffentlicht. Diese Flachen-
angaben sind mit denen der agrarstatistischen Daten vergleichbar. Somit sind bis zum Jahr
2015 aufgrund der jahrlichen Erhebung aktuellere Daten zur Flachennutzung verfugbar.

Hinsichtlich der Tierzahlen existieren neben den Daten zur Agrarstatistik fir die Rinderhal-
tung jahrlich aktualisierte Angaben, die auf die Meldepflicht gemaR der Verordnung zum
Schutz gegen die Verschleppung von Tierseuchen im Viehverkehr (Viehverkehrsverordnung
- ViehVerkV) an das Herkunftssicherungs- und Informationssystem fir Tiere (HI-Tier-
Datenbank) gemeldet werden missen. Zu anderen landwirtschaftlichen Nutztieren liegen
keine vertffentlichten, aktuelleren Daten als die aus der Landwirtschaftszéhlung 2010 auf
Gemeindeebene vor. AuRerdem konnten aus dem Jahresbericht des Zweckverbandes Vete-
rinaramt Jade-Weser die Tierhaltung in Friesland beleuchtet werden.

Soweit verfugbar werden alle Beschreibungen der Ist-Situation der Landwirtschaft mit Aus-
wertungen aus dem Agrarforderungs-Antragsverfahren (GAP 2013 bis 2015) erganzt, um
eine Aktualitat in die Datengrundlage zu bekommen.
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2.1 Struktur der Landwirtschaft

2.1.1 Landwirtschaftliche Betriebe

Der landwirtschaftliche Strukturwandel hat sich in den letzten Jahrzehnten kontinuierlich fort-
gesetzt. Wahrend 1974 gut 2.190 und zur Erstellung der Agrarstrukturellen Entwicklungspla-
nung 1996 bereits nur noch ca. 1.080 landwirtschaftliche Betriebe in Friesland wirtschafteten
(1995: 1.166), hat sich die Anzahl bis 2010 auf 635 landwirtschaftliche Betriebe verringert.
Die durchschnittliche BetriebsgréRe betrug 1996 ca. 41 ha und 2010 ca. 67 ha. Zwischen
1995 und 2010 hat ein Strukturwandel von jahrlich ca. 3 % (insgesamt 46 % in 15 Jahren)
stattgefunden (Tabelle 1). Die landwirtschaftliche Nutzflache (LF), die von Betrieben mit
Hauptbetriebsstandort in Friesland bewirtschaftet werden, ist im selben Zeitraum um ca. 4 %
zuriickgegangen.

Tabelle 1: Entwicklung der Anzahl und GréfRe landwirtschaftlicher Betriebe von 1995 bis
2010 im Landkreis Friesland (Quelle: Destatis, LSKN)

Landwirtschaftliche Betriebe
im Landkreis Friesland Durchschnittliche
insgesamt
Jahr 9 BetriebsgrofRRe
Betriebe LF ha
1995 1.166 44.339 38
1999 921 43.386 a7
2003 841 42.999 51
2010 635 42.593 67

Ein Blick in die Daten der EU-Agrarférderung (Direktzahlungen, Flachenpramie) fir das Jahr
2015 zeigt 685 Antragsteller mit einer Durchschnittsgrof3e von 64 ha auf, dabei ist zu be-
ricksichtigen, dass eine Beantragung bereits ab 1 ha mdglich ist.

2.1.2 BetriebsgrofRenstruktur

Die langjahrige Entwicklung der BetriebsgroRenklassen zeigt, dass mittlerweile die Wachs-
tumsschwelle bei der Klasse tiber 100 ha liegt. Unterhalb nimmt die Anzahl der Betriebe ab
und oberhalb nimmt sie zu.
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Tabelle 2: Entwicklung der Anzahl der landwirtschaftlichen Betriebe nach GréRenklassen
der landwirtschaftlich genutzten Flachen zwischen 1995 und 2010 (Quelle:
LSKN)
Betriebe mit ... bis ... ha
Jahr
F
unter 5 5-10 10-20 20-30 30-50 Uber 50 Summe
. absolut 274 61 93 107 269 362 1.166
% 23 5 8 9 23 31
e absolut 143 71 86 62 174 385 921
% 16 8 9 7 19 42
2003 absolut 150 60 85 51 124 371 841
% 18 7 10 6 15 44
2005 absolut 139 62 77 49 100 374 801
% 17 8 10 6 12 47
SNl absolut 38 57 71 43 86 340 635
% 6 9 11 7 14 54

Prozentuale Verteilung der Flache auf die
BetriebsgroRenklassen

0% 1% 2%

B unter 5ha

B 5-10ha

m10-20 ha

B 20-50 ha

m 50-100 ha

= 100-200 ha

2 200 ha und mehr

Abbildung 2: Prozentuale Verteilung der Flache auf die BetriebsgroRRenklassen der
landwirtschaftlichen Betriebe fir den Landkreis Friesland 2010 (Quelle: LSKN)

Der groR3te Teil der Betriebe hatte im Jahr 2010 eine GroRRe von 50 — 100 ha, die 128 Betrie-
be, die 2010 eine Betriebsgrofie von tUber 100 ha hatten, bewirtschafteten bereits die Halfte
der landwirtschaftlich genutzten Flache in Friesland (21.102 ha).

Es ist zu erwarten, dass aufgrund des Strukturwandels die einheitlich bewirtschafteten Be-
triebe tendenziell weiterhin gréRer werden, die Anzahl kleinerer Betriebe geringer wird.
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Tabelle 3: Landwirtschaftliche Betriebe nach Flachenausstattung im Landkreis Friesland
2001 und 2010 (Quelle: Destatis, LSKN)

Land, Bezirk davon mit einer Flache von ... bis ... ha
Landkreis Jahr Betriebe
Gemeinde / Stadt unter 5 5—10 10-20 20-50 50 - 100 100 - 200 200 und mehr
Niedersachsen 2001 41.730 2.300 4.926 6.105 9.524 11.365 5.938 1.572
Weser-Ems " 2010 18.316 1.216 2.166 2.817 4.769 5.408 1.669 271
Friesland 2001 901 174 65 85 202 283 83 9
" 2010 635 38 57 71 129 212 105 23
Jever 2001 . 23 6 8 . 20 3 —
" 2010 42 4 2 9 8 13 4 2
Sande 2001 48 6 . . . 25
[ 2010 35 — — — — 14 9 4
Schortens 2001 87 23 6 22 22
" 2010 61 3 7 7 13 21 9 1
Wangerland 2001 260 25 7 14 76 105 30 3
i 2010 202 3 13 13 48 85 33 7
Wangerooge 2001 . . . — — — — —
" 2010 1 — — — — — — —
Bockhorn 2001 109 17 12 17 . 31 5 3
" 2010 80 6 9 10 15 25 13 2
Varel 2001 189 32 21 23 38 44 21 —
" 2010 122 13 12 17 23 30 23 4
Zetel 2001 136 38 11 14 . 36
" 2010 92 9 14 10 — 24 14 3

Zeichenerklarung:
« =statistische Geheimhaltung;
— =keine Angaben vorhanden;

Die nachfolgende Auswertung der Antragsteller im Antragsverfahren zur Agrarforderung
2013 zeigt bei den 713 Betrieben (ab 1 ha) eine Durchschnittsgréf3e von 62 ha in Friesland
auf. 141 Betriebe (20 % der Antragsteller) bewirtschaften in dem Jahr Gber 100 ha und damit
53 % der Gesamtflache. Die Anzahl der Betriebe Uber 20 ha betragt 466 (durchschnittliche
Betriebsgrofie 90 ha).

Tabelle 4: Landwirtschaftliche Betriebe mit GAP-Antrag nach Flachenausstattung im
Landkreis Friesland und Niedersachsen 2013 (Quelle: Invekos, Auswertung
GAP-Antrage 2013)

Betriebe insgesamt Grosse > 0- <20 ha Grosse >= 20 - < 50 ha
Betriebe ha Durch- Betriebe ha Durch- Betriebe ha Durch-
schnitt schnitt schnitt
Niedersachsen 48.925 2.648.964 54 20.050 152.159 8 10.185 353.571 35
Friesland 713 43.870 62 247 1.772 7 126 4.488 36
Grosse >= 50 - < 100 ha Grosse > 100 ha
Betriebe ha Durch— Betriebe ha Durch—
schnitt schnitt
Niedersachsen 11.092 794.409 72 7.598| 1.348.825 178
Friesland 199 14.273 72 141 23.336 166
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2.1.3 Flurstruktur/Feldblockgroi3e

Die Flurstruktur lasst sich Anndherungsweise tber die Auswertung der Feldbldcke darstellen,
auch wenn in einem Feldblock verschiedene Schlage vorkommen kénnen. Das Feldblock-
system wurde als Teil des landwirtschaftlichen Flachenkatasters (LFK) in Niedersachsen als
neues System zur Flachenidentifizierung im Zuge der EU-Agrarreform in den Jahren 2005/06
eingefihrt. Ein Feldblock wird definiert als eine zusammenhangende landwirtschaftlich nutz-
bare Flache, die von landschaftlich, topografisch oder technisch bedingten Strukturen (bei-
spielsweise Wald, Straf3en, bebautes Gelande, Gewdasser, Graben, etc.) begrenzt wird. Da-
mit eignen sich GrofRe und Struktur der Feldblécke in definierten Landschaftsraumen in ge-
wissem Mal3e als Parameter zur Beschreibung der Flachen- und damit auch der Land-
schaftsstruktur.

Die prozentualen Verteilungen der FeldblockgrofRen im Kreisgebiet fur 2014 stellt sich in Ab-
bildung 3 dar. Die durch Feldblécke erfassten Flachen von insgesamt ca. 42.770 ha teilen
sich auf insgesamt ca. 12.520 Feldblécke auf. Die durchschnittliche Feldblockgrof3e im
Kreisgebiet Friesland betragt demnach ca. 3,4 ha. Damit liegt der Landkreis insgesamt un-
terhalb der durchschnittlichen FeldblockgréRe in Niedersachsen, die 4 ha betragt. Die Anzahl
der Feldbloécke bis 3 ha betragt 7.933 und umfasst mit 12.205 ha ca. 28 % der landwirtschaft-
lich genutzten Flache. Der Landkreis ist aufgrund der heterogenen Bdéden und der Kultur-
landschaft, z.B. in den Wallheckgebieten oder dem engmaschigen Grabensystem, durch
eher ungunstige kleinteilige Bewirtschaftungseinheiten gepragt.

Verteilung der FeldblockgroRen

0-3 ha
28%
5-10ha 3-5ha
26% 21%

Abbildung 3: Prozentuale Flachenanteile der FeldblockgréRenklassen fiur den Landkreis
Friesland 2015 (Invekos, Auswertung GAP-Antrage 2015)

Die Abbildung 4, die auch als Karte 1 ,Flurstruktur auf Grundlage der Feldblécke® im Anhang
vorliegt, zeigt die Strukturen Uber den Landkreis verteilt auf. Dabei fallt im Vergleich mit der
Karte der Flachennutzung (vgl. Kapitel 2.3) auf, dass gerade in den Konzentrationsbereichen
der ackerbaulichen Nutzung, z.B. im Klstengebiet der Gemeinde Wangerland, im Siiden der
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Gemeinden Zetel und Bockhorn oder sudwestlich Dangast, die FeldblockgréRen zunehmen.
So ist die DurchschnittsgroRe der reinen Ackerflachenfeldblécke bei ca. 5,0 ha festzuhalten,
wahrend die reinen Grinlandfeldblocke eine GrofRe von durchschnittlich 2,9 ha aufweisen.
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Abbildung 4: Flurstruktur auf Grundlage der Feldblécke (Quelle: Invekos, Auswertung GAP-
Antrage 2014, Auszug aus Karte 2 im Anhang, eigene Abbildung)
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2.1.4 Erwerbsstruktur

Der Anteil des landwirtschaftlichen Einkommens am Gesamteinkommen der Betriebe fihrt
Zu einer sozialokonomischen Betriebstypisierung in Haupt- und Nebenerwerbsbetriebe. Lt.
der zuletzt verfugbaren Agrarstatistik wurden 2010 im Gebiet des Landkreises Friesland 166
Nebenerwerbsbetriebe erfasst, das entspricht einem Anteil von 26 % an allen Rechtsformen
(Gesellschaften und Einzelunternehmen). Dieser Anteil hat sich seit 1995 mit damals 32 %
(1999: 28 %) sukzessive verringert. Im Land Niedersachsen liegt der Nebenerwerbsanteil
2010 bei 38 %, in Weser-Ems bei 35 %.

Entwicklung der Anzahl der Haupt- und
Nebenerwerbsbetriebe

700
600
500
400
300
200
100

B Haupterwerbsbetriebe

B Nebenerwerbsbetriebe

1999 2003 2007 2010

Abbildung 5: Entwicklung der Anzahl Betriebe nach Erwerbscharakter von 1999 bis 2010 im
Landkreis Friesland (Quelle: Destatis, LSKN)

Tabelle 5: Landwirtschaftliche Haupt- und Nebenerwerbsbetriebe in den Kommunen des
Landkreises Friesland 2010 (Betriebe Gber 5 ha, Quelle: Destatis, LSKN)

Land'kreis .Betrlebe Haupterwerb Nebenerwerb
Gemeinden / | insgesamt
Stadte

Anzahl %
Friesland 635 469 166 26
Jever 42 27 15 36
Sande 35 28 7 20
Schortens 61 46 15 25
Wangerland 202 164 38 19
Wangerooge 1 — — —
Bockhorn 80 57 23 29
Varel 122 84 38 31
Zetel 92 62 30 33

Zeichenerklarung:
» =statistische Geheimhaltung;
— =keine Angaben vorhanden;
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Hinsichtlich der durchschnittlichen Betriebsgro3en ist eine Differenzierung zwischen Haupt-
und Nebenerwerbsbetrieben vorzunehmen. Nebenerwerbsbetriebe hatten beispielsweise im
Jahr 2007 eine durchschnittliche Gro3e von ca. 15 ha, Haupterwerbsbetriebe von ca. 73 ha.
Die Nebenerwerbsbetriebe bewirtschafteten zu dem Zeitpunkt mit ca. 3.200 ha LF lediglich
ca. 7 % der gesamten landwirtschaftlichen Nutzflache in Friesland.

Ein Blick in die Antragsauswertung der Agrarférderung fur das Jahr 2013 (Abbildung 6 und
Tabelle 6) zeigt unter der Berlicksichtigung von Personengesellschaften (i.d.R. GbR) das
Ergebnis eines anhaltenden betrieblichen Strukturwandels. Die Flachenverteilung auf die
drei betrieblichen Einkommensklassen stellt sich erwartungsgemaf dar. Die 388 Haupter-
werbsbetriebe bewirtschaften 72 % der Flache (durchschnittlich 82 ha Betriebsgro3e). Es ist
jedoch zu unterstellen, dass die in Gesellschaftsformen gefiihrten landwirtschaftlichen Be-
triebe als Haupterwerbsbetriebe einzustufen sind, somit ergibt sich sogar eine Durch-
schnittsgroRe Uber beide Kategorien von 86 ha und einem Flachenanteil von 84 %.

Flachenverteilung nach Erwerbstyp

Nebenerwerh

6%

Abbildung 6: Prozentuale Flachenbewirtschaftung Landwirtschaftliche Betriebe mit GAP-
Antrag nach Erwerbscharakter im Landkreis Friesland 2013 (Quelle: Invekos,
Auswertung GAP-Antrage 2013)

Der Flachenanteil der Kreisflache, der durch Nebenerwerbsbetriebe bewirtschaftet wird, ist
weiterhin gering (6 %). Immerhin finden sich trotz des geringen Flachenanteiles in diesem
betrieblichen Segment tber 30 % der gesamten GAP-Antragsteller des Landkreises wieder.
In dieser Einkommensform sind auch Betriebe, die in geringem Umfang Tierhaltung betrei-
ben (z.B. Pferdehalter) und Flachen bewirtschaften (schon ab 1 ha Betriebsumfang), anzu-
siedeln. Ein Teil ist somit auch den Hobbybetrieben zuzurechnen.

Tabelle 6: Landwirtschaftliche Betriebe mit GAP-Antrag nach Erwerbscharakter im
Landkreis Friesland 2013 (Quelle: Invekos, Auswertung GAP-Antrage 2013)

Betriebe Flache LF
Erwerbstyp Anzahl % ha %
Gesellschaft 92 12,9 9.568 21,8
Haupterwerb 388 54,4 31.684 72,2
Nebenerwerb 233 32,7 2.618 6,0
insgesamt 713 43.870
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Die grundsatzliche Abnahme der Zahl der Nebenerwerbsbetriebe (ohne die genannten
Kleinstbetriebe) ist u.a. den gestiegenen Markt- und auch rechtlichen Anforderungen ge-
schuldet. Weiterhin ist die Entwicklung des Pachtmarktes im Rahmen der verstarkten Fla-
chenknappheit mit steigenden Pachtentgelten ein Aspekt fir aufgebende Betriebe. Aufgrund
der vielfaltigen Anforderungen wird auch zuklnftig tendenziell der Anteil der Haupterwerbs-
betriebe weiter zunehmen. Im Nebenerwerb gefiihrte Betriebe sind zumeist im Ubergang
zum Ausscheiden begriffen, gleichwohl befinden sich darunter ebenso dauerhaft existente
Betriebe.

2.1.5 Eigentums- und Besitzverhaltnisse

Die Zunahme des Pachtflachenanteils von 1991 bis 2010 um 4 % auf gut 64 %, wie in der
Abbildung 7 dargestellt, ist aufgrund des Flachenbedarfs der wachsenden landwirtschaftli-
chen Betriebe, in der Regel der Haupterwerbsbetriebe, nicht verwunderlich. Die Tabelle 7
zeigt die Eigentums- und Pachtflaichen landwirtschaftlicher Betriebe im Landkreis Friesland
im Jahr 2010 im Vergleich zu tbergeordneten Raumeinheiten. Herauszustellen ist, dass der
Pachtanteil in Friesland traditionell im Vergleich sehr hoch ist. Dementsprechend ist die Ab-
hangigkeit von den Verpachtern gro3 und bei einer aufl3erlandwirtschaftlichen Nachfrage
nach Flachen werden die Bewirtschafterinteressen oftmals erst spéat gesehen.

Verdnderung des prozentualen
Pachtflachenanteils von 1991 bis 2010

2010

M Eigentumsflachen

M Pachtflachen

1991

Abbildung 7: Entwicklung des Eigentums- und Pachtflachenverhaltnisses von 1991 bis 2010
im Landkreis Friesland (Quelle: Destatis, LSKN)

Der Konkurrenzdruck um die Flachen ist unter den Landwirten aufgrund des Bedarfs an Fla-
che und der Verknappung durch auf3erlandwirtschaftliche Flacheninanspruchnahme in den
letzten Jahren erheblich gestiegen. Bedeutender als der Kauf ist fur expandierende Betriebe
freigesetzte Flache Uber Zupacht in den Betrieb aufzunehmen. Die Entwicklung der Pachtfl&-
chenanteile bestétigt das. Die Nachfrage nach Flache ist aus verschiedenen betrieblichen
Griunden (Betriebsentwicklung, steuerliche Aspekte, Nahrstoffverwertung) anhaltend stark.
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Tabelle 7: Eigentums- und Pachtflachen der landwirtschaftlichen Betriebe in den Regionen
und im Landkreis Friesland 2010

davon
: : - . - - Eigentums-/ Pachtanteil
Betriebe insgesamt Betriebe mit eigener Betriebe mit
Land ; 12 an der LF
. selbstbewirtschaft. LF gepachteter LF™
Bezirk
Landkreis Betriebe LF Betriebe LF Betriebe! LF2 Eigentum Pacht?
Anzahl ha Anzahl ha Anzahl ha %
Deutschland® 299.134| 16.704.044 272.400| 6.483.400 223.500| 10.220.644 39 61
Niedersachsen 41.730( 2.577.017 36.813 1.206.902 35.230 1.370.118 47 53
Weser - Ems 18.316 908.627 15.481 411.775 14.733 496.854 45 55
LK Oldenburg 1.092 63.899 953 29.065 929 34.835 45 55
LK Friesland 635 42.593 500 15.139 581 27.454 36 64

Quelle: Destatis, LSKN
‘einschlieB3lich Betriebe mit unentgeltlich zur Bew irtschaftung erhaltener LF; Mehrfachnennungen méglich
2einschlieBlich unentgeltlich zur Bew irtschaftung erhaltene LF

3vorldufige Daten

2.1.6 Boden- und Pachtmarkt

Die Tabelle 8 macht Angaben zu Jahrespachtentgelten nach Nutzungsarten in den Regionen
fur das Jahr 2010. Die Auswertung basiert fur den Landkreis Friesland auf den Angaben von
ca. 440 Betrieben der insgesamt 581 Betriebe mit gepachteter LF (76 %). Die durchschnittli-
chen Pachtentgelte lagen demnach fiir Ackerland bei 321 € und fir Granland bei 264 € pro
ha und Jahr. Zu beachten ist, dass diese Preise aus dem Jahr 2010 stammen und langjéhrig
bestehende Pachtvertrage eingeflossen sind.

Tabelle 8: Betriebe mit Angabe der Jahrespachtentgelte nach Nutzungsarten
im Landkreis Friesland 2010 (Quelle: Destatis, LSKN)

) ; davon
Betriebe mlt'gepachteter . . ) und zwar far
Land Betriebe mit Angabe des Jahrespachtentgelts
Bezirk Ackerland | Grinland
i ckerlan rinlan
Landkreis Betriebe gepachtete Betriebe | . LF LF Pachtentgelt
LF insgesamt gepachtet
Anzahl ha Anzahl ha ha €/ha® €/ha®

Niedersachsen 35.230 1.370.118 28.679 2.062.916 1.060.481 307 351 189
Weser - Ems 14.733 496.854 12.009 713.436 371.116 384 458 233
LK Oldenburg 929 34.835 802 54.679 28.522 393 439 239
LK Friesland 581 27.454 440 34.557 19.623 284 321 264

*ohne Unterscheidung nach alten und neuen Pachtverhaltnissen, also keine aktuellen Pachtentgelte
2 @ aus allen entgeltlichen P achtverhéltnissen, ohne Unterscheidung nach Acker- und Griinland sowie nach alten oder neuen P achtverhéltnissen

3 @ fur Acker bzw. Griinland, o hne Unterscheidung nach alten oder neuen P achtverhéltnissen

Die Pachtpreise sind bei Neuverpachtungen im Landkreis Friesland parallel zum Anstieg der
Kaufpreise fur landwirtschaftliche Nutzflachen ungefahr seit dem Jahr 2007 angestiegen. In
2015 sind die jahrlichen Pachtpreise fir Neuverpachtungen je nach Qualitdt und Lage zum
Pachtbetrieb fur Ackerland Uberwiegend zwischen 300 und 650 €/ha und fur Grinland zwi-
schen 200 und 450 €/ha festgestellt worden (LWK Niedersachsen, Bezirksstelle Oldenburg-
Nord).
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Die Wirtschaftlichkeit relativ hoher Pachtpreise ist vor dem Hintergrund unter Druck stehen-
der Erzeugerpreise im Einzelfall kritisch zu hinterfragen. Aus agrarstruktureller Sicht und im
Hinblick auf zukunftsfahige landwirtschaftliche Betriebe ist ein ausgeglichenes Preisniveau
auf dem Pachtmarkt anzustreben. Die Pachthdhe sollte sich nach der Bodenqualitat, Nutz-
barkeit und Flurstruktur (Gréf3e, Form, Lage zum Betrieb) richten.

Abbildung 8: Niedersachsen nach Ertragsmesszahlen (Quelle: OFD, Niedersachsen)

Der Blick auf die durchschnittlichen Ertragsmesszahlen (auf Grundlage des Bodenschéat-
zungsgesetzes unter Berticksichtigung von Bodenart, Entstehung, Zustandsstufe sowie Kili-
ma- und Grundwasserverhaltnissen) in Niedersachen (Abbildung 8) zeigt, dass im Landkreis
Friesland eine vergleichsweise Uberdurchschnittliche Ertragsfahigkeit vorherrscht. Dennoch
orientieren sich Kauf- und Pachtpreise in erster Linie an der Nachfrage aufgrund der spezifi-
schen landwirtschaftlichen Entwicklung in einer Region, wie das Gebiet Siudoldenburg ver-
deutlicht, wo bei eher unterdurchschnittlicher Bodenqualitat Kaufpreise fur Ackerland durch-
schnittlich schon an die Marke von 50.000 €/ha heranreichen.
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Entwicklung der Kaufwerte fiir Acker- und Grinland 2000 bis 2014
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Abbildung 9: Entwicklung der Kaufwerte fir Acker- und Grinland von 2000 bis 2014 im
Landkreis Friesland (Quelle: Grundstiicksmarktberichte, LSKN)

Die Kaufpreisentwicklung fur landwirtschaftliche Flachen im Landkreis Friesland von 2000
bis 2014 ist der Abbildung 9 zu entnehmen. Die Preise sind seit 2007 sowohl fir Acker als
auch fur Grunland immens gestiegen. Danach haben sich die Kaufwerte in Friesland bis
2014 mehr als verdoppelt. Im Jahr 2014 sind im Landkreis Friesland fir Ackerland im Mittel
4,30 €/m2 gezahlt worden, wahrend das Grinland durchschnittlich mit 2,40 €/m? angesetzt
wurde (LSKN). Zu dieser Entwicklung hat voraussichtlich neben den beschriebenen grund-
satzlichen Wachstumsschritten der Betriebe, die z.B. auch glnstig gelegene hofnahe Fla-
chen erwerben, auch der zwischenzeitliche Biogasboom beigetragen.

Mittlerweile bestimmt sich auch das Kaufpreisniveau weniger nach der Bodengite als fast
ausschlieB3lich nach Angebot und Nachfrage. Ein Abknicken des Trends steigender Kaufprei-
se fur Acker- und Grinland wird sich insbesondere an der Erlossituation in der Landwirt-
schaft und der Konkurrenz innerhalb der Landwirtschaft mit verschiedenen Produktionsrich-
tungen (z.B. Energieerzeugung, Veredelung und Futterbau) sowie an der Flachennachfrage
durch Dritte (z.B. Kommunen, Wasserversorger, vgl. 2.4.3) orientieren. Stark steigende
Pachtpreise und niedrige Zinsen fir Kredite einerseits und Geldanlagen andererseits befli-
geln die Kaufbereitschaft auch von nichtlandwirtschaftlichen Investoren.

2.1.7 Betriebssysteme

Die betriebswirtschaftlichen Ausrichtungen der im Jahr 2010 im Landkreis Friesland existie-
renden landwirtschaftlichen Betriebe (hier mit Gartenbau) zeigt die Abbildung 10. Die Zuord-
nung eines Betriebes zu einer betriebswirtschaftlichen Ausrichtung (u.a. Futterbau, Verede-
lung, Ackerbau, Gemischt) ergibt sich aus der Relation des Standardoutputs seiner einzel-
nen Produktionszweige zu seinem gesamten Standardoutput (Quelle: LSKN). Die betriebs-
wirtschaftliche Ausrichtung beschreibt somit den Produktionsschwerpunkt eines Betriebes.
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Gartenbau Dauerkulturen
29 Betriebe 1 Betrieb
A% R 0%

Gemischt
24 Betriebe
4%

Veredelung
24 Betriebe
4%

Abbildung 10: Landwirtschaftliche Betriebe nach betriebswirtschaftlicher Ausrichtung im
Landkreis Friesland 2010 (Quelle: Destatis, LSKN)

Fur 80 % der im Landkreis Friesland ansassigen Betriebe sind auf den Bereich Futterbau
(Milchvielhaltung, Jungviehaufzucht und Rindermast) spezialisiert. Dementsprechend wird
der Aufwuchs des Griinlandes im Landkreis, welches ca. zwei Drittel an der LF ausmacht,
als Rauhfutter in Rindvieh haltenden Betriebe eingesetzt und mit Futterpflanzen wie Silomais
erganzt. Die Abbildung 11 verdeutlicht den Stellenwert des Futterbaus im Vergleich zu Nie-
dersachsen, Weser-Ems und beispielhaft zum Landkreis Oldenburg.

Die Tabelle 9 verdeutlicht den Schwerpunkt des Ackerbaus in Friesland in der Gemeinde
Wangerland. Die Bodengute auf der jungen Marsch begunstigt in Kiistennahe eine Nutzung
als Acker. In weiten Teilen des Landkreises Friesland ist aufgrund der Bodenverhéltnisse
eine Grinlandbewirtschaftung ohne Alternative.
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Abbildung 11: Anteil der landwirtschaftlichen Betriebe nach Betriebssystemen 2010

im Uberregionalen Vergleich (Quelle: Destatis, LSKN)

Tabelle 9: Betriebswirtschaftliche Ausrichtung der landwirtschaftlichen Betriebe
in den Kommunen im Landkreis Friesland 2010 (Quelle: LSKN)
Insgesamt Davon
2:?:;32 Betriebe LF Ackerbau Gartenbau Futterbau | Veredelung [ Gemischt kﬁiﬂ?«g_n
Anzahl ha Anzahl Betriebe

Friesland 635 42.593 55 29 502 24 24 1
Jever,Stadt 42 . 4 4 32 — 2 —
Sande 35 . 1 — 34 — — —
Schortens 61 3.566 4 3 52 1 1 —
Wangerland 202 14.575 22 — 161 10 9 —
Wangerooge 1 . — — 1 — - —
Bockhorn 80 5.755 9 5 58 4 4 —
Varel 122 7.394 9 8 93 6 6 —_
Zetel 92 5.270 6 9 71 3 2 1

Zeichenerklarung:

+ = statistische Geheimhaltung;

— =keine Angaben vorhanden;

LWK Niedersachsen — Bezirksstelle Oldenburg-Nord
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2.1.8 Okologische Landwirtschaft

Die Abbildung 13 zeigt die Entwicklung des 6kologischen Landbaus im Landkreis Friesland
seit 1999 auf. Die Anzahl der 6kologisch wirtschaftenden Betriebe sowie der Umfang der
Okologisch bewirtschafteten Flache stagniert seit 2007, nachdem es bis 2003 zu einer Ver-

vierfachung gekommen war.
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Abbildung 12: Entwicklung des 6kologischen Landbaus im Landkreis Friesland

von 1999 bis 2010 (Quelle: LSKN)

Im 6kologischen Landbau werden weitgehend geschlossene Betriebskreislaufe und die Er-
haltung und Steigerung der Bodenfruchtbarkeit angestrebt. Auf diese Grundgedanken auf-
bauend sind Vorgaben erarbeitet worden, in denen die 6kologische Bewirtschaftung in ihren
Grundzigen geregelt ist. Fur alle Biobetriebe gilt verpflichtend die seit 2007 existierende EU-
Verordnung 834/2007. Zusétzlich schlieen sich die meisten Betriebe Anbauverb&nden an,
die in aller Regel Uber die EU-Verordnung hinausgehende Richtlinien haben. Die Verbande
des Okologischen Landbaus (Demeter, Bioland, Naturland, ANOG, Biokreis, BOW, Gaa und
Okosiegel) haben sich in der Arbeitsgemeinschaft Okologischer Landbau (AGOL) zusam-

mengeschlossen.

Folgende Besonderheiten im Vergleich zu konventionell wirtschaftenden Betrieben weist der

Okologische Landbau auf:

e Maoglichst geschlossene Futter- und Nahrstoffgrundlage
e Deckung des innerbetrieblichen Nahrstoffbedarfs aus betriebseigenen

Wirtschaftsdiingern

e Grundungung durch Stickstoff sammelnde Pflanzen (Leguminosen) und Einsatz

langsam wirkender naturlicher Dingestoffe

e Ausbringen von organisch gebundenem Stickstoff vorwiegend in Form von Mist

oder Mistkompost

LWK Niedersachsen — Bezirksstelle Oldenburg-Nord
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o keine Verwendung leicht l6slicher mineralischer Diingemittel

e kein Pflanzenschutz mit chemisch-synthetischen Mitteln

e Einsatz von Nutzlingen und mechanischen Unkraut-Bekampfungsmalnahmen

e Anbau wenig anfélliger Sorten in geeigneten Fruchtfolgen

e Tierhaltung durch tber die ordnungsgemafe Landwirtschaft hinausgehende
Anforderungen

e Begrenzter, streng an die Flache gebundener Viehbesatz

e Futterung der Tiere mdglichst mit hofeigenem Futter

¢ Wenig Zukauf von Futtermitteln

e Verzicht auf Importfuttermittel

In der Regel werden fir Produkte aus o6kologischem Landbau hdhere Preise erzielt als fir
konventionell erzeugte Nahrungsmittel. Die Preisaufschlage beruhen zum einem auf hohere
Vermarktungskosten (kleinen Menge) und zum anderen auf héhere Produktionskosten (ho-
herer Arbeitsaufwand) und / oder geringeren Ertragen. Dabei spielt bei vielen Betrieben die
Direktvermarktung eine grof3e Rolle, die auch mit hdherem Arbeitsaufwand verbunden ist

Die Tabelle 10 zeigt die Betriebe mit 6kologischem Landbau fur 2010 auf. In dem Jahr be-
trieben 2 % der im Landkreis Friesland anséassigen landwirtschaftlichen Betriebe 6kologi-
schen Landbau. Die 6kologisch bewirtschaftete Flache hatte mit ca. 800 ha ebenfalls einen
Anteil von 2 % an der LF, davon wurden ca. 75 % als Griinland bewirtschaftet. Die Anteile
der 6kologischen Bewirtschaftung lagen zu dem Zeitpunkt im Landesdurchschnitt. Der 6ko-
logische Landbau im Landkreis Friesland hat jedoch weiterhin eine vergleichsweise geringe
Bedeutung. Im Jahr 2013 hatten im Landkreis Friesland 14 Betriebe eine sogenannte Oko-
kontrollnummer, sie bewirtschafteten insgesamt noch ca. 690 ha LF (davon 73 % Grinland)
(Auswertung Invekos 2013, GAP-Forderantrage).

Tabelle 10: Betriebe mit 6kologischem Landbau in Deutschland, Niedersachsen,
Weser-Ems und im Landkreis Friesland 2010 (Quelle: Destatis, LSKN)

Betriebe Betriebe LF 6kologisch in Flache | Durchschnittliche
Anzahl Anteil in % ha Anteil in %| BetriebsgroRle
Deutschland 16.532 6 941.480 6 57
Niedersachsen 1.183 3 74.352 3 63
Weser-Ems 337 2 14.509 2 43
Friesland 15 2 807 2 54

Die nachfolgende Abbildung beschreibt den kontinuierlichen Anstieg der Anzahl der 6kolo-
gisch wirtschaftenden Betriebe in Niedersachsen tber 2010 hinaus, allerdings bei stagnie-
rendem Flachenumfang.
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Okologischer Landbau in Niedersachsen: Entwicklung der Betriebe und
der Flachen 1996- 2012
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Abbildung 13: Entwicklung des dkologischen Landbaus in Niedersachsen
von 1996 bis 2012 (Quelle: LAVES)
Durchschnittliche Milchpreise Deutschland
Cent/kg netto, ab Hof bei 4,2% Fett und 3,4% EiweiB, incl.Zu-/Abschldge, Bio-Preise bei hdchster Qualitat,
incl. Nachzahlungen, ohne Emmentalerzuschidge, Durchschnittspreise sind mengengewichtet. Bioland

51

(Quelle: Bickand, konventionell urgerechne! aus Meldeverordrung BLEAMI 48,9

T
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D Bioland www biomilchpreise.de 22.08.2015
Abbildung 14: Entwicklung der durchschnittlichen Milchpreise fir Biomilch
und konventioneller Milch seit 1999 (Quelle: Bioland)

Gerade bei sinkenden Erlésen im konventionellen Bereich tragen sich Landwirte mit dem
Gedanken, auf 6kologische Bewirtschaftung umzustellen, z.B. unter dem Eindruck héherer
durchschnittlicher Milchpreise bei Biomilch (Abbildung 14). Der mittlere Milchpreis zwischen
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2008 und 2015 (unter Berlcksichtigung der Krisenjahre 2009 und 2015 mit ca. 25 bzw. 27 ct)
lag bei konventionell erzeugter Milch bei 31,6 ct/kg (netto).

Bei der Umstellung, beispielsweise im Milchbereich, ist zu berticksichtigen, dass

o der ganze Betrieb umgestellt werden muss,

e die Umstellungsphase nur mit finanziellen Reserven zu bewaltigen ist,

o Kraftfutter ca. doppelt so teuer wie konventionelles Kraftfutter,

o Okologisches Kraftfutter schon ein halbes Jahr gefittert werden muss, bevor ein Bio-
milchpreis ausgezahlt wird,

¢ Weidegang und Laufhof voraus gesetzt werden,

e aufgrund der Vorgaben zu Besatzdichte, den geringeren Ertragen und dem héheren
Grundfutteraufwand der Flachenbedarf (bei ansteigenden Bodenpreisen) zunimmt,

e die 6kologische Bewirtschaftung spezielle Kenntnisse bei der Fuhrung der Ackerkul-
turen erfordern.

Unter dem Eindruck der vorgenannten Rahmenbedingungen wundert es nicht, dass im
Landkreis Friesland, wo die Milchviehhaltung im Vordergrund steht, bisher der Anteil an 6ko-
logisch wirtschaftenden Betrieben nicht héher ausfallt.
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Abbildung 15: Raumliche Verteilung der Okoflachen in Niedersachsen nach Landkreisen
(Quelle: Klischat)
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2.1.9 Hofnachfolgesituation, Auszubildende in der Landwirtschaft

Der Uberwiegende Anteil der landwirtschaftlichen Betriebe im Landkreis Friesland sind im
Familienbesitz befindliche Einzelunternehmen. Die im Eigentum befindlichen Hofstellen wer-
den in der Regel nach den Mdglichkeiten / Vorgaben der Héfeordnung (H6feO) an die nachs-
te Generation weitergegeben. Durch die Hoéfeordnung soll erreicht werden, dass in der
Landwirtschaft leistungsfahige Betriebe erhalten bleiben. Daneben werden landwirtschaftli-
che Betriebe entsprechend den Vorgaben des Birgerlichen Gesetzbuchs (BGB) weitergege-
ben.

Im Rahmen der Landwirtschaftszahlung 2010 wurde die derzeitige Hofnachfolgesituation der
landwirtschaftlichen Betriebe erfasst. Flr Friesland gaben 25 bis 30 % der potenziellen Be-
triebsleiter/innen Uber 45 Jahren an, dass fur die Weiterfiihrung des Betriebes eine Hofnach-
folge vorhanden sei (Abbildung 16).

Anteil der Betriebe mit gesicherter Hofnachfolge*) 2010
in der Region Hannover, den Landkreien und
kreisfrelen Stadten Niedersachsers
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Abbildung 16: Anteil der Betriebe mit gesicherter Hofnachfolge (Quelle: LSKN)

Die Entwicklung der Zahl der Auszubildenden im Beruf Landwirt/Landwirtin im Bereich der
Bezirksstelle Oldenburg-Nord (Friesland, Wilhelmshaven, Ammerland, Wesermarsch) bis
2015 verdeutlicht die Abbildung 17.
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Anzahl der Auszubildenden im Bezirk
Oldenburg-Nord

300

250

200
150
100
50 -
0 - T T T | T | T |

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Abbildung 17: Entwicklung der Anzahl der Auszubildenden im Bereich der Bezirksstelle
Oldenburg-Nord von 2007 bis 2014 (Quelle: LWK, Bezirksstelle Oldenburg-Nord)

Darin enthalten sind alle Auszubildenden vom ersten (dualen) bis zum dritten Ausbildungs-
jahr, die mit Vertrag bei der Landwirtschaftskammer registriert sind, sowie Schiler der Be-
rufsfachschule (Vorbereitung), die an den Berufshildenden Schulen fiir den Landkreis We-
sermarsch, der BBS Varel und an der Berufshildenden Schule im Ammerland registriert sind.
Danach sind die Ausbildungszahlen zwischen 2007 und 2015 um 88 % gestiegen. Unter den
260 Auszubildenden und Berufsfachschulschilern des Jahres 2015/2016 sind 114 an der
BBS Varel.

2.1.10 Arbeitskrafte in der Landwirtschaft

Die folgende Tabelle zeigt die Anzahl der Arbeitskrafte der landwirtschaftlichen Betriebe im
Vergleich mit den Regionen bzw. dem Landkreis Oldenburg auf Basis der Landwirtschafts-
zahlung 2010. Anzumerken ist hier, dass die Arbeitskrafte hier sowohl nach Haupt- als auch
nach Nebentatigkeit erfasst sind, bei den nachfolgenden Statistiken werden nur die Hauptta-
tigkeiten erfasst. Abzulesen ist, dass 25 % der Arbeitskrafte standig angestellte Arbeitskrafte
sind, 13,5 % sind Saisonarbeitskrafte. Bei dem Grof3teil der Arbeitskrafte (61 %) handelt es
sich um Familienangehdrige.

Im Jahr 2011 waren im Landkreis Friesland ca. 1.600 Personen in der Haupttatigkeit in der
Land-, Forstwirtschaft und Fischerei beschéftigt— dazu zahlen Arbeitnehmer, Selbststandige
und deren mithelfende Familienangehorige. Diese in der Landwirtschaft hauptsachlich tati-
gen Personen stellten 4 % der insgesamt 39.800 im Landkreis Friesland im Jahr 2011 er-
werbstéatigen Personen dar. Im Vergleich zur Region Weser-Ems (3,9 % Erwerbstétige in der
Landwirtschaft) und Niedersachsen (2,8 %) hat die Landwirtschaft im Landkreis Friesland als
Arbeitgeber eine hervorzuhebende wirtschaftliche Bedeutung.
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Tabelle 11: Arbeitskrafte in der Landwirtschaft im Landkreis Friesland
im Vergleich mit anderen Regionen 2010 (Quelle: Destatis, LSKN)
. . davon
Arbeits- . Arbeits-
BI_ar.1d Betriebe LE Krafte? Ar_bens- leistung je Famil?en- sténQige Saispn-
ezirk . leistung arbeits- Arbeits- arbeits-
Landkreis D 100haLF kréafte krafte krafte
Anzahl ha Personen AK-E2 Personen
Niedersachsen 41.730| 2577.017 150.656 78.334 3,0 73.047 23.675 53.934
Weser - Ems 18.316 908.630 64.099 34.744 338 31.357 10.537 22.205
LK Oldenburg 1.092 63.899 3.271 2.096 33 1.960 703 608
LK Friesland 635 42593 1.677 1.187 2.8 1.026 424 227

* Arbeitskrafte werden sowo hl nach Haupt- als auch nach Nebentétigkeit erfasst

2 AK-E = Arbeitskrafteinheit; LAK-E entspricht einer Arbeitsleistung von 40 Wochenstunden

3 vorlaufige Daten

Die Abbildung 19 zeigt die Entwicklung des Anteils von Erwerbstatigenzahlen in der Land-
und Forstwirtschaft und Fischerei im Landkreis Friesland im Vergleich von 1991 — 2011. Seit
2008 ist hinsichtlich der Erwerbstatigkeit in der Land- und Forstwirtschaft sowie Fischerei
eine Zunahme zu registrieren.
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Abbildung 18: Prozentuale Aufteilung der Erwerbstatigen® nach Wirtschaftsbereichen 2011

(Quelle:

LSKN)

! Eigene Darstellung (Quelle: Destatis, LSKN)
Erwerbstatige sind alle Personen, die als Arbeitnehmer in einem Arbeitsverhdltnis stehen oder als Selbstéandige
(einschl. deren mithelfende Familienangehdorige) eine
Tatigkeit ausiiben. Erwerbstatige, die gleichzeitig mehrere Tatigkeiten ausiiben, werden nur nach der Haupttétig-

keit erfasst.
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Abbildung 19: Anteil der Erwerbstatigen aus Land- und Forstwirtschaft und Fischerei an der
der Gesamtheit der Erwerbstéatigen von 2000 - 2011 (Quelle: LSKN)

*ab 2008 revidierte Erwerbstatigenzahlen aufgrund neuer Klassifikation der Wirtschaftszweige -WZ
2008- (in der Ldw. z. B. seit Revision ohne géartnerische Erwerbstatigkeit) = Bruch in der Zeitreihe

Die Abbildung zeigt die Entwicklung von Erwerbstatigenzahlen und Arbeitnehmerzahlen in
der Land- und Forstwirtschaft sowie Fischerei im Landkreis Friesland von 1991 — 2011. Im
Jahr 2008 erreichte die Erwerbstatigkeit in der Land- und Forstwirtschaft und Fischerei ihren
niedrigsten Stand. Seither ist wieder eine Zunahme zu registrieren. Die Anzahl der Arbeit-
nehmer, also eine Teilmenge der Erwerbstétigen (s.0.), sind nicht gravierend gestiegen. Im
Landkreis Friesland handelt es sich bei 38 % der insgesamt ca. 1.600 in der Land-, Forst-
wirtschaft und Fischerei erwerbstétigen Personen um Arbeitnehmer (600), was die Bedeu-
tung der landwirtschaftlichen Betriebe als Arbeitgeber aufzeigt.

2014 konnten im Landkreis Friesland in der Landwirtschaft 324, in der Tierwirtschaft 24, in
der Pferdewirtschaft 16, in der Fischwirtschaft 4, im Forst und Jagdbereich 37 und im Gar-
tenbau 251 sozialversicherungspflichtig Beschéftigte (insgesamt 656) registriert werden,
(LWK Niedersachsen, FB 3.4, Arbeithnehmerberatung, Weiterbildung).
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Abbildung 20: Entwicklung der Arbeitnehmer- und Erwerbstatigenzahlen in der Land- und

2.1.11

Forstwirtschaft, Fischerei im Landkreis Friesland (Quelle: LSKN)

*ab 2008 revidierte Erwerbstatigenzahlen aufgrund neuer Klassifikation der
Wirtschaftszweige -WZ 2008- (in der Ldw. z. B. seit Revision ohne gértnerische
Erwerbstétigkeit) = Bruch in der Zeitreihe

Bedeutung der Landwirtschaft

Die volkswirtschaftliche Bedeutung der Landwirtschaft lasst sich im Hinblick auf ihren Stel-
lenwert im Landkreis Friesland im Vergleich zu den tbrigen Wirtschaftsbereichen nicht nur
anhand der Bruttowertschopfung darstellen. Er bemisst sich nach dem Anteil der landwirt-
schaftlichen Bruttowertschdpfung (BWS LuFF) an der gesamten Bruttowertschdpfung (BWS
insgesamt) einer Volkswirtschaft je Gebietseinheit. Die BWS wird zu Herstellungspreisen
bewertet und ergibt sich fir jeden einzelnen Wirtschaftszweig aus dem Bruttoproduktions-
wert zu Herstellungspreisen abzuglich der Vorleistungen zu Anschaffungspreisen (Landwirt-
schaftskammer Niedersachsen 2013a). In der landwirtschaftlichen BWS sind neben Land- u.
Forstwirtschaft auch die Baumschulen berlcksichtigt. Aufgrund der Entkoppelung der Direkt-
zahlungen von der Produktion sind diese seit 2005 nicht mehr in der BWS Land- u. Forst-

wirtschaft, Fischerei enthalten.
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Tabelle 12: Bruttoinlandsprodukte (BIP), Bruttowertschépfung (BWS) insgesamt und BWS
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei (BWS LuF F) 2009 (Quelle: Destatis)

BWS insgesamt Vo T

Land BWS LuF. F

Bezirk el Wert Anteil an Wert Anteil an BWS | Anteil an BWS
Kreisfreie Stadt Nds. insgesamt LuF, F Nds.

Mio. € % Mio. € %

Niedersachsen 205.715 183.704 2.588 1,4
Weser-Ems 63.375 56.594 30,8 1.078 1,9 41,6
LK Oldenburg 2.261 2.019 1,1 62 3,1 2,4
Friesland 1.960 1.750 1,0 34 1,9 1,3

! Die BWS beriicksichtigt nur produktbezogene Subventionen.

Die BWS LuFF lag im Jahr 2009 im Landkreis Friesland bei 1,9 % an der BWS insgesamt
(Tabelle 12). Damit liegt der Anteil im Landkreis gleich mit Weser-Ems und somit héher als
der Schnitt des Landes Niedersachsen.

Tabelle 13: Bruttowertschépfung insgesamt sowie der Land- und Forstwirtschaft und
Fischerei (BWS LUFF) je Gebietseinheit fir das Jahr 2010 (eigene Darstellung
nach LWK Niedersachsen 2013a auf Basis LSKN)

Lars BWS LuFF
Bezirk ) ) ) . gn BWS
Lamelkiels BWS insgesamt 2010 BWS Land- und Forstwirtschaft, Fischerei insges.
insg. Mio. € | pro Einw. € | insg. Mio. € | pro Betrieb € | pro ha/LF € %
Deutschland 2.216.810 27.100 18.670 62.414 1.118 0,84
Niedersachsen 192.362 24.261 2.980 71.411 1.156 1,55
Weser-Ems 60.562 24.460 1.378 75.235 1.517 2,28
LK Oldenburg 1.993 15.749 86 78.570 1.343 4,30
Friesland 1.773 17.755 40 62.992 939 2,26

In vorstehender Tabelle sind u.a. die BWS LuFF pro ha LF dargestellt. Dieser Parameter
erlaubt einen Vergleich der absoluten Werte zwischen den Gebietseinheiten und gibt gleich-
zeitig Hinweise zur Intensitat der Wirtschaftsweise. Der Wert spiegelt, z.B. flr die Region
Weser-Ems als Veredelungsregion, die hohe Viehbesatzdichte wieder.

Im Ergebnis ist festzustellen, dass die Landwirtschaft als Wirtschaftszweig im Landkreis
Friesland eine hohere Bedeutung hat als in einigen anderen Gebietseinheiten. Somit ist der
Landwirtschaft im Landkreis Friesland hinsichtlich ihrer Anteile ein besonderer volkswirt-
schaftlicher Stellenwert beizumessen. Anzumerken dabei ist, dass die BWS LuFF die Pro-
duktion der erneuerbaren Energien und somit die Biogasproduktion nicht einschlief3t. Somit
ist der Stellenwert als noch héher einzuschatzen. Weiterhin ist zu bedenken, dass die Land-
wirtschaft ihre tatsachliche volkswirtschaftliche Bedeutung auch in vor- und nachgelagerten
Bereichen entfaltet und auf diesem Weg erheblich mehr zum wirtschaftlichen Erfolg beitragt,
als es ihre scheinbar geringe Bruttowertschopfung vermuten lasst (Landwirtschaftskammer
Niedersachsen 2013a).
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Vor- und nachgelagerte Bereiche in
Friesland

1) Landmaschinenhandler/Werkstatt/
Service > 6

2) Lohnunternehmer - 12

3) Genossenschaften/Landhandel > 9

4) Tieréarzte (Grof3tiere) > 7

5) Schlachter > 5

6) Direktvermartung+Tourismus > 4

7) Tourismus - 6

8) Bauunternehmen/Baustoffhandel ->
10

9) Beratungseinrichtung > 1

10) Interessenvertretung > 1

11) Daseinsvorsorge-> keine Angaben

Abbildung 21: Vor- und nachgelagerte Bereiche in Friesland (kein Anspruch auf
Vollstandigkeit, Arbeitskreis Landwirtschaft zum Fachbeitrag, 13.02.2015)

Der Arbeitskreis Landwirtschaft beschéftigte sich auch mit den vor- und nachgelagerten Be-
reichen der Landwirtschaft im Landkreis Friesland. Die Abbildung 21 zeigt die dabei erarbei-
tete Verteilung der Bereiche auf.

Zum vorgelagerten Bereich gehéren u.a. Saatgut-, Dingemittel-, Pflanzenschutzmittelher-
stellung und -vertrieb, Landmaschinenherstellung, -service und deren Vertrieb, Herstellung,
Vertrieb, Planung und Service von Biogasanlagen sowie das Baugewerbe. Nachgelagert
sind u.a. der verarbeitende Sektor fur Fleisch, Milch, Obst- und Gemuse sowie der Herstel-
lung von Fetten und Olen, Starkeerzeugnissen und Futtermitteln. Anzufiihren sind auRerdem
Lohnunternehmen, Beratung, Verwaltung, Finanzdienstleistungen, die z.T. in enger Bezie-
hung zur landwirtschaftlichen Wertschépfung stehen.
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2.2 Pflanzenbau

2.2.1 Boden- und Flachennutzung

Die Entwicklung der Bodenflache nach Kataster zwischen 2001 und 2010 in den Regionen
zeigt die Tabelle 14 auf. Danach ist die Landwirtschaftsflache in Friesland in dem Zeitraum
um 1,9 % (- 860 ha) verringert worden. Das entspricht ungefahr dem Rickgang in Nieder-
sachsen (Weser-Ems: 2,3 %).

Tabelle 14: Entwicklung der Bodenflachen nach Kataster von 2001 bis 2010 (Quelle:
Destatis, LSKN)

Landkreis
Bodenflache TGS
gesamt Verkehrsflache (SuV) Waldflache
Jahr ha ha % ha %
2001 4761.571 602.330 12,6 1.003.712 21,1
Niedersachsen 2010 4.763.498 643.484 13,5 1.029.872 21,6
2001 1.496.559 203.948 13,6 175.418 11,7
Weser-Ems 2010 1497858 220491 15 183.848 12,3
2001 60.775 8.593 141 4,212 6,9
2010 60.790 9.242 15,2 4,225 6,9
Veranderung 14 648 1 13 0,0
Friesland % 0,02 7,55 7,52 0 0,3
Landwirtschaftsflache (LF)
Insgesamt darunter _
Land Bezirk Ackerland Griinland
Landkreis Jahr ha % ha %
2001 2.924.898 61,4 1.716.010 1.083.436
Niedersachsen 2010 2.867.444 60,2 1.749.080 999.453
2001 1.039.972 69,5 506.074 497.713
Weser-Ems 2010 1.015.859 67,8 531.925 449.669
2001 45.252 74,5 13.304 31.135
2010 44,393 73,0 13.410 30.039
Veranderung -859 -1,4 106 -1.097
Friesland % -1,9 -1,9 0,8 -3,5

Das Grinland ist nach diesen Katasterangaben insgesamt in Niedersachsen und Weser-
Ems zwischen 7 und 10 % zuriickgegangen, wahrend dieses in Friesland nur mit 3,5 % zu
Buche schlagt. In Friesland lag der Griinlandanteil 2010 bei 70 % (1996: 75 %).
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B Gebdude- und Freifldche
M Betriebsflache

m Erholungsfldche

W Verkehrsflache

m Landwirtschaftsflache

= Waldfldche

B Wasserflache

W Flachen anderer Nutzung

Abbildung 22: Prozentuale Verteilung der Bodenflache nach katasterlichen Nutzungsarten im
Landkreis Friesland 2010 (Quelle: Destatis, LSKN, ohne Kiistengewdésser)

Die Abbildung verdeutlicht die Landwirtschaft mit 73 % als grof3ter Flachennutzer im
Landkreis Friesland. Die Gebaude- und Freiflache umfasst 5.380 ha (9 %), die
Verkehrsflache 3.011 ha (5 %). 1996 hat die Landwirtschaftsflache noch 75 %
eingenommen.

Nachstehende Tabelle 15 zeigt die Entwicklung der landwirtschaftlichen Bodennutzung im
Landkreis Friesland mit Angaben zur insgesamt landwirtschaftlich genutzten Flache (LF) und
der Aufteilung in Acker- und Dauergriinland sowie Mais und anderes Getreide von 2007 bis
2015 auf Basis einer Auswertung der GAP-Direktzahlungsstatistik der Landwirtschaftskam-
mer Niedersachsen nach dem Unternehmenssitzprinzip.

Tabelle 15: Entwicklung der LF, Grunland- und Ackerflache, sowie des Silomais- und
Getreideanbaus im Landkreis Friesland von 2007 - 2015 (Quelle: GAP-
Antragsstatistik, die Zuordnung der Flache erfolgt nach Lage des Unternehmenssitzes

des Antragstellers)

Flachennutzung 2007 2009 2011 2013 2015 Veréanderung 2007-2015
ha ha ha ha ha ha %
LF 42.813 43.678 43.599 43.692 43.996 1.183 2,8
Griinland 29.201 28.309 28.440 28.771 28.881 -320 -1,1
Ackerland 13.608 15.322 15.123 14.885 14.704 1.096 8,1
Silomais 4.459 5.391 5.822 5.794 5.590 1.131 25,4
Getreide (ohne Mais) 5.411 6.145 5.483 5.613 5.534 123 2,3
Von Betrieben im Landkreis Friesland werden derzeit ca. 43.996 ha von ihrem

Unternehmenssitz aus landwirtschaftlich genutzt, zwei Drittel dieser Flache als Griinland, ein
Drittel als Ackerland. Der Strukturwandel in der Landwirtschaft bezieht sich auch auf die
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Flachennutzung und den daraus zu erzielenden Betriebsgewinnen. Der Ackerbau gewann in
den Jahren bis 2005 an Bedeutung und hat auf Bdden, die eine standortgerechte
Ackernutzung zuliel3en, haufig die Grunlandnutzung etwas zuriickgedrangt.

Die GAP-Daten basieren auf der tatsachlich landwirtschaftlich genutzten Flache, die der
Landwirt bei Antragstellung auf Feldblockebene angibt und durch die Bewilligungsstelle
sowie dem Prifdienst der Landwirtschaftskammer kontrolliert werden kann. Flachen von
nicht antragstellenden Betrieben sind nicht enthalten und dafir seitens der Agrarstatistik
Flachen von Betrieben/Personen unterhalb der Erfassungsgrenzen nicht mit aufgefihrt. Die
Zuordnung der Flache erfolgt standardmaRig nach Lage des Unternehmenssitzes des
Antragstellers. Dadurch kdnnen somit Gebietseinheiten Flachen zugerechnet werden, die
durch ansassige Betriebe in anderen Gebietseinheiten beantragt werden und umgekehrt.
Somit ergeben sich Unterschiede zur tatsachlichen Flachennutzung.

Hinsichtlich des Griinlandes ist nach dem Grinlandumbruchverbot im Rahmen der
Griunlanderhaltungsverordnung eine Stagnation eingetreten. Von 2007 bis 2015 ist somit
hinsichtlich der Bewirtschaftung von Betrieben aus Friesland nur ein Rickgang um 1 %
festzustellen. Der Silomaisflache ist im gleichen Zeitraum um 25 % auf 5.590 ha
angestiegen. Eine Begrundung liegt unter anderem in der 2004 ergangenen Novelle des
EEG und der daraus resultierenden Zunahme der Anzahl von Biogasanlagen. Mais wird
aufgrund seiner hohen Energiedichte jedoch insbesondere zu einem hohen Anteil in der
Futterration in der Rinderhaltung verwendet. Im Jahr 2012 hatte die Anbauflache fir Silomais
in Niedersachsen einen Anteil von ca. 40 % an der LF, der Flachenbedarf flr Biogasanlagen
lag 2011 niedersachsenweit bei 16 % an der LF (Agrarstatistisches Kompendium,
Landwirtschaftskammer Niedersachsen 2011).

Neben der agrarstatistischen Auswertung nach Unternehmenssitz werden lagebezogene
Auswertungen der Flachen durchgefiihrt, bei denen die Flachen den Gebietseinheiten zuge-
ordnet werden, in denen sie tatsachlich liegen (Belegenheitsprinzip). Es liegen ca. 41.000 ha
LF mit Grunland und Acker, die in den Agrarférderungsantragen angegeben worden sind, im
Landkreis Friesland.

Hinzu kommen 6kologische Vorrangflachen, die im Rahmen des Greening eingefiihrt worden
sind. Mit der Beantragung der Basispramie verpflichten sich die Betriebsinhaber grundsatz-
lich auch zur Einhaltung der Auflagen der dem Klima- und Umweltschutz forderlichen Land-
bewirtschaftungsmethoden (Greening). Dazu zdhlen die Anbaudiversifizierung, die Auswei-
sung einer Flachennutzung im Umweltinteresse (6kologische Vorrangflache) sowie die Erhal-
tung des Dauergrinlandes. Betragt die Ackerflache des Betriebes mehr als 15 ha, ist ein
Anteil von 5 % der Ackerflache (zuziglich einiger Flachen wie z. B. Landschaftselemente)
als im Umweltinteresse genutzte Flache (6kologische Vorrangflache wie z. B. Brache mit
Gewichtungsfaktor 1,0, Hecken unter CC-Schutz mit Faktor 2,0, Feldrandstreifen (max. 20 m
Breite) ohne Erzeugung mit Faktor 1,5, stickstoffbindende Pflanzen mit Faktor 0,7 oder Zwi-
schenfriichte mit Faktor 0,3) auszuweisen. Von den Betrieben in Friesland sind ca. 2.220 ha
Vorrangflachen angegeben worden. Davon sind jedoch nur die Brache (124 ha) und Le-
guminosen (141 ha) sowie Pufferstreifen und Feldrandstreifen (ca. 11 ha) als potenzielle
Ackerflachen noch zu bertcksichtigen.
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Tabelle 16:

Stadten

Landwirtschaftliche Flachennutzung
und Gemeinden

2012

im Landkreis Friesland sowie
und 2015 (nach Lage der

in den
Flache -

Belegenheitsprinzip; Quelle: Auswertung GAP-Antragsstatistik 2012, 2015)

Gemeinde/Stadt Getreide in ha Eiweipflanzen in ha Olfriichte in ha Ackerfutter in ha
Landkreis 2012 2015 2012 2015 2012 2015 2012 2015
Jever 105,8 142,0 0,0 2,4 10,9 10,9 701,1 620,5
Sande 78,4 72,1 0,0 3,0 0,0 0,0 95,2 81,6
Schortens 146,1 215,1 4,2 16,2 1,3 33,4 596,4 546,8
Wangerland 4.201,0| 3.555,0 20,3 120,9 170,1 625,4| 1147,7 1162,6
Wangerooge 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bockhorn 258,4 286,6 0,0 2,7 8,8 0,0 1636,2 1605,5
Varel 651,2 632,1 0,0 5,8 36,7 122,4] 1596,5 1535,3
Zetel 433,4 457,5 0,5 0,2 6,9 36,8 1700,2 1635,7
Landkreis Friesland 5.874,2| 5.360,4 25,0 151,2 234,7 828,9| 74733 7188,1
Gemeinde/Stadt Hackfrichte in ha Gemise/Krauter etc. in ha Stilllegung etc. in ha
Landkreis 2012 2015 2012 2015 2012 2015
Jever 0,0 3,3 6,2 1,9 0,1 1,7
Sande 0,0 5,8 0,0 0,0 1,0 2,9
Schortens 0,2 16,7 3,9 6,1 10,1 8,2
Wangerland 121,3 214,7 5,5 0,2 7,3 56,9
Wangerooge 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bockhorn 54,0 64,5 11,2 3,8 2,4 1,5
Varel 43,0 98,5 11,3 5,6 4,7 16,1
Zetel 6,3 68,7 6,0 1,6 50,1 60,5
Landkreis Friesland 224.8 472,2 44,0 19,2 75,7 147,8
Gemeinde/Stadt Sonstiges in ha Griinland in ha Insgesamt in ha
Landkreis 2012 2015 2012 2015 2012 2015
Jever 28,9 25,4 1.807,7 1.845,5 2.660,7 2.650,2
Sande 0,0 0,0 3.031,0 3.048,7 3.205,7 3.208,4
Schortens 6,7 8,1 2.908,3 2.838,3 3.677,2 3.672,5
Wangerland 68,0 36,2 8.516,3 8.605,3 14.257,7 14.266,4
Wangerooge 0,0 0,0 86,8 86,8 86,8 86,8
Bockhorn 14,0 22,9 3.140,4 3.147,5 5.125,3 5.132,1
Varel 6,7 44,5 4.526,6 4.521,1 6.877,7 6.949,3
Zetel 53,7 60,0 2.781,6 2.778,3 5.038,7 5.030,5
Landkreis Friesland 178,0 197,2 26.798,7 26.871,6 40.929,9 40.996,3

Die Tabelle 16 zeigt die landwirtschaftliche Flachennutzung im Landkreis und in den Stadten
und Gemeinden nach Lage der Flache. Das Ackerfutter mit Silomais und Ackergras domi-
niert auf dem Acker insbesondere in den Gemeinden Bockhorn, Zetel und der Stadt Varel
(1.600 bis 1.700 ha). In der Gemeinde Wangerland sind neben dem Getreideanbau mit rund
3.600 ha auch die anderen Ackerkulturen (Raps, Kartoffeln) im Landkreisvergleich bedeu-

tend.

Die Abbildungen 23 bis 25 zeigen die Giberwiegende Grunlandnutzung in den frieslandischen
Kommunen und im Landkreis (65 %) auf. Wangerooge auller Betracht gelassen, ist der
Griunlandanteil in der Gemeinde Sande bodenbedingt am gré3ten. Das Wangerland hat als
flachenstarkste Gemeinde mit 8.600 ha auch die meiste Griunlandflache. Der Ackeranteil ist
nach Zetel (45 %) mit 40 % am hochsten. Die Abbildung 25 liegt auch als Karte 2
,Landwirtschaftliche Nutzung in den Feldblécken® im Anhang vor.
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Grinland-Ackerverteilung in den Stadten und Gemeinden 2015 in ha
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Abbildung 23: Acker- und Grinlandflache 2015 in den Stadten und Gemeinden in Friesland
(nach Lage der Flache — Belegenheitsprinzip ; Quelle: GAP-Antragsstatistik)

Insgesamt hat sich der echte Griunlandanteil im Landkreis Friesland seit 2012 bis 2015 mit
nunmehr 65 % kaum noch verdndert (Abbildung 24). Die Gesamtgrinlandflache hat sich
zwischen 26.000 und 27.000 ha eingependelt.

Grinland-Ackeranteil im Landkreis 2012 Grinland-Ackeranteil im Landkreis 2015

Abbildung 24: Prozentuale Verteilung der Acker- und Grinlandflache in Friesland 2012 und
2015 (nach Lage der Flache - Belegenheitsprinzip ; Quelle: GAP-
Antragsstatistik)
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Abbildung 25: Landwirtschaftliche Nutzung in den Feldblocken im LK Friesland 2015
(Quelle: Invekos, Auswertung GAP-Antrdge 2014, Auszug aus Karte 2 im
Anhang, eigene Abbildung)
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Die Abbildung 26 stellt die Ackernutzung nach Kulturarten im Landkreis Friesland im Jahr
2015 dar. Der Getreideanbau (z.B. Weizen ca. 4.000 ha, Gerste ca. 1.200 ha, Triticale ca.
400 ha, Roggen ca. 180 ha) Uberwiegt mit 38 % an allen Ackerkulturen im Landkreis Fries-
land.

Stillegung; 148; 1%
EiweiRpflanzen; 151: 1% T /_GemUSe etc.; 19;0%

Hackfriichte; 472; 3%

Silo- und Kérnermais; 5088;
36%

Getreide ohne Mais; 5350;
38%

Abbildung 26: Ackernutzung nach Kulturarten im Jahr 2015 in Friesland (nach Lage der Flache
— Belegenheitsprinzip ; Quelle: GAP-Antragsstatistik)

Die Ackerflachen sind im Jahr 2015 zu 36 % mit Mais als Hauptfrucht bestellt worden, was
12 % an der Gesamt-LF entspricht. Von dem Maisanbau waren lediglich 100 ha als Kdérner-
mais codiert, die tbrige Flache als Silomais.

Tabelle 17: Entwicklung des Maisanbaus von 2012 bis 2015 in den Stadten und Gemeinden
im Landkreis Friesland (nach Lage der Flache — Belegenheitsprinzip; Quelle:
GAP-Antragsstatistik)

Gemeinde/Stadt Silo- und Kérnermaisanbau in ha | Veranderung 2012-2015
Landkreis 2012 2015 ha %
Jever 484,1 450,5 -33,6 -6,9
Sande 55,0 44,2 -10,8 -19,6
Schortens 505,6 396,9 -108,7 -21,5
Wangerland 439,7 390,5 -49,3 -11,2
Wangerooge 0,0 0,0 0,0 0,0
Bockhorn 1203,5 1232,1 28,5 2,4
Varel 1302,5 1280,2 -22,3 -1,7
Zetel 1264,7 1294,1 29,4 2,3
Landkreis Friesland 5255,2 5088,5 -166,7 -3,2
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Der Maisanbau ist von 2012 bis 2015 im Landkreis um ca. 3 % auf ca. 5.090 ha zurlickge-
gangen (Tabelle 17). Mais hat aufgrund seiner Standortanspriiche auf den vorhandenen B6-
den und den bestehenden Verwertungsmoglichkeiten (energiereiches Futter in der Rinderfut-
terung und energiereiches Garsubstrat) Vorziige vor anderen Kulturen. Somit stellen die Ver-
flgbarkeit/Anbaumdglichkeit des energiereichen Silomais sowie das Vorhandensein von
Gulle aus der vorhandenen Tierhaltung als Géarsubstrat in der Verwendung in Biogasanlagen
eine betriebliche und 6konomisch interessante Mdglichkeit dar.

2.2.2 Bioenergie

Die Entwicklung des Biogasanlagenbaus seit 2000 in Friesland wird in der Abbildung 27 ver-
deutlicht. Damit und dem Stand der Biogasinventur 2014 (3N-Kompetenzzentrum) wurden
fur den Landkreis Friesland bis zum Jahr 2013 18 Anlagen mit einer installierten elektrischen
Leistung von bis zu 10 MW festgehalten (Abbildung 28). Es handelt sich ausschliel3lich um
NawaRo-Anlagen.

Entwicklung der Anzahl Biogasanlagen im Landkreis Friesland
18

16 /

14 /
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) pd

8 pd
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/
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bis 2000 bis 2004 bis 2008 bis 2012

Abbildung 27: Biogasanlagenentwicklung im Landkreis Friesland (Quelle: eigene Auswertung)

Zwischen 2002 und 2011 gab es eine stetige Zunahme von Biogasanlagen (2008 gab es
zwolf Anlagen in Friesland). Das EEG 2012 hatte danach eine Dampfung des Anlagenzu-
baus zur Folge und die Novellierung 2014 hat durch den Wegfall aller Boni keine Impulse
mehr fir den weiteren Ausbau der Biogasaufbereitung und -einspeisung gesetzt. Lediglich
kleine Gulleanlagen und abfallvergarende Anlagen haben derzeit unter guten Rahmenbedin-
gungen Realisierungschancen (3N-Kpompetenzzentrum, 2014). Daher bilden die Daten aus
2013 die Verhéltnisse sehr gut ab. Das wird auch durch die Abbildung 29 bestatigt. Mit je-
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weils sechs in Betrieb befindlichen Anlagen stechen die Stadt Jever und die Gemeinde
Wangerland in Friesland hervor.
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Abbildung 28: Anzahl und installierte elektrische Leistung in MW 2011 und 2013 in
Niedersachsen (Quelle: 3N Kompetenzzentrum, Biogasinventur 2014)

Der Flachenbedarf einer mit nachwachsenden Rohstoffen versorgten Biogasanlage mit einer
Leistung von 500kWel. variiert je nach Ertragspotenzial, Substratmix und Anlage von 150 bis
230 ha. In der Regel werden neben Energiepflanzen anteilig Gille eingesetzt, wodurch sich
der Flachenbedarf reduziert. Der mittlere Flachenbedarf einer Biogasanlage betréagt pro
kWel. ca. 0,34 ha.
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Biogasanlagen in Friesland 2015
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Abbildung 29: Biogasanlagenzahl in den Kommunen des Landkreises Friesland in 2015
(Quelle: eigene Auswertung)
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Abbildung 30: NaWaRo-Biogasanlagen — Installierte elektrische Leistung in kW pro Hektar LF
in Niedersachsen 2013 (3N Kompetenzzentrum)
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Im niederséchsischen Vergleich steht der LK FRI nach installierter elektrischer Leistung in
Kilowatt pro Hektar LF mit 0,17 kW kW/ha LF an siebter Stelle hinsichtlich der niedrigsten
Dichte bei den NawaRo-Anlagen (Abbildung 30).

2.3 Viehhaltung

Um eine Vergleichbarkeit der einzelnen Nutztierarten zu erreichen, wird als
Umrechnungsschlissel eine GroRvieheinheit (GV bzw. GVE) verwendet. Eine GV entspricht
dabei 500 Kilogramm Lebendgewicht. Im Landkreis Friesland ist seit 1995 der Viehbesatz
(GV/ha) nur geringfligig von 1,48 auf einen Wert von 1,58 GV/ha im Jahr 2010 gestiegen.
Friesland liegt deutlich Uber der Viehdichte fir ganz Niedersachsen jedoch unter den
Verhéltnissen im insgesamt viehstarken Weser-Ems (1,9 GV/ha) bzw. Oldenburg-Sid, hier
am Beispiel des Landkreises Oldenburg (1,7 GV/ha). Insgesamt ist die Viehbesatzdichte in
den aufgefihrten Jahren relativ stabil geblieben.

Entwicklung Viehbesatzstarke von 1995-2010 in GV/ha
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Abbildung 31: Entwicklung des Viehbesatzes von 1995-2010 (Quelle: Destatis, LSKN)

Die Tierzahlen aus den Jahresberichten des Veterindramtes Jade-Weser verdeutlichen, dass
die Bestandsentwicklungen der einzelnen Nutztierarten in Friesland von 2010 bis 2014
unterschiedlich verlaufen sind (Tabelle 19 und Abbildung 32). Wahrend die Anzahl der
Rinderhalter und Schweinehalter insgesamt weiter abgenommen haben sind die
Tierbestande jedoch angestiegen. Bei den Gefligelhaltungen sind auch alle gemeldeten
Hobbygefligelhalter enthalten, daher auch der Anstieg der Halterzahl. Die Anzahl der Schafe
sowie der Halter sind gleichermalf3en zurlickgegangen.
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Tabelle 18: Verteilung der Viehhalter und der GroRvieheinheiten 2010 (Quelle: LSKN)
Viehbestand
Land, Bezirk insgesamt
Landkreis .
Gemeinde Betriebe
Anzahl GVE
Niedersachsen 32.736 2.892.963
Weser-Ems 15.899 1.704.033
Oldenburg 961 103.753
Friesland 561 67.151
Jever, Stadt 34 .
Sande 34 6.720
Schortens, Stadt 54 6.083
Wangerland 188 19.104
Wangerooge 1 .
Bockhorn 67 10.401
Varel Stadt 108 12.959
Zetel 77 8.850
Tabelle 19: Tierzahlen im Landkreis Friesland 2010-2014 (Quelle: Veterindramt Jade-Weser,
Jahresberichte)
Rinder Schweine Geflugel Schafe und Ziegen
Jahr Halter [Anzahl Tiere| Halter |Anzahl Tiere| Halter |Anzahl Tiere| Halter | Anzahl Tiere
2010 512 80.194 102 35.883 523 337.219 297 9.007
2014 472 87.555 95 37.918 549 352.944 264 8.031

Abbildung 32: Veranderung der

der jeweiligen

Halter 2010 - 2014
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2.3.1 Rinder- und Milchviehhaltung

Tabelle 20 verdeutlicht die Rinderhaltung auf Ebene der Stadte und Gemeinden in Friesland
im Jahr 2010. Die meisten Rinderhalter und Rinder sind in der Gemeinde Wangerland und in
der Stadt Varel anzutreffen. Dieses bezieht sich speziell auch auf die Milchviehhaltung. Die
Durchschnittskuhbestande sind jedoch in Bockhorn, Zetel und Schortens tiber dem damali-
gen Schnitt von 86 Kiihen/Betrieb im Landkreis.

Tabelle 20: Landwirtschaftliche Haltungen mit Rindern und Rinderbestande 2010 im
Landkreis Friesland und den Gemeinden (Quelle: LSKN)
Kreis Stadt Rinder Kihe Kélber u. Jungrind. bis unter 1 Jahr
Gemeinde : : = — —
Merkmale [insgesamt |zusammen|Milchkihe [andere zusammen [mannlich |weiblich
Friesland Betriebe 466 445 390 65 449 413 434
Tiere 81.163 34.964 33.483 1.481 21.678 7.663 14.015
G Betriebe 26 23 21 2 22 19 22
Tiere 3.780 1.605 . . 993 395 598
Betriebe 32 32 29 3 32 29 32
Sande -
Tiere 8.880 3.974 . . 2.406 698 1.708
Betriebe 45 44 40 5 44 41 44
Schortens -
Tiere 7.392 3.666 3.559 107 1.764 534 1.230
Betriebe 152 150 140 11 148 136 145
Wangerland —
Tiere 21.608 10.383 10.247 136 5.306 1.297 4,009
Betriebe - - - - - - -
Wangerooge (—
Tiere - - - - - - -
Betriebe 56 54 48 9 54 50 54
Bockhorn -
Tiere 13.260 5.020 4744 276 3.773 1.633 2.140
Varel Betriebe 89 84 64 24 85 79 80
Tiere 15.300 5.769 5.082 687 4.329 1.899 2.430
Zetel Betriebe 66 58 48 11 64 59 57
Tiere 10.943 4547 4.329 218 3.107 1.207 1.900
Kreis Stadt e Rinder 2 Jahre und alter
Gemeinde
Merkmale |zusammen|mannlich |weiblich |zusammen|mannlich weiblich
. Betriebe 440 334 425 438 213 420
Friesland -
Tiere 17.459 4911 12.548 7.062 633 6.429
Betriebe 24 14 23 24 8 21
Jever -
Tiere 858 267 591 324 10 314
Betriebe 31 24 30 31 20 31
Sande -
Tiere 1.781 477 1.304 719 63 656
Betriebe 44 28 43 40 15 40
Schortens -
Tiere 1.350 244 1.106 612 46 566
Betriebe 143 98 143 145 58 139
Wangerland =
Tiere 4.141 627 3.514 1.778 127 1.651
Betriebe - - - - - -
Wangerooge [—
Tiere - - - - - -
Betriebe 54 46 54 56 29 55
Bockhorn -
Tiere 3.252 1.186 2.066 1.215 98 1.117
Varel Betriebe 82 70 77 83 50 78
Tiere 3.680 1.398 2.282 1.522 189 1.333
Zetel Betriebe 62 54 55 59 33 56
Tiere 2.397 712 1.685 892 100 792

Die Bedeutung des Landkreises Friesland bei den Rinderhaltungen und Rinderbestanden im
Mai 2013 auf Uberregionaler Ebene verdeutlicht die folgende Tabelle 21. Danach haben in
Friesland die 481 Rinderhalter pro Betrieb im Durchschnitt 180 Rinder gehalten, in Weser-
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Ems sind es durchschnittlich 128 Rinder. Im Vergleich zur vorherigen Tabelle hat bis 2013
die Anzahl der Milchkuhhalter um 3,8 % von 390 auf 375 abgenommen. Dieses bestétigt
auch die Abbildung 33. 1994 gab es in Friesland noch 716 Milcherzeuger mit einem Durch-
schnittsbestand von 43 Kiihen pro Betrieb.

Tabelle 21: Landwirtschaftliche Haltungen mit Rindern* und Rinderbestande im Mai 2013
(Quelle: LSKN)

L] Haltungen mit
Statistische Anzahl Rinder . Kalber und Jungrindern Rindern von mehr als 1 Rindern 2 Jahre und alter
Region Insgesamt | Milchkiihen® sc::?gfn bis einschl. 1 Jahr® Jahr bis unter 2 Jahre
) then
Kreis mannlich weiblich mannlich weiblich 2 mannlich weiblich?
. Haltungen 22.618 11512 6.565 25.668 29.370 12.689 16.754 6.495 14.628
Niedersachsen
Tiere 2.606.203 819.453 71.265 503.772 392.387 291.141 366.130 17.127 144928
Weser-Ems Haltungen 11.500 6.167 2.327 13.989 14.584 6.915 8.137 2.896 7.187
Tiere 1.466.531 416.347 24.328 370.530 196.925 194.788 182.759 7.127 73.727
Haltungen 649 321 166 872 815 434 470 170 398
LK Oldenburg
Tiere 79.104 17.472 1.778 20.511 9.911 15.497 9.632 510 3.793
. Haltungen 481 375 96 573 795 312 423 224 402
LK Friesland [—
Tiere 86.793 36.761 1.829 6.992 15.208 4.466 14.259 639 6.639

*) Binschl. Biffel/Bisons.

1) Berechnet auf Basis der Produktionsrichtungen der Haltungen.

2) Nicht abgekalbt.

3) Ab 2009 Anderung der Merkmale aufgrund der EG-Verordnung Nr. 1165/2008 tiber Viehbestands- und Fleischstatistiken

In 2013 verfugten die Milchviehbetriebe dagegen im Schnitt Gber ca. 98 Kilhe pro Betrieb.
Das liegt deutlich Gber dem Mittelwert fur Niedersachsen von 71 und Weser-Ems von 67. So
ist es nicht verwunderlich, dass sich die jahrliche Milchliefermenge aus dem Landkreis Fries-
land an die Molkereien kontinuierlich in Richtung 300.000 t entwickelt hat (Abbildung 34). Die
Liefermenge aus Friesland verteilt sich im Wesentlichen auf vier Molkereien. Dieses sind die
Molkereien Milchwerke Ammerland (ca. 65 %), ZM Aurich (Rtcker) (ca. 29 %), DMK (Deut-
sches Milchkontor) (ca. 15 %) und sonstige (1 %; z.B. Sobbeke, Bioland in Nordrhein-
Westfalen). Das durchschnittliche Lieferrecht betrug fir die Frieslander Milchviehbetriebe in
2010 rund 600.000 kg Milch. Mittlerweile ist die so genannte Milchquotenregelung (2015)
ausgelaufen und die Milchanlieferungsmenge fir die Molkereien ist nicht mehr reglementiert.
Im Zeitverlauf lasst die Entwicklung insgesamt eine Steigerung der Milchleistung und die
Aufstockung der BestandsgroRen je Milchviehbetrieb erkennen.
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Abbildung 33: Entwicklung der Milchkuhbestande in den Betrieben im Landkreis Friesland
(Quelle: LSKN)
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Abbildung 34: Entwicklung der Milchablieferung von 1998 bis 2012 im Landkreis Friesland
(Quelle: LSKN)
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Der anhaltende Anstieg der Milchkuhzahl wird auch durch die Auswertung der angegebenen
Viehdaten fir 2012 und 2015 auf kommunaler Ebene in Friesland deutlich (Angaben im
Rahmen der Agrarforderung). Auch wenn diese Zahlen nur orientierenden Charakter haben,
werden ca. 38.000 Milchkiihe im Landkreis bestatigt. Der Durchschnittsbestand dirfte somit
bereits tber 100 Milchkihe umfassen.

Tabelle 22: Rinderhaltung im Landkreis Friesland sowie in den Stadten und Gemeinden
2012 und 2015 (Quelle: Auswertung GAP-Antragsstatistik 2012, 2015)

Kélber und Jundvieh bis 6 Monate| Rinder von 6 Monate bis 2 jahre Rinder uber 2 jahre
2012 2015 2012 2015 2012 2015
Jever,Stadt 676 644 1.410 1.500 364 292
Sande 1.154 1.222 2.982 2.775 796 709
Schortens,Stadt 949 955 2.003 2.087 628 551
Wangerland 3.128 3.216 6.646 7.089 1.717 1.696
Wangerooge 0 0 0 0 0 0
Bockhorn 1.996 1.877 4.262 4.389 1.156 982
Varel,Stadt 2.522 2.693 6.023 5.812 1.442 1.460
Zetel 1.745 1.789 3.765 4.275 804 836
Friesland 12.170 12.396 27.091 27.927 6.907 6.526
Milchkihe Mutterkuhe
2012 2015 2012 2015

Jever,Stadt 1.809 2.072 35 38
Sande 4.052 4.475 33 173
Schortens,Stadt 3.591 3.541 141 168
Wangerland 10.109 11.485 576 264
Wangerooge 0 0 0 0
Bockhorn 4.574 4.650 283 279
Varel,Stadt 5.833 6.536 585 566
Zetel 4.707 5.276 277 261
Friesland 34.675 38.035 1.930 1.749

2.3.2 Schweinehaltung

Die Struktur der Schweinehaltung in den Regionen Weser-Ems, LK Oldenburg und ganz
Niedersachsen im Vergleich zum Landkreis Friesland verdeutlicht die Tabelle 23 und die
Abbildung 35. Die Schweinebestandsdichte im Landkreis ist wie in den benachbarten Krei-
sen (aul3er Ammerland) die geringste in Weser-Ems. Im Landkreis Friesland wurden nach
der letzten amtlichen Statistik in 2010 insgesamt rund 33.550 Schweine von 34 Betrieben
gehalten, davon ca. 4 % Sauen, 33 % Ferkel und 63 % andere Schweine (v.a. Mastschwei-
ne). 1996 gab es noch insgesamt 130 Schweinehalter in Friesland, das bedeutet in 14 Jah-
ren einen Riuckgang um 74 %. Die Sauenhaltung und Ferkelproduktion spielt im Landkreis
Friesland eine vergleichsweise untergeordnete Rolle, was sich auch an den durchschnittli-
chen Bestandsgro3en je Betrieb ablesen I&sst.

Der Blick auf die anzuhaltenden Zahlen aus der Agrarférderung bestétigt zumindest den
Stand von ca. 20.000 Mastschweinen in 2015. Da die Erldse in diesem Bereich seit Jahren
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sehr unter Druck stehen, sind jahrliche Anpassungsschritte und starke Schwankungen bei

den Bestanden zu erwarten (vgl. 2.5).

Tabelle 23:

Schweinehaltung 2010 (Quelle: LSKN)

Schweine
Land und zwar
Bezirk Merkmale Insgesamt andere
Landkreis Ferkel Zuchtsauen .
Schweine

Betriebe 10.990 4,703 4,070 10.367
Niedersachsen Tiere 8.428.731 2.455.891 596.735 5.376.105
[%) 767 522 147 519
Betriebe 6.280 2.774 2.474 5.903
Weser-Ems Tiere 5.618.543 1.635.191 405.511 3.577.841
[%) 895 589 164 606
Betriebe 419 161 136 404
LK Oldenburg Tiere 331.569 78.724 19.236 233.609
[%) 791 489 141 578
Betriebe 34 17 9 32
LK Friesland Tiere 33.550 11.190 1.371 20.989
[%) 987 658 152 656

Abbildung 35: Schweinebestandsdichte in Niedersachsen 2010 (Schweine/ha) (Quelle: LSKN)
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Tabelle 24:

2012 und 2015 (Quelle: Auswertung GAP-Antragsstatistik 2012, 2015)

Schweinehaltung im Landkreis Friesland sowie in den Stadten und Gemeinden

Ferkel Sauen Mastschweine
2012 2015 2012 2015 2012 2015
Jever,Stadt 60 0 10 10 290 271
Sande 0 0 0 0
Schortens, Stadt 0 0 3 662
Wangerland 2.809 2.370 175 226 8.267 8.969
Wangerooge 0 0 3 4
Bockhorn 0 0 950 920
Varel, Stadt 3.605 3.153 391 815 5.655 7.470
Zetel 1.820 1.962 599 598 482 1.811
Friesland 8.294 7.485 1.175 1.649 15.650 20.107

2.3.3 Geflugelhaltung

Datenschutzgriinde erschweren Aussagen zur Gefligelhaltung im Landkreis Friesland. In
2010 war von acht Masthdhnchenhaltern, die im Durchschnitt 20.000 Hahnchen gehalten
haben, auszugehen. Funf Mastputenhalter haben im Schnitt 17.000 Tiere gemastet.

Tabelle 25: Geflugelhaltung 2010 (Quelle: LSKN)
Und zwar Und zwar
. Merkmale| insgesamt Jung- Legehennen? Masthehner ) 9
Landkreis hennen? und -héhne insgesamt Ganset Entent Truthiihner?
; Betriebe 5.612 210 4.873 1.040 1.349 608 761 389
Niedersachsen | Tiere 50.642.435 2.883.932 11.253.852 36.504.651 5.966.569 85.834 1.008.967 4.871.768
[%] 9.024 13.733 2.309 35.101 4.423 141 1.326 12.524
Betriebe 2.256 97 1.713 596 641 216 287 272
Weser-Ems | Tiere 41.567.718 2.452.781 9.180.884 29.934.053 5.170.820 43.425 912.220 4.215.175
[%] 3.463.977 204.398 765.074 2.494.504 430.902 3.619 76.018 351.265
Betriebe 127 2 77 54 63 8 7 53
LK Oldenburg | Tiere 3.310.218 2.869.737 821.033 758.845
[%] 26.065 53.143 13.032 14.318
Betriebe 64 3 60 8 20 14 7 5
LK Friesland | Tiere 221.787 * . 162.046 86.246 91 325 85.830
[%) 3.465 . . 20.256 4.312 7 46 17.166

teinschlieflich Kiken
2einschliel3lich Zuchthdhne

« = statistische Geheimhaltung

Im Vergleich zur grof3en Bedeutung der Milchviehhaltung, der untergeordneten Bedeutung
der Mastschweinehaltung spielt die Geflugelhaltung im Landkreis Friesland insgesamt eine

sehr geringe Rolle.
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2.3.4 Schafhaltung

Die Schafhaltung hat im Landkreis Friesland mit einer durchschnittlichen Herdengrof3e von
158 Schafen eine vergleichsweise geringe Bedeutung. Von den zahlreichen Schafhaltern in
GroRRenordnung der Hobbyhaltung abzuheben sind die drei Deichschéafereien (Elisabethgro-
den, Voslapper Groden, Vareler Hafen) und wenige Halter mit gréReren Tierbestanden
(mehrere Hundert Schafe). Das Veterindramt Jade-Weser hat fiir 2014 weiterhin rund 8.000

Schafe in Friesland registriert.

Tabelle 26: Schafhaltung 2010 (Quelle: LSKN)
Schafe
Land Und zwar . _
Bezirk Merkmale | . Mutterschafe Schafbdcke,
Landkreis insgesamt |Schafe unter andere Hammel und
1 Jahr zusammen | Milchschafe | Mutterschaf andere
e Schafe
Betriebe 2.480 1.423 2.160 108 2.082 1.545
Niedersachsen |Tiere 205.569 67.648 127.800 7.652 120.148 10.121
(%) 83 48 59 71 58 7
Betriebe 954 464 814 49 774 564
Weser-Ems [Tiere 82.866 26.420 53.206 4.266 48.940 3.240
(%) 87 57 65 87 63 6
Betriebe 60 33 54 1 53 42
LK Oldenburg |Tiere 7.825 2.561 5.079 . . 185
(%) 130 78 94 . . 4
Betriebe 56 30 48 3 47 36
LK Friesland |Tiere 8.849 2.328 5.809 739 5.070 712
(%) 158 78 121 246 108 20
Gemeinde Stadt Schafe
Landkreis
Betriebe | Tiere
Jever, Stadt 3 204
Sande 9 119
Schortens, Stadt 3 .
Wangerland 14 2.991
Wangerooge - -
Bockhorn 7 .
Varel,Stadt 12 1.224
Zetel 8 1.526
Friesland 56 8.849 einschlieB3lich bereits gedeckter Schafe unter 1 Jahr
Zeichenerklarung:
. = statistische Geheimhaltung; - = keine Angaben vorhanden.

2.3.5 Pferdehaltung

1996 wurden in der Agrarstatistik 330 Pferdehalter mit ca. 1.700 Pferden registriert. In 2010
waren es in Friesland noch rund 112 Betriebe mit ca. 1.300 Pferden bzw. Ponys (Tabelle
27). Die Auswertung der Agrarforderungsstatistik 2012 und 2015 deutet wieder einen Anstieg
an. So sind bei den Haltern, die auch eine Flachenbewirtschaftung vornehmen, ca. 1.700
Einhufer (Pferde, Ponys, Esel) festzustellen (Abbildung 28).
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Tabelle 27:

Tabelle 28:

Pferdehaltung 2010 (Quelle: LSKN)

Land, Bezirk Pferde, Ponys, Esel
Landkreis

SR Betriebe Tiere
Niedersachsen 6.958 70.811
Weser-Ems 2.457 23.661
Oldenburg 168 1.838
Friesland 112 1.298
Jever,Stadt 7 141
Sande 8 .
Schortens, Stadt 15 259
Wangerland 43 340
Wangerooge 1 .
Bockhorn 11 205
Varel,Stadt 18 258
Zetel 9 33

Zeichenerklarung:

. = statistische Geheimhaltung; -

= keine Angaben vorhanden.

Pferde- bzw. Ponyhaltung im Landkreis Friesland sowie in den Stadten und
Gemeinden 2012 und 2015 (Quelle: Auswertung GAP-Antragsstatistik 2012,
2015, Einhufer)

Pferde, Ponys, Esel

2012 2015
Jever,Stadt 193 260
Sande 78 81
Schortens,Stadt 302 261
Wangerland 518 493
Wangerooge 14 15
Bockhorn 218 196
Varel,Stadt 403 410
Zetel 60 65
Friesland 1.786 1.781
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2.3.6 Nahrstoffsituation

Die Nahrstoffsituation im Landkreis Friesland wird im Folgenden anhand der Ergebnisse des
im Marz 2015 verdffentlichten ,Nahrstoffbericht in Bezug auf Wirtschaftsdliinger fiir Nieder-
sachsen 2013/2014 (Landwirtschaftskammer Niedersachsen 2015) dargestellt. Dieser kann
komplett unter https://www.lwk-niedersachsen.de eingesehen werden. Seit Inkrafttreten der
Niedersachsischen Verordnung tber Meldepflichten in Bezug auf Wirtschaftsdiinger am 1.
Juli 2012 besteht eine Meldepflicht fir die Verbringung von Wirtschaftsdiingern fir abgeben-
de Betriebe mit einer Mindestabgabemenge von 200 t/a. Die Abgaben muissen halbjahrlich
an die Meldestelle der Landwirtschaftskammer Niedersachsen fir das erste Halbjahr eines
Kalenderjahres bis zum Ablauf des 31. Juli und fir das zweite Halbjahr eines Kalenderjahres
bis zum Ablauf des 31. Januar des Folgejahres elektronisch gemeldet werden.

Die Auswertung aus dem vorliegenden Nahrstoffbericht 2013/2014 beinhaltet eine Fort-
schreibung der gemeldeten Verbringungen von Wirtschaftsdiingern und Garresten des Mel-
dezeitraumes vom 01.07.2013 bis zum 30.06.2014. Der Nahrstoffbericht soll die Ergebnisse
der erfolgten Meldungen darstellen und Schlussfolgerungen im Hinblick auf die erforderli-
chen uberbetrieblichen Verbringungen von Wirtschaftsdiinger sowie auf eine bedarfsgerech-
te Dungung mit anfallenden organischen Dungemitteln fur das Land Niedersachsen und die
Ebene der Landkreise und kreisfreien Stadte ziehen.

Die vorliegende Zusammenfassung der Ergebnisse flr Friesland basiert auf den Grundlagen
des geltenden Dingerechts zum Zeitpunkt der Veréffentlichung. Diese werden ergénzt durch
Richtwerte der Dingebehdrde sowie fachliche Empfehlungen aus den Fachbereichen der
Landwirtschaftskammer. Grundlage fir die Berechnung des Nahrstoffsaldos und den sich
daraus ergebenden Schlussfolgerungen bildet jedoch der seit dem Jahre 1992 in Nieder-
sachsen angewandte Qualifizierte Flachennachweis, welcher landesweit in Genehmigungs-
verfahren fir Tierhaltungs- und Biogasanlagen zur Beurteilung der ordnungsgemafien Ver-
wertung anfallender Wirtschaftsdiinger und Garreste gemaf 8 41 Abs. 2 der Niederséachsi-
schen Bauordnung eingesetzt wird. Der Qualifizierte Flachennachweis ist eine Prognose
anfallender Nahrstoffmengen aus einer Tierhaltungs- oder Biogasanlage zum Nahrstoffbe-
darf verfigbarer landwirtschaftlich genutzter Flachen.

Grundlage des Berechnungsverfahrens sind die vorhandenen Daten Uber die verfligbare
Flache mit dem Anbauverhéltnis, Tierbestande, Biogasanlagen, Klarschlammverwertung,
Importe von Wirtschaftsdiinger aus den Niederlanden und anderen Bundesléandern sowie die
gemeldete Verbringung von Wirtschaftsdiingern und Garresten nach der Meldeverordnung
innerhalb Niedersachsens.

Das Berechnungsschema fiur das Nahrstoffsaldo in Bezug auf Wirtschaftsdiinger sieht
(-) Stickstoffdiingebedarf bzw. Phosphorentzug (P205) der verfigbaren Flache 2014

+ Nahrstoffanfall aus Tierhaltung (bereinigt um den Input von Wirtschaftsdiingern aus der
Tierhaltung der Landkreise bzw. kreisfreien Stadte in Biogasanlagen)

+ Néahrstoffanfall aus Biogasanlagen

+ Saldo aus gemeldeten Aufnahmen und Abgaben von Wirtschaftsdiingern und Géarresten
innerhalb von Niedersachsen auf Ebene Landkreise / kreisfreie Stadte
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+ Nahrstoffimporte aus den Niederlanden

+ Nahrstoffimporte aus anderen Bundeslandern

+ Nahrstoffe aus landbaulicher Klarschlammverwertung

- Nahrstoffexporte in andere Bundeslander und dem Ausland

= Néahrstoffsaldo in Bezug auf Wirtschaftsdinger fir Niedersachsen auf Ebene der Landkrei-
se bzw. kreisfreien Stadte

Hinsichtlich der Nahrstoffverwertbarkeit wurde ebenfalls der Gesamtstickstoff gemanR § 4 (3)
Dingeverordnung (170 kg-N/ha-Grenze) ausgewiesen. Als Endergebnis ergibt sich ein Fla-
chenbedarf oder noch verfugbare Flache zur Verwertung der in der jeweiligen Gebietseinheit
aufkommenden Nahrstoffe hinsichtlich des zur Pflanzenerndhrung gemaf diingerechtlichen
und dingefachlichen Vorgaben fiir den anrechenbaren Stickstoff, den Gesamtstickstoff ge-
maf 8§ 4 (3) Dungeverordnung sowie den anfallenden Phosphor.

Die Tabelle 29 zum Nahrstoffkreislauf in Friesland verdeutlicht, dass im Saldo ca. 18.000 t
Wirtschaftsdiinger aus anderen Landkreisen mehr aufgenommen werden als abgegeben.
Die wesentlichen abgebenden Landkreise sind Cloppenburg und Wittmund mit jeweils ca.
25.000 t und Ammerland ca. 17.000 t (alles ohne Input in Biogasanlagen).

Tabelle 29: Nahrstoffkreislauf im Landkreis Friesland (Quelle: LWK Niedersachsen)

Nahrstoffkreislaufwirtschaft des Landkreises / der kreisfreien Stadt 455 | Friesland

Position Menge N (Gesamt)| N (anrechenbar) kg N/ha Phosphor kg P205/ha

intFM kg N kg N kg P20s

(-) N-Diingebedarf bzw. Phosphorentzug der LF WD - -7.765.544 -7.765.544 -178,8 -3.275.484 -75,4

+ Dung- und Nihrstoffanfall Tierhaltung 1.233.438 6.443.496 3.812.979 87,8 2.782.123 64,0

./. Input in Biogasanlagen des Landkreises 72.142 389.467 230.470 53 175.817 4,0

+ Garrest- und Nahrstoffanfall NawaRo-Biogasanlagen 234,351 1.235.076 741.046 17,1 544.894 12,5

+ Garrest- und Nahrstoffanfall aus Abfallanlagen 0 0 0 0,0 0 0,0

+ Aufnahmen aus anderen Landkreisen innerhalb NDS 68.947 380.532 232.125 53 191.782 4,4
(bereinigt um Input in Biogasanlagen)

- Abgaben an andere Landkreise innerhalb NDS 50.417 327.161 199.568 4,6 187.671 4,3

= Nahrstoffanfall aus Tierhaltung und Biogasanlagen 1.414.177 7.342.477 4,356.111 100,3 3.155.311 72,6
nach Verbringung (Tabelle A7-V Nahrstoffbericht)

+ Importe Niederlande (digitales Dossier) 0 0 0 0,0 0 0,0

+ Importe aus anderen Bundeslandern (bereinigtum 0 0 0 0,0 0 0,0
Substratinput in Biogasanlagen)

+ Klarschlammverwertung (landbaulich) 544 31.537 9.461 0,2 36.377 0,8

- Exporte in andere Bundeslander / Ausland 553 12.167 7.300 0,2 12.720 0,3

= Nihrstoffsaldo Landkreis / kreisfreie Stadt nach 1.414.168 -403.697 -3.407.271 -78,4 -96.517 -2,2

Verbringung (Tabelle A7-X Nahrstoffbericht)

Resiimee des Nihrstoffberichts

Summe aufgebrachte organische Diingermenge (in Mio. t) 1,4|Mio. t Wirtschaftsdiinger, Garreste, Klarschlamm

Stickstoff- und Phosphoranfall nach Verbringung (in Mio. kg) 7,36|Mio. kg N 169,5 3,18 73,2
davon anrechenbarer Stickstoff (= wirksam fiir die N-Diingung) 4,36 |Mio. kg N 100,3| kg N/ha

maximal zulassige N-Menge gemaR & 4 (3) DUV (N-Obergrenze) 7,39 |Mio. kg N 170,0|kg N/ha

Stickstoffmenge gemaR § 4 (3) nach Verbringung 6,62 | Mio. kg N 152,2|kg N/ha

Saldo Stickstoffi ge gemaR § 4 (3) Duv -0,77 | Mio. kg N ordnungsrechtlich freie Stickstoffmenge

Phosphorsaldo - auf Basis des P-Entzuges -0,10 | Mio. kg P205 P-Diingung unterhalb des P-Entzuges

Phosphorsaldo - auf Basis § 6 Abs. 2 Nr. 2 DiiV -0,97 | Mio. kg P205 zulassige P-Dingung gemaR § 6 Abs. 2 Nr. 2 DUV
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Die folgende Tabelle 30 stellt die wesentlichen Ergebnisse der Nahrstoffsituation fur Fries-
land dar.

Tabelle 30: Eckdaten des Néahrstoffberichts 2013/2014 fur den Landkreis Friesland (Quelle:
LWK Niedersachsen)

Eckdaten Néhrstoffbericht 2013/2014 und Vergleich zum Vorjahr

Nihrstoffsaldo Landkreis /kreisfreie Stadt 455 | Friesland Fliche (ha) 2013 2014 Veridnderung
verfugbare LF 43.589 43.440 -149
Verinderungen Néhrstoffsaldo (gegeniiber NB 2012/2013)
Position Stickstoff (gesamt) Phosphor (P205 kg) Anzahl Tierhaltung 2012 2013
kg % kg %
Tierhaltung 221.657 3,6 100.156 3,7 |Rinder 84.003
Biogas NaWaRo 175.879 32,8 68.959 30,8|Schweine 36.542| Keine Verdffentlichung der
Biogas Abfall 0 - 0 -| Gefligel 356.298 Tierzahlen
Saldo Verbringungen -55.524 -22,8 -51.930 -39,4 |Schafe, Ziegen, Einhufer 10.877
Klarschlamm -8.572 -21,4 -9.269 -20,3
Biog: lag 2012 2013 Verdnderung
Importe NL 0 - 0 -
Importe andere BL 0 - 0 -|Anzahl Anlagen 18 18 0
(NaWaRo)
Exporte 12.167 100,0 12.720 100,0|inst. kW 7.689 7.453 -236
Summe Anfall (abziigl. 321.272 4,6 95.196 3,1 |Substratinput Pflanze 124,555 171.437 46.882
Exporte in andere BL) (int)
N-Diingebedarf bzw. 587.185 8,2 164.879 5,3 [Substratinput 78.072 92.764 14.692
P205-Entzug Wirtschaftsdiinger (in t)
N-Obergrenze, Flichendefizit 2012 2013 Verdnderung
N-Anfall aus Wirtschaftsdiinger tierischer Herkunft gemaR § 4 (3) Diingeverordnung, kg N/ha 148 152 4
noch verfiigbare Flache (ha) mit Nahrstoffbedarf (-) bzw. zus&tzlicher Flachenbedarf (+) auf Basis -376 -1.280 -904
des Phosphorentzuges
noch verfiigbare Flache (ha) mit Nahrstoffbedarf (-) bzw. zusatzlicher Flachenbedarf (+) unter Berlicksichtigung des -9.836 -10.118 -283
zuldssigen P-Saldos von 20 kg P205/ha gemaR § 6 Abs. 2 Nr. 2 Diingeverordnung
Nahrstoffsaldo - Stickstoff (kg N/ha) restlicher Diingebedarf (-) bzw. Diingeliberschuss (+) -69,2 -78,4 -9,2
- Phosphor (kg P205/ha) restlicher Diingebedarf (-) bzw. Diingelberschuss (+) -0,6 -2,2 -1,6

kg P,0O5 (in Mio.)

6% 4% Gesamt-P-Anfall aus org. Dingern
ca. 3,18 Mio. kg P,05 (73 kg N/ha )

= Rinder P-Entzug Ackerfriichte u. Griinland

ca. 3,28 Mio. kg P;05 (75 kg P,Og/ha)*

mSchweine
Geflugel P,05 -Saldo: - 0,10 Mio. kg P05 (- 2 kg P,Os/ha)
Sonstige .

einschl. 20 kg P,Os/ha gem. § 6 Abs. 2 Nr. 2 DUV:

- 0,97 Mio. kg P05 (- 22 kg P,Ox/ha)

0l . |

Tierhaltung** Biogas NaWaRo Biogas Abfall Aufnahmen Importe NL Saldo Importe/Exporte Klarschlamm
B B (i P P P
innerhalb NDS innerhalb NDS andere BL

Abbildung 36: Phosphoranfall aus organischen Diingern im Landkreis Friesland
(Quelle: LWK Niedersachsen)
* unter Berlicksichtigung einer mineralischen P-UnterfuRdiingung zu Mais in Hhe von
20 kg N/ha ** bereinigt um den Input in die Biogasanlagen

Nach Berechnung der Nahrstoffverwertung mit Verbringung (Export) auf der fir die Dingung
mit Wirtschaftsdiingern und Garresten verfligbaren LF im Landkreis Friesland (verfigbare
Flache fir die Aufbringung von Wirtschaftsdiingern, Géarresten und sonstigen organischen
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Dungemitteln unter Berlicksichtigung standortbezogener Gegebenheiten (z.B. Extensivgriin-
land, Obst- und Gemiiseanbau, férderrechtliche Einschrankungen der Wirtschaftsdiingerauf-
bringung) ergibt sich hinsichtlich der Verwertung des anfallenden Phosphors ein Nahrstoff-
bedarf von 2,2 kg P,Os/ha LF (Abbildung 36). Der Niedersachsenbezug wird in der Abbildung
37 hergestellt.

Ausblick: Phosphorsaldo auf Basis Entzug
gemiB § 3 Diingeverordnung*
@ Niedersachsen:- 6,5 kg P205 je ha LF WD

kglha
-80 bis unter -60
-60 bis unter -40
-40 bis unter -20
-20 bisunter -5
=5 bisunter 0
0 bis unter 20

20 bis unter 40 * nach Verbringungen, ohne Mineraldiinger bis auf
40 und mehr 20 kg P205 /ha Maisunterfussdiingung mineralisch

EROO0COEN

Nahrstoffbericht 2013/2014

Abbildung 37: Phosphorsalden der Landkreise und kreisfreien Stadte auf der Basis des P20s-
Entzuges (Quelle: Nahrstoffbericht 2013/2014, LWK Niedersachsen)

Der anrechenbare Stickstoff (unter Berlicksichtigung von N-Verlusten bei der Lage-
rung/Ausbringung sowie der Wirksamkeit im Boden) kann auch vollstéandig verwertet werden,
es besteht hier ein Restdiingebedarf von ca. 78 kg N (anrechenbar)/ha LF (Abbildung 38).
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kg N (in Mio.)
3% ™ 3% Gesamt-N-Anfall aus org. Dlingern
(nach Abzug von Stall- und Lagerverlusten)
6 ca. 7,36 Mio. kg N (170 kg N/ha )
= Rinder davon wirksam fiir die Diingung (ca. 60 %)
3 mSchweine | ca. 4,36 Mio. kg N (100 kg N/ha)

Geflugel
. N-Dangebedarf der Kulturen u. Griinland

Sonstige | ., 7,76 Mio. kg N (179 kg N/ha)*

N-Saldo: - 3,40 Mio. kg N (- 79 kg N/ha)

| .

T T T T
Tierhaltung** Biogas NaWaRo Biogas Abfall Aufnahmen Importe NL Saldo Importe/Exporte Kldrschlamm
innerhalb NDS innerhalb NDS andere BL

Abbildung 38: Stickstoffanfall aus organischen Dingern im Landkreis Friesland
(Quelle: LWK Niedersachsen)
*unter Beruicksichtigung einer mineralischen N-UnterfuRdiingung zu Mais in H6he von
20 kg N/ha **bereinigt um den Input in die Biogasanlagen im Landkreis Friesland

Die gemaR § 4 Abs. 3 der Dlingeverordnung geltende Stickstoffobergrenze von 170 kg N/ha
wird im Landkreis Friesland mit 152 kg/ha LF unter Bericksichtigung der gemeldeten Ver-
bringungen eingehalten (Abbildung 39). Im Rahmen dieser Regelung werden im Unterschied
zum N (anrechenbar) (s.0.) vom anfallenden Stickstoff Stall- und Lagerverluste abgezogen.
Im Hinblick auf die derzeit angedachte Regelung im Rahmen der Novellierung der Diinge-
verordnung beziglich der Stickstoffobergrenze von 170 kg N/ha wird diese im Landkreis
Friesland mit 168 kg N/ha eingehalten (Abbildung 40). Die geanderte Regelung soll neben
dem bisher bertcksichtigten Gesamitstickstoff aus Wirtschaftsdiingern tierischer Herkunft
ebenso den Gesamtstickstoff pflanzlicher Herkunft, etwa Garreste pflanzlicher Herkunft, be-
ricksichtigen.

Mit der Neuregelung wird es voraussichtlich Anpassungsbedarf fir die meisten Biogasanal-
genbetreiber in Friesland geben. Aufgrund der begrenzten Flachenverfligbarkeit auf dem
Boden- und Pachtmarkt wird in der Regel die Uberbetriebliche und Uberregionale Abgabe
von Garresten in Frage kommen.

Grundsatzlich ist festzustellen, dass durch die Meldeverordnung fir Wirtschafsdiingerabga-
ben die Grundlage fiir Transparenz der Nahrstoffstréme geschaffen wurde. Weiterhin besteht
ein erheblicher Bedarf fir Nahrstoffaustausch zwischen Uberschuss- und Bedarfsregionen.
Eine weitere Intensivierung der Stoffstrome ist absolut notwendig, dazu muss eine zielfiih-
rende Zusammenarbeit zwischen Behdrden, Verbdnden und Wirtschaft beitragen.
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Obergrenze 170 kg N/ha tierischer Herkunft
@ Niedersachsen: 99,3 kg N je ha LF
(nach Verbringungen)

kg/ha
] unter
O 40 bis unter 80
[ 80 bis unter 120
[] 120 bis unter 160
[] 160 bis unter 170
I 170 und mehr

40

Nahrstoffbericht 2013/2014

Abbildung 39: Stickstoffanfall auf Ebene der Landkreise bzw. kreisfreien Stadte gemaR 8§ 4 (3)
der geltenden Diingeverordnung (Stickstoffobergrenze von 170 kg N/ha) (Quelle:
LWK Niedersachsen)

2400 kg N/ha
N-Obergrenze nach Novellierung m  geltendes Duingerecht (170 kg N/ha)
200 der Diingeverordnung erreicht! m  nach Novelle Dingeverordnung*
200,0
180,0
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140,0
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100,0 -+
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Abbildung 40: Stickstoffanfall der Landkreise in der Region Weser-Ems auf Basis des
geltenden Dingerechts (170 kg N/ha) und nach dem Entwurf der Novelle zur
Dungeverordnung (Quelle: LWK Niedersachsen)

*unter Einbeziehung aller organischen Diinger (pflanzlicher Garrest, Klarschlamm, etc)
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Damit die Datengrundlage und Transparenz hinsichtlich der N&hrstoffstrome verbessert wer-
den, sind folgende MaRRhahmen in der Umsetzung bzw. geplant:

Auf Landesebene:

+ Datenabgleich zwischen Baubehtrden und der Dungebehtérde (Gem. Rd. Erl.
MU/ML/MS vom 13.05.2015 zu § 41 Abs. 2 NBauO)

+ freiwillige Datenfreigabe des Betriebes im GAP-Antrag Erklarung Nr. 10 (GAP-
Betriebsnummer, Angaben zur Tierhaltung und zur Flachennutzung)

« Anderung § 41 Abs. 2 NBauO: Bauaufsicht darf zukiinftig Daten an Diingebehdrde
fur die Uberwachung der Einhaltung diingerechtlicher Vorschriften tibermitteln

Auf Bundesebene:

+ Einfuhrung einer elektr. Meldepflicht der Néhrstoffvergleiche, erforderliche Landerer-
machtigung wird seitens der Landesregierung in Verhandlungen zur Novelle der DUV
angestrebt
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2.4 Landwirtschaftlicher Arbeitskreis zum Fachbeitrag

Der Fachbeitrag hatte als Wunsch des Landkreises von vornherein die Aufgabe, die Situati-
on der Landwirtschaft und die relevanten Entwicklungsanspriiche mit Vertretern aus der
Landwirtschaft, des Kreislandfrauenverbandes und der Landjugend in Friesland zu erarbei-
ten (bottom-up-Prinzip).

2.4.1 Handlungsfelder und deren Aspekte

Am 13. Februar 2015 ist daher ein moderierter Arbeitskreis zum Fachbeitrag Landwirtschaft
mit Vertreterinnen und Vertretern der Landwirtschaft, Landfrauen und Landjugend in Fries-
land durchgefiihrt worden. Ziel sollte es sein, dass die Teilnehmerlnnen sich im ersten Teil
(am Vormittag) mit der Ist-Situation der Landwirtschaft und des landlichen Raumes ausei-
nandersetzen. Im zweiten Teil (am Nachmittag) wurde der Blick auf die zukunftigen Heraus-
forderungen der Landwirtschaft im Landkreis gerichtet (,Zukunftsvorstellungen 2025%). Im
Ergebnis konnten wichtige Bereiche mit Handlungsbedarf herausgearbeitet werden.

Abbildung 41: Wohnorte oder Wirkstatten der Teilnehmerinnen des Arbeitskreises
Landwirtschaft zum Fachbeitrag

Die Tabelle 31 zeigt aus Sicht der Teilnehmer im Arbeitskreis Landwirtschaft subjektiv die
Starken und Schwéchen im Bezug zur Landwirtschaft und zum landlichen Raum im Land-
kreis auf. Dabei werden entsprechende Handlungsfelder deutlich. Die Ergebnisse resultieren
aus verschiedenen Arbeitsstationen mit unterschiedlichen Fragestellungen:
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o Was ist aus lhrer (landwirtschaftlichen) Sicht in der Vergangenheit bzw. Gegenwart in
Ihrer Region (Landkreis Friesland bzw. Gemeinde etc.) besonders gut gelaufen (+)?

e Was ist aus lhrer (landwirtschaftlichen) Sicht in der Vergangenheit bzw. Gegenwart in
Ihrer Region (Landkreis Friesland bzw. Gemeinde etc.) nicht so gut gelaufen (-)?

¢ Welche Entwicklung hat bezlglich des vor- und nachgelagerten Bereiches der Land-
wirtschaft stattgefunden? Wie haben sich die Strukturen im Dorf/auf dem Land allge-
mein veréandert?

¢ Wie wirden Sie die Landwirtschaft in lhrer Region beschreiben? Wie lasst sie sich
gegeniber anderen Regionen abgrenzen?

e Wie sehen Sie das Image der Landwirtschaft im Landkreis Friesland? Wie stellt sich
die Landwirtschaft im Landkreis dar?

Tabelle 31: Positive und negative Aspekte der vergangenen Entwicklung aus
landwirtschaftlicher Sicht

Kennzeichnung des Landkreises Friesland durch den Arbeitskreis Landwirtschaft

Positive und negative Aspekte (Starken/Schwachen) » Handlungsfelder:
(von den Teilnehmern genannte Punkte, subjektiv)
(gruppiert und erganzt):

+ Es bestehen insgesamt gute landwirtschaftliche | > Landwirtschaftliche Ent-
Strukturen wicklung _
+ Auf den Hofen ist die Hofnachfolge iberwiegend ge- o Landwirtschaftliche
sichert Familienbetriebe
+ Landwirtschaftliche ~Familienbetriebe typisch im o Agrarstruktur
Landkreis o Fachkréafte in der
+ mit moderner Tierhaltung, was an die Offent- Landwirtschaft

Weidehal-
tung/Stallhaltung
o Agribusiness
Bedeutung der LW
o Agrarstruktur

lichkeit vermittelt wird ©
+ mit schrittweisem Wachstum
+ Fremd-AK bleiben Ausnahme (trotz des Struk-
turwandels)
+ weit Uberwiegend intensive/konventionelle
Landwirtschaft
+ Struktur der Landwirtschaft Uber den Landkreis ver-
teilt relativ homogen
- Arrondierung der Betriebe im sudlichen Landkreis
schlechter, starke Zergliederung, Herausforderung:
lange Transportwege (zu Flachen),
- hoher Pachtflachenanteil
+ Die Flurbereinigungsverfahren der letzten zwei Jahr-
zehnte haben den jeweiligen Gebieten gut getan
+ Schwerpunkt liegt in der Milchviehhaltung (hoher
Grunlandanteil)
- Einseitige Abhangigkeit der LW/Region vom Milch-
preis
o Generationswechsel fordert noch mehr die Speziali-
sierung
o Ackerfutterbau starker vorhanden als Marktfruchtbau
o Heterogene Bodenverhaltnisse
+ Gemischtbetriebe vorhanden
- viele Betriebe auf reiner Pachtbasis
- Unruhe auf dem Pachtmarkt, Pachtpreise
steigen

o
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- Konkurrenz unter den Betrieben nimmt zu
Konflikte wegen Stallbauvorhaben (Immissions-
schutz, Siedlungsentwicklung / Hofstandorte) nur be-
grenzt vorhanden
Betriebe mit groReren Einheiten (z.B. > 300 Milch-
kuhplatze) bendtigen Fremd-AK
o Verfugbarkeit Qualifizierten Personals notwendig
Bisher Uberwiegend Weidehaltung mit positiven Ef-
fekt fUr Image, Tourismus usw.

Mit steigenden HerdengroRen nimmt die Ganzjah-
resstallhaltung zu

Vor- und nachgelagerte Betriebe der Landwirtschaft
werden weniger

Entsprechend weite Wege flur die Landwirtschaft zu
diesen Betrieben

Konkurrenz zu anderen Nutzungsbereichen
Diversifizierungsmdglichkeiten der Landwirtschaft
(Windkraft, Photovoltaik) werden genutzt

Angebot von Urlaub auf dem Bauernhof bzw. Ferien-
wohnungen ist durch die Kiistennahe maoglich

o+ + + +

+

+ 4+ + + +

+

Zum Teil Konflikte zwischen Landwirtschaft und Ge-
sellschaft/Blrgern (zunehmend kritisch)
Gulleausbringung

Erntearbeiten

Grolifahrzeuge zur Erntekampagne
Schwarze Schafe” innerhalb der LW ansprechen
o Gegenseitige Ricksichthahme

Die Zusammenarbeit und die Akzeptanz der Land-

wirtschaft mit und bei der Bevélkerung ist vergleichs-

weise gut

Positives Image der Landwirtschatft in Friesland, weil
+ durch Familien geflhrte Betriebe

flachengebundene Landwirtschaft

keine ,,Agrarindustrie”

Schwerpunkt Milchvieh

Vieh ist noch Uberwiegend auf Weide (Wei-
demilch)

+ Keine Maismonokultur (Grinland, Ackerbau,
Gemiise)

Unterschiedliche Bdden
Vielschichtige LW (alle Tierarten kommen vor)
LW im Gesprach mit Touristen
Urlaub/Ferien auf dem Bauernhof
Personlicher Bezug der Bevolkerung zur LW noch
gegeben
Zusammenarbeit mit Schulbuchverlag (realistisches
Bild der LW vermitteln)
Positives Image durch viele Aktionen, z.B.
+ Tag des offenen Hofes
+ Tag der Milch

+ 4+ + +

Image der Landwirtschaft

O

Akzeptanz der Landwirt-
schaft
Leitbild
LW
Selbstverpflichtung
Moderne Landwirtschaft
erleben
Offentlichkeitsarbeit
Pressearbeit
Kontakte/Netzwerk

innerhalb der
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O O O +

+ Brillmarkt
+ Frihstick sucht Gast
+ Aktionen in den Schulen (Schulpraktika, Bau-
ernhof als auRerschulischer Lernstandort)
+ Kindergartengruppen auf Hofen (Berlhrungs-
angste nehmen)
Weiterhin am positiven Image aktiv arbeiten
Zukunftig Milchtour ,Koahpad® (FRI/Ostfriesland)
Akzeptanz geféahrdet, wenn
- personlicher Bezug und personliche Kontakte
zur nicht landw. Bevolkerung weniger werden
- es nur noch darum geht ,LW nicht zu sehen,
zu héren und zu riechen®
Regionale Presse berichtet i.d.R. mal3voll und positiv
Uber LW
Haufig Berichte zu Themen der LW in der Presse
Presse ist mit Informationen zu versehen
Presse wird mehr geglaubt als persénliche Berichte
Einfluss der Presse ist gro3 und kann daher schnell
das Image der LW beeinflussen (,scharf machen®)

Es besteht eine gute Ubergeordnete Verkehrsinfra-
struktur
Die Landlichen Gebiete sind sehr gut angeschlossen
Die Wirtschaftswege sind tlw. zu schmal (bis zu 3 m)
GemeindestraBen und Wirtschaftswege teilweise in
schlechtem Zustand (Instandhaltung)
Ruckbau von Straf3en hat zur Behinderung des land-
wirtschaftlichen Verkehrs geflihrt
StralRen, die zu landwirtschaftlichen Flachen fiihren,
sind oft zugeparkt, wenig Riicksichtnahme
Wegebaumalnahmen fir Windenergieanlagen nicht
immer abgestimmt
Herausforderung Instandhaltung und Ausbau des
Wegenetzes inkl. Briicken (Gewichtsbeschrankun-
gen)
Kritik an der LW wegen
- Landwirtschaftlicher Verkehr in den Orten
(nicht gern gesehen)
- Schwere und breite Idw. Fahrzeuge auf den
Stral3en (insbesondere zur Ernte)
- Transporte von und zu den Hofen wird stark
wahrgenommen
Internetversorgung auf den Hofen teilweise schlecht
Breitbandversorgung nicht flachendeckend

> Infrastruktur
o Wirtschaftswege
o Landwirtschaftlicher
Verkehr
o Wirtschaftswegeausbau
o Breitbandversor-
gung/Internet

Es besteht i.d.R. zwischen Landwirtschaft sowie Ge-
meinden, Stadten und Landkreis ein kurzer Draht

Umweltverbande und LW arbeiten miteinander
Kommunikation mit dem Landkreis ist sehr gut

Baugenehmigungen und Bauabnahmen sind kompli-
kationslos

» Kommunikation mit Kom-
munen
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Es besteht eine hohe Akzeptanz der Landwirtschaft
und der Verbande beim Landkreis
Die Kommunikation mit anderen Verbanden ist gut

Der Flachenverknappung durch Bau- und Gewerbe-
gebietsausweisungen ist nicht gestoppt worden
Gewerbegebietsplanungen wirken Uberregional un-
koordiniert

Gewerbegebietsplanungen auf Vorrat
Flachennachfrage durch Dritte (aul3erlandwirtschaft-
lich)

Sandabbau sowie Kleigewinnung im Binnenland
Diverse Trassenplanungen (Strom, Gas,
Salzwasser, Wasserleitungen)

Wettbewerb um Flache unter den Landwirten steigt
Anstieg der Bodenpreise

Anstieg Pachtpreise

Flachendruck auf die Landwirtschaft wird immer gro-
Ber (Nahrstoffverwertung, Baurecht und aulerland-
wirtschaftliche Anspriiche)

K+S-

» Inanspruchnahme landwirt-
schaftlicher Flachen
o Flachenverbrauch

Die Umsetzung der LSG-Verordnungen fur EU-
Vogelschutzgebiete ist zwischen Landwirtschaft und
Landkreis gut gelaufen

Die Naturschutzstiftung fordert freiwillige Natur-
schutzmafnahmen mit den Landwirten

Ausgleichs- und Ersatzmaflinahmen beanspruchen
Flachen (teilweise auch Flachen guter Qualitat)
Nachfrage flir Ausgleichs- und Ersatzmalnhahmen
auch fir Projekte (Verursacher), die aul3erhalb des
Landkreises liegen

Ausgleichs- und Ersatzmafinahmen oft nicht praxis-
orientiert

Planung zur Ausweitung des Biospharenreservats
(Entwicklungszone) verunsichert die Landwirtschaft
Die Ausweisung von EU-Vogelschutzgebieten und
Landschaftsschutzgebieten wird grundsatzlich kritisch
betrachtet

Die extensive Nutzung auBendeichs fiihrt zum An-
stieg der Rastvogelbestande binnendeichs mit tiw.
hohen Ertragsverlusten auf den landwirtschaftlichen
Flachen

Zunehmend Kritik aus Naturschutzsicht an der Land-
wirtschaft wegen der Flachenbewirtschaftung

Zum Teil Konflikte zwischen Landwirtschaft und Na-
turschutzansprichen (z.B. Vogelschutz, Rast- und
Gastvogel, Ganseproblematik)

» Naturschutzanspriche
o Kulturlandschaft
o Kompensation

Wegen der Verdnderung der Wassereinzugsgebiete
missen mittelfristig die Wasserschutzgebietsabgren-
zungen angepasst werden

Die Wasserentnahme fur die Industrie verunsichert
die Flachennutzer

Die Kritik an der Landwirtschaft hinsichtlich der Be-
lastung des Grundwassers wird als pauschal emp-
funden

» Wasserschutz

LWK Niedersachsen — Bezirksstelle Oldenburg-Nord

59




Landkreis Friesland - Landwirtschaftlicher Fachbeitrag 2015

+ Die Tourismusentwicklung und die Verbesserung des | > Tourismus/Naherholung
Radwegenetzes bieten Chancen
- Bevorzugung Tourismus gegeniiber Landwirtschaft
- Erholungssuchende behindern den landwirtschaftli-
chen Verkehr
- Zum Teil Konflikte zwischen Landwirtschaft und Tou-
rismusanspriichen
-, Tourismus eher Belastung flr intensive Betriebe®
+ Tourismus bringt Geld in die Region
- Kaum Zuwachs bei ,Ferien auf dem Bauernhof etc.”
- Momentan ein ,Gleichgewicht* zw. Tourismus und
LW (kdnnte sich negativ durch Verschiebung zum
Tourismus &ndern)

- Tendenziell sind immer weniger junge Familien auf|> Allgemeine Daseinsvorsor-

dem Land anséassig ge auf dem and
- Kleiner Orte konnten hinsichtlich junger Bevélkerung o Demografischer Wandel
,2ausbluten® o Dorfleben

- Abwanderung aus den Doérfern kdnnte akut werden,
wenn keine Arbeitsplatze in der Nahe erreichbar sind

- In bestimmten Gebieten sind Hauser auf dem Land
sind sehr gefragt (auch von Auswartigen im Zusam-
menhang mit Tourismus/Ruhestand)

- Das aktive Dorfleben nimmt ab

- Immer weniger Resonanz im Vereinsleben auf dem
Lande

o Zentralisierung von Einrichtungen

o Mehr mobiler Service notwendig

o ,Weite Wege fir jede Schraube®

2.4.2 Anforderungen an die zuklnftige Entwicklung

Diese Handlungsfelder wurden einerseits fir die Bearbeitung in einem Forum mit Vertretern
des Landkreises Friesland hinsichtlich gemeinsamer Handlungsempfehlungen weiter bear-
beitet (vgl. Kapitel 3). Andererseits kénnen fiir diese Bereiche die Entwicklungsanspriiche
der Landwirtschaft festgemacht werden. Welche Anspriche die Landwirtschaft an sich und
an andere Nutzergruppen in Zukunft stellt, ist im Arbeitskreis Landwirtschaft durch weitere
Fragestellungen vorbereitet worden.

e Wohin wird/soll sich die Landwirtschaft im Landkreis Friesland in den nachsten Jah-
ren entwickeln? Wie sehen die Betriebe von morgen aus?

e Welche Anspriche haben Sie bzw. die landwirtschaftlichen Betriebe an das raumli-
che Umfeld (im landlichen Raum Frieslands)? Welche Voraussetzungen missen in-
nerhalb und aul3erhalb der Landwirtschatt fiir diese Entwicklung vorliegen?

e Was fir eine Kulturlandschaft finden wir in 2025 in Friesland vor? Wie wollen wir im
l&andlichen Raum 2025 leben?
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Tabelle 32:

Aspekte und Anforderungen zur
landwirtschaftlicher Sicht

zuklnftigen

Entwicklung aus

Entwicklungsanspriiche und Vorstellungen
zur Landwirtschaft und den landlichen Raum
aus dem Arbeitskreis Landwirtschaft

Aspekte

(von den Teilnehmern genannte Punkte, subjektiv)

(gruppiert und ergéanzt):

» Anspriche und Vorausset-

zungen:

Kaum Veranderung bei der landwirtschaftlichen Fla-
chennutzung

Bewirtschaftung durch grof3ere Betriebe mit Fremd-
AK (Qualifizierte AK fordern angemessenen Lohn)
Wenige Betriebe/Unternehmen bewirtschaften die
Flache

Abgrenzung Landwirtschaft (Familienbetriebe) zur
Agrarindustrie

Landwirtschaft fur landwirtschaftliche Familien
Unternehmerische Freiheit wird 2025 gewlinscht
Kleinstrukturiertheit der Flachen (insbesondere im
Sudkreis) grundsatzlich unverandert

Anzahl Betriebe mit 6kologischer LW wird sich nicht
erhdhen

Strukturwandel wird sich fossieren

Prognose: In 10 Jahren Reduzierung der Betriebe auf
50 %

Anzahl Biogasanlagen stagniert

,JFamiliarer landlicher Unternehmer*

LW hat gute Voraussetzungen fir Exporte in den
Weltmarkt

Starke Molkereien (Molkerei
schesMilchKontor DMK)
Weidewirtschaft gewinscht: ,die Schwarzbunten ge-
horen auf das Grinland® - Anforderung an Struktu-
ren und Honorierung des Aufwandes

Ammerland, Deut-

Der Strukturwandel wird sich
stetig fortsetzen und die durch
Familien gefuihrten Milchvieh-
betriebe werden auch in Zu-
kunft die Landwirtschaft préa-
gen.

Landwirtschaftliche Betriebe
sichern und foérdern.
Landwirtschaftlich  genutzte

Flachenstruktur bleibt erhal-
ten und wird durch wenige
groRere Betriebe bewirtschaf-
tet werden.

Die wirtschaftliche Flachen-

e Boden als begrenzender Faktor !
e Preise fiir Flachen werden weiter steigen ausstattung wird zunehmend
o Nahrstoffiiberschiisse bei Stickstoff und Phosphat zum begrenzenden Faktor der
s . . . betrieblichen Entwicklung.
e Politisch gewollte ,Extensivierung® durch weitere Be- . -
0 der Néhrstoffiib hi Phosphat Das betriebliche und uberre-
grenzung der Nahrstoffiiberschiisse (Phosphat) gionale  Nahrstoffmanage-
ment muss genutzt werden.
e Landwirt = Unternehmer Die hohen Anforderungen an
¢ Managementanspriiche steigen die unternehmerischen Qua-
o \Weitere Spezia”sierung litaten der landwirtschaftli-
° Weitere Technisierung chen Betriebsleiterinnen wer-
e ,Vollautomatischer Stall* wird keine Ausnahme blei- den bleiben sowie die Wer-

ben

Fokussierung auf die Tierhaltung (Viehwirtschaft)
Abgabe von Arbeiten der AufRenwirtschaft (z.B. an
Lohnunternehmen, Maschinenringbetriebe)

GroRRere Transportaufkommen

Betriebe missen auch ,optisch® in Ordnung sein
(Leute schauen genauer hin)

bung und Fiuhrung von Mit-
arbeitern wichtig sein. Der
Fachkraftemangel ist eine
Herausforderung.

Dabei missen die sozialen
Anspriche der landwirt-
schaftlichen Familien hinsicht-
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GroRRere Betriebe mit hohem Anspruch an qualifizier-
te Fremdarbeitskrafte

Mitarbeiterfiihrung wichtig

Lebensqualitat im privaten Bereich beachten (Urlaub,
Freizeit)

lich Freizeit und Urlaub be-
friedigt werden kénnen.

Akzeptanz in der Bevolkerung
Gesellschaftlicher Druck auf die Landwirte nimmt zu
Menschen werden sensibler gegen Larm, Geruch

Die AuRendarstellung und
Ricksichtnahme der Betrie-
be wird bei zunehmend Kkriti-
scher Bevolkerung wichtiger.
Information Uber Landwirt-
schaft durch die Landwirte
selbst

Moderne Landwirtschaft dar-
stellen

Transparenz der Produktion
schaffen (Wie viel Transpa-
renz ist richtig?)

Runde Tische mit Blrgern
und Kommunen
Kommunikation im Berufs-
stand um ,schwarze Schafe”
einzuordnen

Gegenseitige  Rucksichtnah-
me der Raumnutzer (z.B. LW,
Naturschutz, Tourismus)

Im Aul3enbereich leben immer 6fter Burger mit wenig
Verstandnis fur Landwirtschaft

Uber Erbschaften werden vermehrt Nicht-Landwirte
Flacheneigentiimer

Der Bezug der Eigentimer zur Idw. Nutzflache nimmt
ab

GroRere Wertschatzung und Akzeptanz der Land-
wirtschaft in 2025 gewlnscht

Die Landwirtschaft soll als
wichtiger Bereich im landli-
chen Raum akzeptiert sein.

LK FRI hat gute Voraussetzungen fur eine nachhalti-
ge Intensitat in der Bewirtschaftung

Bedingungen fir eine effiziente Nahrungsmittelpro-
duktion bzw. effizienten Energiepflanzenanbau erhal-
ten und sichern

Gute Boden / gutes Klima

Restriktionsflachen (z.B.
A+E) besser auf unginstige
Standorte (oder auRerhalb der
Region) legen
Landwirtschaftliche  Flachen
aller Art und GrofRe haben in
Friesland fur die LW eine
wirtschaftliche Bedeutung
(im RROP beriicksichtigen)

Gute Infrastruktur aller Art

o innerbetrieblich

o aulBerbetrieblich
Entwéasserungssituation nicht verschlechtern

Flurneuordnungsverfahren
ermoglichen

Forderung Wirtschaftswege-
bau bzw. -erhaltung (LW
rechtzeitig einbinden)
Gewasserrenaturierungen
mafvoll umsetzen
Internetstruktur verbessern

Standortentwicklungspotenzial
Standort) der Betriebe nutzen
Bei ,Mehrfachnutzung® von Flachen (z.B. LW + Was-
serschutz oder +Naturschutz) keine Uberforderung

(Wachstum am

Bauleitplanung angemessen
unter Beachtung des Schut-
zes des Aul3enbereichs
Frihzeitige Transparenz bei
Schutzgebietsausweisungs-
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absichten

Kompensation mafvoll (land-
wirtschaftsvertraglich) umset-
zen

Kompensation auch auf Alt-
Industrieflachen sowie aufge-
bende Militarflachen

Regional die Regelungswut
begrenzen

Mehr Flachen mit Naturschutzanspriichen im LK zu
erwarten
Tourismus an der Kiiste wird sich noch starker entwi-

Landnutzungsanspriiche
und Konflikte zwischen Land-
wirtschaft und Anderen mis-

ckeln sen einvernehmlich geldst
werden kénnen

e In Jever, Schortens, Varel vielleicht Zugewinn in der | > Der landliche Raum soll als
Bevdlkerungszahl (Wohngebiete) Wohn- und Arbeitsraum fur
Junge Leute wandern vom Land bzw. den Dérfern ab alle Altersgruppen (er)-
,Alte“ bleiben im Dorf lebenswert und attraktiv sein
Verschiedene Berufsgruppen in einem Verein
Vereinsleben wird schwieriger, Ehrenamt fehlt
Schulstandorte werden geschlossen

Angebot an qualifizierten Arbeitsplatzen in der Regi-
on wird fir 2025 gewlinscht

Kulturelles Angebot wird fiir 2025 gewiinscht

Reges Vereinsleben wird in 2025 gewlinscht
Demographischer Wandel schreitet voran

Mobilitat, z.B. Uber Offentlichen Nahverkehr erhalten
Arztliche Versorgung in der Nahe sicher stellen
Altengerechte Infrastruktur sichern

2.4.3 Agrarbelange und aulRerlandwirtschaftliche Anspriche

Aus den vorangegangenen Tabellen wird deutlich, dass die Landwirtschaft im Landkreis
Friesland in Wechselwirkung mit auf3erlandwirtschaftlichen, teilweise raumbedeutsamen
Nutzungen, wie z.B. Siedlungsentwicklung, Gewerbe- und Industrieentwicklung, Natur- und
Landschaft, Rohstoffsicherung (Bodenabbau), Grundwasser- und Hochwasserschutz, Stra-
Renbau sowie Energieversorgungstrassen steht.

Durch die verschiedenen Funktionen und Anspriche kommt es immer wieder zu Konkur-
renzsituationen. Bei der Uberlagerung von Nutzungen sind Landnutzungskonflikte zu erwar-
ten, wenn die Interessen divergieren und der jeweilige Anspruch intensiviert wird, z.B. restrik-
tive Verordnungen bei Schutzgebietsausweisungen. In der Praxis der naturschutzfachlichen
Schutzgebietsausweisungen im Landkreis, hat sich, wie auch dem Arbeitskreis zu entneh-
men war, die frihzeitige Einbindung der Landwirtschaft bewahrt. Dennoch werden natur-
schutzfachliche Weichenstellungen und Vorentscheidungen, wie beispielsweise durch den
gesetzlich vorgeschriebenen Landschaftsrahmenplan, seitens der Landbewirtschafter kritisch
gesehen.
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2.4.3.1 Siedlungs- und Gewerbegebietsentwicklung, Immissionsschutz

Im Gegensatz zur Mehrfachnutzung (z.B. Wassergewinnung und Landwirtschaft) steht die
Aufgabe der landwirtschaftlichen Nutzung durch die dauerhafte Inanspruchnahme von Fla-
chen, z.B. fur die Siedlungs- und Gewerbegebietsentwicklung oder Verkehrswege. Hier sind
in der Region (Friesland/Wilhelmshaven) in den letzten Jahren unter der Erwartungshaltung,
die durch den JadeWeserPort ausgeltst wurde, insbesondere Industrie- und Gewerbegebie-
te bzw. Logistikparks (z.B. JadeWeserPark in Roffhausen, Logistik- und Gewerbepark Lan-
gewerth, Bereiche am JadeWeserPort, in Zetel-Blauhand, Varel-Langendamm) bauleitplane-
risch vorbereitet worden, die zu einem Flachenverbrauch (in der Gesamtsumme tber 300
ha) fuhren. Eine tatsadchliche Nachfrage fur die angebotenen Flachen ist nur teilweise belegt.

Bei den genannten Planungen wird aus Sicht der Landwirtschaft nicht ausreichend sicherge-
stellt, dass Agrarbelange bei der Planung und Umsetzung von Mal3Bhahmen, bei denen die
Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Flachen erfolgt, bertcksichtigt werden. Das Regionale
Raumordnungsprogramm sollte zu einer Koordinierung dieser Entwicklungen unter Berlck-
sichtigung der Minimierung des Flachenverbrauchs beitragen.

Zur Flacheninanspruchnahme durch kommunale Entwicklung heif3t es im 81 BauGB, dass
.land- und forstwirtschaftliche Belange bei der Aufstellung von Bauleitplanen insbesondere
zu bertcksichtigen sind. GemaR §la (2) BauGB ist grundséatzlich mit Grund und Boden spar-
sam umzugehen.” Durch die Novelle des BauGB im Jahr 2013 mit dem Titel ,Gesetz zur
Starkung der Innenentwicklung [...]“ wurde im §1a (2) ein Pruferfordernis zur Abwagung von
Alternativen vor Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Flachen neu aufgenommen. Dem-
nach ,[...] sind zur Verringerung der zusétzlichen Inanspruchnahme von Flachen fir bauliche
Nutzungen die Moglichkeiten der Entwicklung der Gemeinde insbesondere durch Wie-
dernutzbarmachung von Flachen, Nachverdichtung und andere Malinhahmen zur Innenent-
wicklung zu nutzen sowie Bodenversiegelungen auf das notwendige Mal? zu begrenzen.
Landwirtschaftlich, als Wald oder fir Wohnzwecke genutzte Flachen sollen nur im notwendi-
gen Umfang umgenutzt werden (Baugesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom
23. September 2004 (BGBI. | S. 2414), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 20.
November 2014 (BGBI. | S. 1748) geandert worden ist).”

Die innerlandwirtschaftliche und au3erlandwirtschaftliche Inanspruchnahme verstarkt insge-
samt die Flachenkonkurrenz in der Landwirtschaft und hat in den vergangenen Jahren auch
im Landkreis Friesland zugenommen, welches sich vor allem im Anstieg des Kauf- und
Pachtpreisniveaus landwirtschaftlicher Nutzflachen widerspiegelt (vgl. 2.1.6).

Der Flachenverbrauch fur Siedlungs- und Verkehrszwecke bewegt sich in Niedersachsen
nach wie vor auf hohem Niveau und geht vor allem zu Lasten der landwirtschaftlich genutz-
ten Flachen (MU Niedersachsen 2011). In Deutschland betragt der sogenannte Flachenver-
brauch taglich rund 73 ha, die als Siedlungs- und Verkehrsflaiche neu ausgewiesen werden.
Ziel des Bundes ist die Reduktion des Flachenverbrauchs auf 30 ha taglich bis zum Jahr
2020 (BMUB 2015). Gemal} Angaben zur Katasterfliche des Landesamtes fiur Statistik Nie-
dersachsen ist die landwirtschaftliche Nutzflache im Landkreis Friesland zwischen 2001 und
2010 um 1,9 % (- 860 ha) verringert worden (vgl. Kapitel 2.2.1).

Durch immissionsschutzrechtliche Vorgaben wird die Wechselwirkung zwischen Landwirt-
schaft und kommunale Entwicklung (Geruchsimmissionen) sowie Landwirtschaft und scht-
zenswerten Biotopen und Wald (Ammoniakimmissionen) durch die Einhaltung von Schutz-
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abstéanden beeinflusst. Somit sind die standdrtlichen Entwicklungsméglichkeiten fir landwirt-
schaftliche Betriebe begrenzt (Standortentwicklung). Gleichermal3en kann das Vorhanden-
sein landwirtschatftlicher Tierhaltungen ebenso die gemeindlichen Entwicklungen durch Ein-
haltung der Schutzabstande einschranken (,heranriickende Wohnbebauung®). Im Allgemei-
nen ist eine planerische Ricksichtnahme auf die Entwicklungsfahigkeit der Betriebe seitens
der Kommunen erforderlich. Die Agrarstatistik zeigt im Verlauf der Jahre hinsichtlich der
Tierzahlen steigende BetriebsgroRen, welche mit der Umstrukturierung von Betriebsgebéau-
den und oft dem Bau neuer Stélle einhergeht. Die Einschatzung im Arbeitskreis Landwirt-
schaft hat gezeigt, dass zukunftsfahige Familienbetriebe zukiinftig gréRere Milchkuhbestan-
de (Uber 150 Milchkihe) halten werden (derzeit im Durchschnitt in Friesland ca. 100 Milch-
kuhe/Betrieb). Im Milchviehbereich sind in der Regel zusammenhdngende Betriebsgebaude
aufgrund gemeinsam zu nutzender Hofstrukturen (Stalle, Ver- und Entsorgungsanlagen,
Melkzentrum, Silos, Behalter fur Wirtschaftsdiinger) nétig, sodass eine Erweiterungsmaog-
lichkeit bestehender Hofstellen gegeben sein muss. Vor diesem Hintergrund sind die Ent-
wicklungsfahigkeiten der bestehenden landwirtschaftlichen Betriebe bei der kommunalen
Siedlungsentwicklung zu bericksichtigen.

Im weiteren Textverlauf des §la (2) BauGB ist die entsprechende Rucksichtnahme festge-
legt.

LDiesbeziglich wird den kommunalen Planungstragern empfohlen, bereits auf Ebene der
Flachennutzungsplanung die agrarstrukturelle Situation im Gemeindegebiet zu beleuchten,
um die Beriicksichtigung der allgemeinen landwirtschaftlichen Belange zu gewéhrleisten und
eine langfristig nachhaltige kommunale Entwicklung in Bereichen sicherzustellen, in denen
landwirtschaftliche Belange in geringem Umfang berthrt werden. Ein geeignetes Planungs-
instrument hierfiir stellt ein landwirtschaftlicher Fachbeitrag dar.”

Der § 35 (BauGB) ,Bauen im AulRenbereich® zeigt die Privilegierungstatbestande fir einzelne
Ansiedlungen oder Bauten, die auf Grund ihrer Nutzung, Wirkung auf die Umgebung oder
Zweckbestimmung nicht den beplanten Bereichen (§ 30 und 34 BauGB) zugeordnet werden
kbnnen, auf. Zu den privilegierten Bauvorhaben gehdren insbesondere auch
landwirtschaftliche Betriebe, Tierhaltungsanlagen und Biogasanlagen. Mit der Neufassung
des BauGB 2013 wurde die Privilegierung eingeschrankt, sodass hierunter nur noch
Bauabsichten zu sehen sind, die nicht einer Pflicht zur Durchfihrung einer
standortbezogenen oder allgemeinen Vorprufung oder einer Umweltvertraglichkeitsprifung
nach dem Umweltvertraglichkeitspriifungsgesetz (UVPG) unterliegen, bzw. den
Anforderungen des § 201 BauGB geniigen.

In der Neufassung des 8§ 35 Abs.1 Nr.4 BauGB ist die Privilegierung einer gewerblichen
Tierhaltungsanlagen unmittelbar an die Anlage 1 zum UVPG gekoppelt. Nicht mehr privile-
giert sind danach, sofern keine ausreichende Flache vorhanden ist, gewerbliche Anlagen mit
Uber:

15.000 Hennen,

30.000 Junghennen oder Mastgefligel
15.000 Puten

600 Rinder

500 Kalber

1.500 Mastschweine

R A
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= 560 Sauen incl. Ferkel bis 30kg Lebendgewicht.
= 4.500 Ferkeln

Die baurechtliche Privilegierung der Landwirtschaft ist weiterhin im 8 35 Abs.1 Nr.1 in Ver-
bindung mit dem § 201 BauGB geregelt. Landwirtschaft im Sinne dieses Gesetzbuchs ist
insbesondere der Ackerbau, die Wiesen- und Weidewirtschaft einschlie3lich Tierhaltung,
soweit das Futter tberwiegend auf den zum landwirtschaftlichen Betrieb gehdrenden, land-
wirtschaftlich genutzten Flachen erzeugt werden kann.

Der kommunalen Ebene stehen Mdglichkeiten zur Steuerung verschiedener Nutzungsinte-
ressen zur Verfigung. So kdnnen beispielsweise im Rahmen von Bauleitverfahren einfache
Bebauungsplane nach § 30 Abs. 3 BauGB als planerische Steuerung von Tierhaltungsanla-
gen durchgefihrt werden. Auch hier miissen die verschiedenen kommunalen Belange ab-
gewogen und dem gesetzlichen Anspruch auf die nachhaltige Entwicklung der Landwirt-
schaft Rechnung getragen werden. Betriebsindividuelle Belange und Entwicklungsmdglich-
keiten werden fur einen Uberschaubaren Zeitraum erfasst ohne dass ihre endgultige Umset-
zung zeitnah erfolgen muss.

Neben den hier beschriebenen rechtlichen Méoglichkeiten und Voraussetzungen sind in Ge-
nehmigungsverfahren einer Baumafl3nahme dann auch unter anderem das Immissions-
schutzrecht, das Wasserrecht, das Abfallrecht, das Tierschutzrecht und nicht zuletzt das Na-
tur- und Landschaftsschutzrecht zu prufen.

Im Landkreis Friesland werden bis auf zwei Ausnahmen Biogasanlagen als privilegierte An-
lagen im Zusammenhang mit einem landwirtschaftlichen Betrieb betrieben und bieten im
Rahmen der Diversifikationsbemiihungen ein weiteres wirtschaftliches Standbein. Eine Bio-
gasanlage im AulRenbereich ist nach 8 35 Abs. 1 Nr. 6 BauGB privilegiert, wenn sie in einem
raumlich-funktionalen Zusammenhang mit dem Betrieb steht, die Biomasse Uiberwiegend aus
dem Betrieb und soweit notwendig aus nahe gelegenen Betrieben stammt und die Kapazitat
der Biogasanlage 2,3 Millionen Normkubikmeter Biogas pro Jahr nicht Uberschreitet. Wie im
Tierhaltungsbereich kann ebenfalls eine Steuerung von Biogasanlagen erfolgen; auch um in
einem Abwagungsprozess geeignete Standorte zu finden und unter Nutzung von Warme-
konzepten die Akzeptanz in der Bevolkerung sicherzustellen. Durch die derzeitigen forder-
rechtlichen und marktwirtschaftlichen Rahmenbedingungen ist mit weiteren, allenfalls kleine-
ren Biogasanlagen, die insbesondere mit Giille betrieben werden (i.d.R. 75 kwg), zu rechnen.

Im Forum zum Fachbeitrag und RROP wurde festgehalten, dass bei der Absicht kommunaler
Steuerung von landwirtschaftlichen Vorhaben, die Landwirtschaft in die Prozesse rechtzeitig
eingebunden werden muss, mit Erhebung der einzelbetrieblichen Anspriiche. Das Ergebnis
muss fur alle tragbar und ohne einseitige Verhinderungsstrategie sein.

2.4.3.2 Versorgungstrassen

Die Funktion der Landwirtschaft, FlAchen fur Versorgungstrassen (Stromtrassen, Rohrlei-
tungen fur verschiedene Stoffe, wie Trinkwasser oder Salzabwaésser) bereit zu stellen,
wird auch in Zukunft in Anspruch genommen werden. Eingriffe in Grund und Boden mit
den daraus resultierenden Schaden und langfristigen Produktionsbeschrankungen der
Nutzflachen sind, z.B. bei Stromfreileitungen oder bei Erdverkabelung, zu erwarten. Bei
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Malnahmen, die den Boden betreffen, sind die Auswirkungen auf die Bodenstruktur (ge-
storter kapillarer Aufstieg, Sackungen) zu bertcksichtigen, eine bodenkundliche Baube-
gleitung ist anzuraten und Projektplanungen zusammenzulegen bzw. sinnvoll abzustim-
men. Nachteile sind den betroffenen Bewirtschaftern der Flachen in angemessener Weise
auszugleichen. Das bezieht sich auf Flachenverluste durch Umspannwerke als auch auf
die Bewirtschaftungserschwernisse, die auf den landwirtschaftlichen Nutzflachen resultie-
ren. Grundsatzlich empfiehlt es sich, Standorte, z.B. fir Masten, im Rahmen der techni-
schen Moglichkeiten mit den betroffenen Bewirtschaftern und Eigentiimern abzustimmen.
Die Trassenverlaufe sollten grundséatzlich einen angemessenen Abstand zu bestehenden
landwirtschaftlichen Hofstellen bzw. ausgesiedelten Stallungen einhalten, um die Entwick-
lungsmadglichkeiten der landwirtschaftlichen Betriebe bei baulichen Erweiterungsmal3-
nahmen nicht einzuschranken. Ein Abstand wie zu Wohngebauden im Auflenbereich
(200 m) sollte mindestens angesetzt werden. Grundsatzlich sollte die Flachenbereitstel-
lung bzw. Grunddienstbarkeit flir Versorgungstrassen auf Dauer fir die Flacheneigenti-
mer honoriert werden.

2.4.3.3 Kompensationsmalinahmen

Neben der Flacheninanspruchnahme durch Siedlungsentwicklung, Infrastrukturmal3nahmen,
oder Rohstoffgewinnung sind je nach Ausgestaltung auch KompensationsmalRnhahmen ge-
eignet die landwirtschaftliche Nutzung einzuschrénken oder Flachen aus der Nutzung zu
nehmen.

Eingriffe in Natur und Landschaft sind gemafR der Eingriffsregelung nach 8§ 14 BNatSchG
auszugleichen. Bei einem durchschnittlich angenommenen Kompensationsverhltnis von
Eingriffen fir Siedlungs- und Verkehrsflachen von 1:1 (vergl. Osnabriicker Modell zur Ein-
griffsregelung) werden somit bei einem taglichen Flachenverbrauch von 73 ha in Deutsch-
land weitere 73 ha LF taglich zu Kompensationszwecken in Anspruch genommen.

Seit dem 29. Juli 2009 wurde im Rahmen der Novellierung des BNatSchG mit dem 8§15 (3)
das Rucksichtnahmegebot flr agrarstrukturelle Belange bei der Planung von Kompensati-
onsmalinahmen eingeflihrt: ,Bei der Inanspruchnahme von land- oder forstwirtschaftlich ge-
nutzten Flachen fir Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen ist auf agrarstrukturelle Belange
Rucksicht zu nehmen, insbesondere sind fiir die landwirtschaftliche Nutzung besonders ge-
eignete Bdden nur im notwendigen Umfang in Anspruch zu nehmen. Es ist vorrangig zu pru-
fen, ob der Ausgleich oder Ersatz auch durch MalBnahmen zur Entsiegelung, durch Maf3-
nahmen zur Wiedervernetzung von Lebensrdumen oder durch Bewirtschaftungs- oder Pfle-
gemal3nahmen, die der dauerhaften Aufwertung des Naturhaushalts oder des Landschafts-
bildes dienen, erbracht werden kann, um mdglichst zu vermeiden, dass Flachen aus der
Nutzung genommen werden.®

Planungstrager sind demnach seit der Novelle des BNatSchG verpflichtet, das Rucksicht-
nahmegebot gemaf 8§15 (3) einzuhalten.

Agrarstrukturelle Belange sind immer dann berihrt, wenn der Umfang, die Struktur oder die
Nutzungsmoglichkeiten landwirtschaftlicher Flachen verandert und/oder beeintrachtigt wer-
den bzw. sich Auswirkungen auf die Betriebsstandorte, die Entwicklungsfahigkeit der Betrie-
be, die Produktivitdt bzw. Produktionskapazitat oder landwirtschaftlich notwendige Infrastruk-
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tureinrichtungen einschlief3lich des vor- und nachgelagerten Bereichs ergeben kénnen, die
insgesamt in Gegenwart oder Zukunft landwirtschaftliches Handeln beeinflussen (Verband
der Landwirtschaftskammern VLK 2011).

Fur die Land- und Forstwirtschaft ,besonders geeignete Bdéden* werden bestimmt durch
Quantitat und Qualitat der Nutzbarkeit von Agrar- und Forstflachen, also Bodengtte (Boden-
bonitat), GroRe, Umriss (Zuschnitt) und Umfang der von landwirtschaftlichen Betrieben ge-
nutzten bzw. bewirtschafteten eigenen und gepachteten Betriebsflachen. Weiterhin spielen
die innere und &ulRere ErschlieBung (Ver- und Entsorgung, Wege- und Gewassernetz, Be-
wasserungs-, Drainage und Vorfluterfunktion) von land- und forstwirtschaftlichen Flachen
sowie die aktuelle Nutzung sowie das Erfordernis der Flachennutzung fir die mit der Boden-
bewirtschaftung verbundene Tierhaltung (auch Fischerei und Imkerei) eine Rolle (VLK 2011).

Die ausreichende Berlcksichtigung agrarstruktureller Belange im Rahmen von Kompensati-
onsplanungen vor dem Hintergrund des 815 (3) BNatSchG werden auch bei den Entwick-
lungszielen der Landwirtschaft aufgefiuihrt. Neben der Einbeziehung der Gewasser sollte
Kompensation durch Entsiegelung von Flachen, durch Inanspruchnahme unwirtschaftlicher
Restflachen und bei der Planung grélRerer Kompensationsvorhaben (z.B. StralBenbau) mit
der Erstellung eines landwirtschaftlichen Fachbeitrags die addquate Umsetzung des 8§15 (3)
BNatSchG (agrarstruktureller Belange und besonders geeignete Béden) sowie die Flachen-
verfugbarkeiten geprift werden.

2.4.3.4 Naturschutz und Nordische Gastvdgel

Als erhebliche Belastung fur die betroffenen Landwirte insbesondere zwischen Sande und
Varel im Umfeld des Vogelschutzgebietes am Jadebusen haben sich die Nordischen Gast-
vogel, die hier ihre Winterrastgebiete aufsuchen, entwickelt. Insbesondere ist die WeilRwan-
gengans (Nonnengans) mit Gruppengrd3en von mehreren tausend Génsen, neben der
Blassgans, die in kleineren Gruppen auftritt, problematisch geworden. Zwar besteht die Mog-
lichkeit fir bestimmte Gebietskulissen Uber Vertrdge an Férderprogrammen teilzunehmen,
jedoch asen die Ganse auch auB3erhalb dieser Gebiete oder weitere Vertrage werden wegen
begrenzter Mittel nicht mehr abgeschlossen (Agrarumwelt- und Klimaschutzmal3nahmen —
AUKM). Die Verluste gehen bis hin zum Totalausfall auf Ackerflachen (z.B. Raps) bzw. Ver-
lust des fiir die Milchviehbetriebe wichtigen ersten Griinlandschnitts. Auf dem Grinland kann
bei mittlerem Ertragsniveau unter Beriicksichtigung des Ertragsausfalls fiir den ersten Schnitt
sowie des Mehraufwandes fir Pflegeschnitt, Nachsaat zum SchlieRen der Bestandsliicken
und Pflanzenschutzmittel ein Gesamtschaden von ca. 720 €/ha entstehen (Bezirksstelle Ost-
friesland, Fachgruppe 3). Dieser beispielhafte Schaden wird derzeit nicht annahernd ausge-
glichen. Die Verkotung der Flachen behindert die Ernte oder Beweidung Utberdies. Da in Ein-
zelfallen die FraRverluste Uber den gezahlten Foérdergeldern liegen, besteht seit Jahren ein
sogenanntes ,Rastspitzenmodell auf Ackerflachen, bei der Uber die Abschatzung des Scha-
dens ab einer bestimmten Schadensschwelle Entschadigungen gezahlt werden. In Zukunft
soll auch ein ,Rastspitzenmodell auf Grunland“ den Problemen dort gerecht werden. Es ware
zu hoffen, dass Ausgleichszahlungen auch flexibel unabhangig von Gebietskulissen gezahlt
werden koénnen. Schaden an den Ackerkulturen und am Grinland, z.B. durch die zuneh-
menden Gansepopulationen, sind angemessen auszugleichen und der Mehraufwand zu ho-
norieren.

LWK Niedersachsen — Bezirksstelle Oldenburg-Nord 68



Landkreis Friesland - Landwirtschaftlicher Fachbeitrag 2015

Aus Sicht einiger betroffener Landwirte hat das Ausmalf’ der Schéden existenzbedrohende
Formen angenommen. Die Ersatzfutterbeschaffung ist wegen des um sich greifenden Man-
gels an Futterflachen, den anstehenden Anderungen bei der Dingeverordnung bei Grin-
land-Futterbaubetrieben (Dingebeschrankungen und dadurch verringertem Ertragspotenzial)
oder andere Produktionseinschrankungen (Auflagen auf offentlichen Flachen oder in
Schutzgebieten, Greening-Regelungen innerhalb der Agrarférderung). Seitens der berufs-
standischen Vertretung wurde daher im Zusammenhang mit dem Forum zum Fachbeitrag
vorgeschlagen, dass in Harteféllen ein sogenannter Entschadigungsfonds, z.B. mit Mitteln
des Landes, der Landkreise, von Stiftungen oder Umweltverbanden, kurzfristig und unbiro-
kratisch fir einen Ausgleich sorgen kdnnte. In Zusammenarbeit aller betroffener Kistenlan-
der und —landkreise kdnnte auf3erdem ein Uberregionales Gdnsemanagement fir Losungs-
ansatze hinsichtlich der aufgezeigten landwirtschaftlichen und finanziellen Herausforderun-
gen infolge der nordischen Gastvogel sorgen.

Die Erfahrungen der letzten Jahre zeigen aul3erdem, dass insbesondere die Gastvogel ge-
rade auf intensiv gefuhrten Kulturen ihre Nahrung suchen. Die positive Wirkung eines Nut-
zungsmosaiks aus Acker und Griinland mit unterschiedlicher Bewirtschaftungsintensitat hat
sich insgesamt fir die Avifauna als forderlich erwiesen.

2.4.3.5 Landlicher Wegebau

Wie der Diskussion sowohl im Arbeitskreis als auch im Forum zu entnehmen ist, ist der land-
liche Wegebau fir die Kommunen und die Landwirtschaft ein permanentes Thema. Zwar
konnte gerade in den Flurbereinigungsbieten im letzten Jahrzehnt mit Mitteln der Agrarstruk-
turverbesserung eine gute Grundlage fur die Infrastruktur geschaffen werden, doch sind viele
Stral3en und Wege in den Kommunen (weit tberwiegend stadtische oder gemeindliche Stra-
Ben) in einem schlechten Zustand. Die Unterhaltung und Sanierung erfordert erheblichen
finanziellen Aufwand. Schuldzuweisungen und die Frage der gerechten Verteilung der Kos-
ten beschaftigen die Kommunen, Landwirte und sonstigen Anlieger im landlichen Raum.
Dieses Handlungsfeld beeinflusst zudem die Akzeptanz und das Image der Landwirtschaft.
Die groRBeren Fahrzeuge filhren gerade in Erntezeiten, z.B. Gras- und Maissilageernte, zu
Konflikten mit der Bevolkerung oder auch Erholungssuchenden.

In Anlehnung an die Forschungsergebnisse von Dr. Kowalewsky von der Abteilung Land-
technik der Landwirtschaftskammer Niedersachsen (Land & Forst, Nr. 15, 10. April 2015, S.
54-55) missen fur die Vermeidungsstrategie von Straenschaden die Achslast, die Fahrge-
schwindigkeit und die Bereifung bertcksichtigt werden.

e Wenn Gewicht auf mehr Achsen verteilt wird, kommt es zu einer Verringerung der
Achslasten, sodass die Begrenzungen von Achslasten sinnvoller sind als Fahrzeug-
gewichtsbeschrankungen.

e Durch hohere Geschwindigkeiten treten schon bei kleinen Fahrbahnunebenheiten
starke Schlage auf. Die Verdoppelung der Geschwindigkeit beansprucht die StralRe
um das Vierfache.

e Grollere Reifen weisen eine entsprechend gréRere Aufstandsflache auf, sodass es
zu einer Verminderung des Drucks auf die Stral3e kommt.
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Grundsatzlich sind die Mengen entscheidend, die zu transportieren sind, und nicht die Leich-
tigkeit einzelner Fahrzeuge. Je nach Zustand und Aufbau der Wege sollten daher die Be-
grenzungen uberprift werden. So kdnnten beispielsweise Achslasten von 8,5 t und eine Ge-
schwindigkeitsbegrenzung auf 30 km/h eine Schonung entsprechender Wirtschaftswege im
Vergleich zu einer allgemeinen 12 t — Begrenzung bewirken. Unter der Beachtung der o.g.
Zusammenhange werden bei den Landwirten und Lohnunternehmern freiwillige Geschwin-
digkeitsreduzierungen sowie die zligige Behebung von Stral3enverschmutzungen und Ban-
kettbeschadigungen immer wichtiger. Pauschale Wegemautuberlegungen der Kommunen
werden innerhalb der Landwirtschaft eher abgelehnt. Wie bereits dargestellt, wird seitens der
Landwirtschaft auch zukinftig ein erheblicher Bedarf im Ausbau und Ertlichtigung der Ge-
meindestrallen gesehen, da gréRere und schwerere Landtechnik genutzt wird, was mit zu-
kunftig weiterhin steigender Uberbetrieblicher Mechanisierung durch Lohnunternehmen zu-
nimmt. Flurbereinigungsverfahren mit den Effekten fir den Wegebau, insbesondere fir Ge-
meindestralRen, werden daher grundsatzlich positiv gesehen.

2.4.3.6 Flurbereinigungsverfahren

Die gesetzliche Grundlage fir Flurneuordnungen ist das Flurbereinigungsgesetz (FlurbG).
Die Zielsetzungen der Flurbereinigung als ein Instrument zur Neuordnung des landlichen
Raumes unterliegen vor dem Hintergrund sich andernder wirtschaftlicher und gesellschaftli-
cher Anforderungen einem standigen Wandel. Die Forderung der Produktionssteigerung auf
landwirtschaftlichen Flachen war ein Hauptzweck der Flurbereinigung. Mit Anderung des
Flurbereinigungsgesetzes 1976 werden Natur- und Umweltschutzaspekte zunehmend be-
ricksichtigt. Heute werden Flurbereinigungsverfahren vermehrt durch Planungen Dritter be-
stimmt. Die in der Vergangenheit abgeschlossenen bzw. derzeit laufenden Flurbereinigungs-
verfahren sind in der Tabelle 33 aufgefuhrt worden.

Tabelle 33: Abgeschlossene und aktuelle Flurbereinigungsverfahren im Landkreis Friesland
(Quelle: Amt fir regionale Landesentwicklung Weser-Ems, 2015)

Verfahrensname Verf.-art |Anordnung (Jahr) Verfahrensstand Schlussfeststellung | Teilnehmer ha
Neuenburg §1 1971 Schlussfeststellung 2004 954 2940
Grabstede § 86 1981 Schlussfeststellung 1998 93 318
Zetel-Driefel § 86 1982 Schlussfeststellung 2004 206 972
Jever-Nord § 87 1989 Schlussfeststellung 2004 88 792
Cleverns § 86 1991 Schlussfeststellung 2006 226 1052
Zeteler Esch § 86 1993 Schlussfeststellung 2004 84 131
Hooksiel 8§ 86 1995 Schlussfeststellung 1999 10 63

Zeteler Marsch § 86 1997 Schlussfeststellung 2010 233 1345
Schortens-Umgehung § 87 2000 vorl. Besitzeinweisung geplant 2021 452 2510
Minsen-Wiarden § 86 2003 Flurbereinigungplan geplant 2019 353 2760
Waddewarden § 86 2004 Flurbereinigungsplan geplant 2021 249 2570
Sande-Bahnumgehung § 87 2013 Wertermittiung geplant 2023 136 735

In der Abbildung 42 ist die Lage der vier im Jahr 2015 noch laufenden Flurneuordnungsver-
fahren im Landkreis Friesland aufgefihrt.
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Gemal Flurbereinigungsgesetz stehen folgende Verfahren zur Neuordnung landlichen
Grundbesitzes zur Verfligung.

e Normalverfahren (88 1 und 37 FlurbG)
Dieses klassische Regelflurbereinigungsverfahren dient der umfassenden Verbesserung der
Produktions- und Arbeitsbedingungen, der Forderung der allgemeinen Landeskultur und der
Landentwicklung. Die Verfahrenskosten tragt das Land, die Ausfihrungskosten werden von
der Teilnehmergemeinschaft aufgebracht.

e Vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren (8§ 86 FlurbG)
Ein Vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren nach § 86 FlurbG kann u.a. sinnvoll sein, um
MaRRnahmen der Landentwicklung (Siedlungsentwicklung, Naturschutz, Agrarstruktur), Lan-
deskulturverbesserung und zur Neuordnung des Grundbesitzes durchzufihren sowie Land-
nutzungskonflikte zu lésen. Auch hier sind, wie bei den Ubrigen Verfahren, ein Aufklarungs-
termin und ein objektives Interesse die Voraussetzung.

e Unternehmensverfahren (88 87 ff. FlurbG)
Ziel dieses Verfahrens ist die Verteilung des Landverlustes von GrolRbaumafRnahmen auf
einen grofReren Kreis von Eigentiimern und die Vermeidung von Nachteilen fur die allgemei-
ne Landeskultur, so dass neben den agrarstrukturellen Schaden durch entsprechende Mal3-
nahmen auch das Wege- und Gewassernetz im Einwirkungsbereich des Unternehmens re-
pariert und verbessert wird. Als Voraussetzung gilt z.B. die Einleitung eines Planfeststel-
lungsverfahrens. Der Trager des Vorhabens kann neben den Ausfihrungskosten auch an
den Verfahrenskosten sowie an der Entschadigung verbleibender Nachteile beteiligt werden.

e Beschleunigtes Zusammenlegungsverfahren (88 91 bis 103 FlurbG)
Verfahrensziele sind die rasche Zusammenlegung von Grundstiicken zur Verbesserung der
Arbeits- und Produktionsbedingungen oder die Durchfiihrung notwendiger Manahmen der
Landschaftspflege und des Naturschutzes. Der Antrag kann von mehreren Grundeigenti-
mern, der landwirtschaftlichen Berufsvertretung oder auch der Naturschutzbehorde gestellt
werden. Das Verfahren soll mit geringem Aufwand und in kurzer Zeit praktiziert werden.

e Freiwilliger Landtausch (88 103a bis 103i FlurbG)

Dieses Verfahren verfolgt auch das Ziel einer schnellen und einfachen Neuordnung landli-
cher Grundstucke. Unter Mitwirkung von sog. Helfern (z.B. Landwirtschaftskammer, Landge-
sellschaften) kbnnen wenige Tauschpartner, die sich einig sind, eine Zusammenlegung zur
zweckmaRigen Nutzung durchfiihren. Nach Mdglichkeit sollten Baumalnahmen vermieden
werden. Freiwillige Landtausche, die bedarfsorientiert im gesamten Untersuchungsraum in
den letzten Jahrzehnten punktuell erfolgt sind, werden sowohl in der entsprechenden Tabelle
als auch in der Karte 3 nicht aufgefuihrt. Landtausche haben jedoch in verschiedenen Regio-
nen zur Verbesserung der betrieblichen Strukturen (Flachenzusammenlegung) beigetragen.

Aktuell laufen im Landkreis Friesland zwei Unternehmensflurbereinigungen(§ 87) und zwei
Vereinfachte Verfahren (8 86).
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Abbildung 42: Laufende Flurbereinigungsverfahren im Landkreis Friesland (Quelle: Amt fir
regionale Landesentwicklung Weser-Ems, 2015, eigene Darstellung)

Finanzielle Mittel zur Durchfliihrung von Flurbereinigungen in Niedersachsen werden durch
die EU (ELER-Fonds) kofinanziert. Mitsamt niedersachsischer Mittel werden die EU-
MalRnahmen im Rahmen eines niedersachsischen Foérderprogramms angeboten. Das neu
auferlegte Programm in Niedersachsen ,PFEIL" gilt fir die Forderperiode 2014 bis 2020. In
dieses Programm finden geanderte Zielsetzungen hinsichtlich neuer Flurbereinigungsverfah-
ren Eingang. ,Die Verfahren muissen nunmehr neben der Verbesserung der Agrarstruktur
auch entscheidende Beitrdge zur Unterstitzung 6kologischer und gesellschaftlicher Ziele
erbringen. Hierzu zahlen unter anderem die Sicherung und Entwicklung von Mooren, die
Schaffung von Biotopen und auch die FlieRgewdasserentwicklung als Beitrag zur Umsetzung
der FFH-Richtlinie (ML Niedersachsen 2014)". Demnach muissen die klassischen Flurberei-
nigungsverfahren zukiinftig bestimmte 6kologische Mindestziele beinhalten, agrarstrukturelle
Verbesserungen bleiben weiterhin Bestandteil der Verfahren. Einige Mittel wurde dahinge-
hend umstrukturiert, indem eine neue PFEIL-FérdermalRnahme ,Flurbereinigung fir Umwelt
und Klima“ angeboten werden soll, welche Klimaschutzziele u.a. durch die Wiedervernas-
sung von Mooren zum Ziel hat (ML Niedersachsen 2015).0
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2.4.3.7 Land- und Dorfleben

Im Arbeitskreis Landwirtschaft und im Forum (vgl. 3.1) wurde der Wandel auf dem Lande
und in den Dorfern diskutiert. Neben den immer weniger werdenden Mehr-Generationen-
Familien, insbesondere auf den Hofen, und der teilweise Uberalterung in den Dorfern war
insbesondere die Aufrechterhaltung und Neubelebung einer ausreichenden Infrastruktur
beherrschendes Thema. Innovatives Vorgehen wurde gefordert, um ein attraktives Leben im
landlichen Raum zu gewabhrleisten.

e Der Zuzug von Bevdlkerung reduziert bzw. verhindert Leerstdnde und Verfall der
Ortschaften. Eine Integration in das dorfliche Leben, in den Vereinen ware
wlnschenswert. Sogenannte Schlafdérfer sind zu vermeiden.

e Notwendig ist eine funktionierende und rentable Infrastruktur (OPNV, Schulen,
Einkauf, Arzte, Breitband usw.), die nur bei ausreichender Bevélkerung gesichert
ist. Alternativ moglich waren mobile Einkaufsmaglichkeiten, Banken und Arzte.

o Auf Dauer mussen die Wirtschaft bzw. die politischen Entscheidungstrager bereit
sein, entsprechende Angebote zur flachendeckenden Breitbandversorgung zu
machen.

e Die Erhaltung und Umnutzungsmdglichkeiten von Bausubstanz auf dem Lande
sollte von den Genehmigungsbehdrden wohlwollend unterstitzt werden.

e Die Neustrukturierung und Nachverdichtung dorflicher Kerngebiete koénnte
vorhandene Leerstéande beseitigen und Raum fur Gewerbe und Wohnen bieten.

Hinsichtlich des Zusammenlebens auf dem Land ist im Arbeitskreis die Akzeptanz und das
Image der Landwirtschaft zur Sprache gebracht worden. Zwar wird seitens der Kreisland-
frauenverbadnde und der Kreislandvolkverbénde seit Jahren mit verschiedenen Aktionen
(s.0.) intensive Offentlichkeitsarbeit betrieben, dennoch sind taglich Bemithungen notwendig,
damit die Landwirtschaft in den Ddrfern akzeptiert wird. Gerade auch Zugezogene (Neubur-
ger) haben oft ein Informationsdefizit. Gegenseitiges Verstandnis und die Motivation aller
Bewohner, am gemeinsamen Dorfleben teilzunehmen, wurde gefordert. Die gesellschaftliche
Kritik an der landwirtschaftlichen Produktion hat in den letzten Jahren zugenommen und die
Auseinandersetzungen belasten die landwirtschaftlichen Familien. Aus Sicht der Beteiligten
im Arbeitskreis muss die Produktion wirtschaftlich tragfahig sein und gleichzeitig gesell-
schaftlich akzeptiert werden kdnnen. Dabei spielen der Umgang mit den Themen ,N&hrstof-
fe* und“ tiergerechter Haltungsformen® fur die Zukunft eine grol3e Rolle. Die Darstellung der
Landwirtschaft muss dabei realistisch und nicht idealisiert sein. Der eingeschlagene Weg
tiber Multiplikatoren, wie Lehrer und Journalisten, und Veranstaltungen mit Schilern Informa-
tionen Uber Landwirtschaft und Lebensmittelherstellung zu verbreiten, soll weiter gegangen
werden.
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2.4.4 Entwicklungsanspriche/Leitbild der Landwirtschaft in Friesland

Die folgende Zusammenstellung der Anspriiche der Landwirtschaft in Friesland ist auch als
ein mogliches Leitbild fur die Landwirtschaft in Friesland zu interpretieren.

Tabelle 34: Entwicklungsanspriiche der Landwirtschaft im Landkreis Friesland

Handlungsfeld:
» Landwirtschaftliche Entwicklung, Agrarstruktur und Infrastruktur

o Die Wettbewerbs- und Leistungsfahigkeit der berwiegend durch Familien gefiihrten
landwirtschaftlichen Betriebe, die grundsétzlich mit den verschiedenen Produktions-
richtungen und Intensitatsstufen auf Erzielung ausreichender Einkommen angewie-
sen sind, muss gewabhrleistet bleiben.

o Dabei sind die Betriebsstandorte und die notwendige Flachenausstattung zu sichern
und langfristig auch insbesondere bei der kommunalen Entwicklung (Siedlungs- und
Gewerbeflachen) zu bertcksichtigen.

¢ Die Wegeinfrastruktur, die mit_gerechter Unterhaltung und Finanzierung zu sichern
ist, sowie die Internetversorgung sind auf die landwirtschaftlichen Bediirfnisse abzu-
stimmen.

Handlungsfeld:
» Akzeptanz/Image der Landwirtschaft

e Die Landwirtschaft als wichtiger Bereich im landlichen Raum ist mit Rucksichtnahme
SO zu gestalten, dass sie hohe Akzeptanz bei der Bevolkerung erféahrt, dabei ist die
AuBendarstellung der zeitgemaRen Landwirtschaft durch Offentlichkeitsarbeit auch
einzelbetrieblich zu unterstutzen.

¢ Die Funktionen der Landwirtschaft im l&ndlichen Raum sind zu verdeutlichen.

o Dabei sind die bestehenden guten Kommunikationsstrukturen mit den Kommunen
und den Verbénden im Landkreis zu nutzen.

Handlungsfeld:
> Flachenverbrauch

o Die Flachenausstattung zu angemessenen Kauf- und Pachtpreisen sowie das be-
triebliche und Uberbetriebliche Nahrstoffmanagement setzen zunehmend den Rah-
men der Entwicklung und miissen daher unterstiitzt werden.

e Der aulerlandwirtschaftliche Verbrauch landwirtschaftlicher Nutzflachen ist daher
generell zu kontrollieren und nach Moglichkeit zu minimieren.

e Landnutzungsanspriiche miissen mit Dritten vorausschauend koordiniert werden.

Handlungsfeld:
> Naturschutz/Kulturlandschaft

e Die besonderen Leistungen und Funktionen der Landwirtschaft fur die Kulturland-
schaft sind zu wirdigen.

¢ Die positive Wirkung eines Nutzungsmosaiks aus Acker und Grinland mit unter-
schiedlicher Bewirtschaftungsintensitat auf die Avifauna ist naturschutzfachlich auf-
zugreifen.

e Schaden an den Ackerkulturen und am Grinland, z.B. durch die zunehmenden Gén-
sepopulationen, sind angemessen auszugleichen und der Mehraufwand zu honorie-
ren.

o Weiterhin sind freiwillige Vereinbarungen, die in die jeweiligen Betriebskonzepte
passen, zu fordern und Restriktionen durch Schutzgebietsausweisungen zu vermei-
den.

Handlungsfeld:
» Kompensation (Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen)

o Agrarstrukturelle Belange sind rechtzeitig bei der Planung von Kompensationsmalf3-
nahmen, ggf. unter Zuhilfenahme landwirtschaftlicher Fachbeitrage, zu bertcksichti-
gen.
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e Flachenschonende Kompensation, z.B. in und an den Gewassern oder auf nicht
mehr oder bereits mit Restriktionen genutzten Flachen, ist zu bevorzugen.

Handlungsfeld:
> Wasserschutz

o Der bisher kooperativ_gestaltete Trinkwasserschutz durch eine grundwasserschutz-
orientierten Bewirtschaftung muss mit freiwilligen Vereinbarungen unterstiitzt fortge-
fuhrt werden.

o Umweltwirkungen der Landwirtschaft, z.B. hinsichtlich des potenziellen Nahrstoffein-
trags, mussen differenziert und Pauschalverdachtigungen vermieden werden.

Handlungsfeld:
» Naherholung/Tourismus

o Anspriiche von Naherholung und Tourismuswirtschaft missen mit den landwirt-
schaftlichen Anspriichen harmonisiert werden.

e Betriebe mit bestimmten Erwerbskombinationen mussen hinsichtlich der Nutzung
von Tourismuspotenzialen unter Beriicksichtigung der Interessen benachbarter Be-
triebe unterstutzt werden.

Handlungsfeld:
» Allgemeine Daseinsvorsorge auf dem Land/Dorfleben

e Der landliche Raum muss als Wohn- und Arbeitsraum fir alle Altersgruppen unter
Akzeptanz der pradgenden Landwirtschaft attraktiv gestaltet werden.

' Wabe VTBE'MMN :
sind [hnen besonders
wichtisg ?

Abbildung 43: Priorisierung der Handlungsfelder in Friesland
(Forum 2 zum Fachbeitrag vom 08.12.2015)
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2.5 Entwicklungstendenzen und -potenziale der Landwirtschaft
im Landkreis Friesland

Im Arbeitskreis Landwirtschaft wurden zuktinftige Entwicklungstendenzen fur die Landwirt-
schaft im Landkreis Friesland anhand der oben genannten Fragestellungen diskutiert (vgl.
2.4.1). Diese sind neben der fachlichen Einschatzung und Prognose in die folgenden Ausfih-
rungen eingeflossen.

Angesichts des bisher verlaufenden Strukturwandels (Zahl der Betriebe nimmt ab, Grol3e der
Betriebe nimmt zu) wird eingeschétzt, dass sich die Entwicklung auch zukinftig so fortsetzen
wird. Zukunftsfahige Betriebe werden vor dem Hintergrund der Marktbedingungen aufgrund
wirtschaftlicher Erfordernisse je nach Betriebskonzept weiterhin wachsen. Bundesweit wird
durch das Thiunen-Institut in Braunschweig fiir die Zukunft ebenso die Entwicklung prognos-
tiziert, dass die Anzahl landwirtschaftlicher Betriebe auch weiterhin abnehmen wird. Griinde
dafiir seien u.a. ungesicherte Hofnachfolgen, gute auf3erlandwirtschaftliche Erwerbsmaglich-
keiten, attraktive Pachtpreise bei Verpachtung sowie rechtliche und fachliche Anforderungen.
[...] (Nieberg H. & Forstner B. 2013, S. 5f). ,Trotz des Trends zu gréReren Betrieben werden
auch in absehbarer Zukunft extrem grof3e Betriebe eher die Ausnahme sein (ebd.).”

2.5.1 Entwicklung der Betriebe im Landkreis Friesland - Betriebsmo-
delle

Damit die wirtschaftlichen Anforderungen fir die landwirtschaftlichen Betriebe mit dem not-
wendigen Betriebsumfang verdeutlicht werden kann, sind seitens der Bezirksstelle Olden-
burg-Nord der Landwirtschaftskammer Niedersachen (T. Gronau, Fachgruppe 1) folgende
Fakten fur beispielhafte Betriebsmodelle zusammengetragen worden.

Grundlage flr einen nachhaltig wirtschaftenden Betrieb ist ein ausreichend hoher Gewinn.
Dieser muss Eigenkapitalbildung ermdglichen, die Lebenshaltungskosten der Unternehmer-
kosten decken und aus ihm missen betriebliche Tilgungsverpflichtungen bedient werden.
Aufgrund der einzelbetrieblich stark variierenden Rahmenbedingungen kann dieser ,Min-
destgewinn® unterschiedlich hoch ausfallen.

Far die Entwicklung von Modellbetrieben wurden deshalb Durchschnittswerte herangezogen,
die auf Auswertungen von Betriebsstatistiken basieren. Die Modellbetriebe sollen exempla-
risch Strukturen und Faktorausstattungen aufzeigen, die geeignet sind, ein ausreichend ho-
hes Einkommen zu erzielen.

Die Eigenkapitalbildung sollte fir einen Haupterwerbsbetrieb mindestens 10.000 € betragen
(Situationsbericht Bauernverband 2014/2015)%. Auswertungen der Wirtschaftsergebnisse
2013/2014 aus dem niederséchsischen Testbetriebsnetz ergaben im Durchschnitt der Be-

2 Deutscher Bauernverband; Situationsbericht 2014/2015; S. 121
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triebe eine Eigenkapitalbildung von 26.000 €°, was fir die Modellbetriebe als Zielwert ange-
sehen wird.

Die Lebenshaltungskosten der Unternehmerfamilie belaufen sich nach der Buchfiihrungssta-
tistik aus dem Testbetriebsnetz der LWK Niedersachsen auf 77.000 €2 je Betrieb, wobei Ent-
nahmen fur private Vermogensbildung nicht beriicksichtigt sind. Tilgungen fur betriebliche
Darlehen sind ebenfalls aus dem Gewinn zu leisten. So ergibt sich in den nachfolgenden
Planungen ein Unternehmensgewinn von rund 100.000 €, um fur einen Haupterwerbsbetrieb
eine nachhaltige Wirtschaftlichkeit sowie einen Geldiberschuss (Cash-Flow Ill) erzielen zu
kdnnen.

In Anbetracht steigender Faktorkosten (Boden, Arbeit und Kapital) sowie gestiegener Kosten
fur Produktionsmittel und Investitionen bei gleichzeitig schwankenden oder stagnierenden
Erzeugerpreisen sind Einkommenssteigerungen kinftig in erster Linie Uber die Ausweitung
der Produktionskapazitaten zu realisieren. Aber auch in der Verbesserung der Produktionsef-
fizienz, beispielsweise Uber bessere Tierleistungen, lassen sich Potenziale fir den Betrieb
erschlielen. Dies hat zur Folge, dass sich insbesondere die viehhaltenden Betriebe tenden-
ziell weiter spezialisieren werden, um die Effizienz und Leistungsfahigkeit der Viehwirtschaft
weiter voranzutreiben®.

Die im Folgenden dargestellten Betriebsmodelle sollen nur beispielhaft die Richtung zukinf-
tiger Ausstattung und BestandsgroRen aufzeigen, um ein angemessenes Einkommen zu
erzielen. Die Aussagen sind nur unter Vorbehalt auf die realen Verhéltnisse Ubertragbar”.
Beispielsweise kdnnen erfolgreiche Betriebe die angestrebten Ergebnisse aufgrund ginsti-
ger Rahmenbedingungen auch mit geringerer Faktorausstattung erreichen. Zudem kénnen
die veranschlagten Tierzahlen oder die bewirtschaftete Flachen aufgrund hoherer De-
ckungsbeitrage deutlich geringer sein®. Auch aufgrund unterschiedlicher Lebenshaltungskos-
ten und Kapitaldienstverpflichtungen kann der erforderliche Mindestgewinn niedriger ausfal-
len als oben ausgefuihrt. Agrarpolitische Rahmenbedingungen beeinflussen die Wirtschaft-
lichkeit von Unternehmen darlber hinaus zunehmend.

Exemplarisch sind nur spezialisierte Haupterwerbsbetriebe in konventioneller Wirtschafts-
weise abgebildet. In der Praxis stellen Erwerbskombinationen verschiedener Betriebszweige
oder alternative Vermarktungsformen jedoch zusatzliche Moéglichkeiten dar, das Betriebsein-
kommen zu verbessern. Auch im Bereich des 0kologischen Landbaus kénnen Moglichkeiten
zur Verbesserung des Betriebseinkommens liegen.

Die verwendeten Deckungsbeitrdge der einzelnen Produktionsverfahren orientieren sich an
dem Vorgaben des Betriebsplanungsprogramms ,Agricon“ der LWK Niedersachsen®. Die
festen Gemein- und Spezialkosten der Modellbetriebe wurden anhand der Betriebsstatistik

® LWK Niedersachsen; Fachliche Mitteilungen — Auswertung der Wirtschaftsergebnisse 2013/2014;
Folie Nr. 48

* Landwirtschaftliche Fachplanung Landkreis Cloppenburg; S. 203

° Planungswerte 2014; einzelne Positionen angepasst
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2013/2014 entwickelt®. Darunter sind Abschreibungen, Pachtzahlungen, sonstigem und zeit-
raumfremden Betriebsaufwand, Personalkosten und Zinsen zusammengefasst.

In der Diskussion der nachstehenden Betriebsmodelle im Forum 2 zum Fachbeitrag am
08.12.2015 wurde explizit auf einen flur Friesland typischen reinen Grinlandbetrieb hinge-
wiesen. Selbstverstandlich gibt es sehr unterschiedlich strukturierte Betriebe, die verschie-
dene Standbeine haben kdnnen, bis hin zu einem aufRerlandwirtschaftlichen Einkommen,
welches den Betrieb stitzen kann. Ebenso sind diverse Einkommenskombinationen denkbar
(z.B. regenerative Energien, Direktvermarktung, Ferien auf dem Bauernhof). Auch die Preis-
abhangigkeit bei einseitiger Ausrichtung (Spezialisierung) wurde diskutiert. Die Perspektiven
fur neue Betriebsformen, z.B. Gber Kooperationen, werden im Kapitel tber die allgemeinen
Entwicklungsperspektiven (2.5.2) beleuchtet. Bei allen Hofentwicklungen der wachsenden
Betriebe muss die Sicherung und Erweiterungen der Standorte eine Perspektive haben.

Die nachfolgenden Beispielbetriebe sollen einen Eindruck vermitteln, wie die Produktionsfak-
toren aussehen kénnten, um einen bestimmten Unternehmensgewinn bzw. eine notwendige
Eigenkapitalbildung zu erzielen. Von der Darstellung weiterer Modelle mit verschiedenen
Betriebszweigen ist bewusst verzichtet worden.

2.5.1.1 Beispiel - Futterbaubetrieb

Rund 80 % der landwirtschaftlichen Betriebe in Friesland sind dem Futterbau zuzurechnen,
womit diese Betriebsform eindeutig dominiert (vgl. Abbildung 10).

Bei dem Modellbetrieb Futterbau handelt es sich um einen spezialisierten Milchviehbetrieb,
der die Bestandsergianzung aus eigener Nachzucht realisiert. Uberschiissiges Jungvieh wird
kurz nach dem Kalben verkauft. Das Grinland wird intensiv bewirtschaftet.

Naturgemal3 beeinflusst der Milchpreis den Unternehmensertrag eines Futterbaubetriebes
mafgeblich. In der Planung wurde ein Milchpreis von 31,6 ct/kg (netto) angesetzt. Dies ent-
spricht dem Mittelwert zwischen aus den Jahren 2008 - 2015.

Gegenwartig liegt der durchschnittliche Milchviehbestand je Futterbaubetrieb in Friesland bei
rund 100 Kihen. Hier ist jedoch anzumerken, dass unter diesen Betrieben eine grol3ere An-
zahl von Einkommenskombinierern anzutreffen ist. Die Modellrechnung verdeutlich, dass vor
dem Hintergrund einer zunehmenden Spezialisierung in der Milchviehhaltung die Be-
triebsgréRen zunehmen werden, um kiinftig ein ausreichendes Betriebsergebnis erzielen zu
kénnen.

Anhand des Modellbetriebes wird aulerdem die an Bedeutung gewinnende Frage der Nahr-
stoffverwertung deutlich. Nach aktueller Fassung der Diingeverordnung mit der Obergrenze
von 170 kg Stickstoff aus Wirtschaftsdiinger je ha wirde der Modellbetrieb aufgrund seiner
knappen Flachenausstattung einen Uberschuss von rund 1.000 m3 Rindergiille aufweisen.
Deren Abgabe kann mitunter mit zuséatzlichen Kosten fur den Betrieb verbunden sein. Wirde
dagegen die aktuell ausgesetzte Derogationsregel (230 kg N/ha) kinftig wieder ins Dinge-

® LWK Niedersachsen; Durchschnittergebnisse aus dem Wirtschaftsjahr 2013/2014
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recht aufgenommen werden, wiirde die Flachenausstattung des Betriebes knapp ausreichen,
um die anfallenden Nahrstoffe auf der Flache zu verwerten.

Tabelle 35:
LWK Niedersachen)

Betriebsmodell Futterbau mit Maisanbau (Quelle: Bezirksstelle Oldenburg-Nord,

Betriebsdaten - Betriebsmodell Futterbau

Milchkuhe 150
aufgezogene Farsen/Jahr 50
bewirtschaftete Flache (ha LF) 94
Grinlandanteil an LF 75 %

Pachtanteil 50 % (400 €/ha)

AK-Bedarf 2,7

Milchleistung 8.500 kg

Erstkalbealter 27 Monate

Erfolgsrechnung

Produktionsverfahren Anbau in | Deckungsbeitrag in | Deckungsbeitrag gesamt
ha €/Einheit in €

Kihe 1.732 259.849

Farsen 931 46.563

Grinland 65 -779 -50.681

Ackergras 6 -968 -5.809

Silomais 23 -1060 -24.396

Summe 94 225.527

Ertrage aus Zulagen und Zuschissen 30.490

Feste Gemein- und Spezialkosten -152.406

Unternehmensergebnis 103.611

Eigenkapitalbildung Unternehmen 26.611

Im Landkreis Friesland gibt es dartiber hinaus eine grof3ere Anzahl von Futterbaubetrieben,
deren Futtergrundlage ausschliel3lich das Griinland bildet und kein Anbau von Silomais statt-
findet. Ein solcher Betrieb mit intensiver Grindlandbewirtschaftung und Weidehaltung (halb-
tags) soll im Folgenden vorgestellt werden.
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Tabelle 36: Betriebsmodell Futterbau als reinen Griunlandbetrieb (Quelle: Bezirksstelle
Oldenburg-Nord, LWK Niedersachen

Betriebsdaten - Betriebsmodell Futterbau

Milchkihe 135
aufgezogene Farsen/Jahr 46
bewirtschaftete Flache (ha LF) 93

Grinlandanteil (inkl. Ackergras) an LF | 100 %

Pachtanteil 50 % (300 €/ha)
AK-Bedarf 2,5
Milchleistung 8.500 kg
Erstkalbealter 27 Monate

Erfolgsrechnung

Produktionsverfahren Anbau in | Deckungsbeitrag in | Deckungsbeitrag gesamt
ha €/Einheit in €

Kihe 1.729 233.452
Farsen 931 42.838
Grunland 72 -779 -56.139
Ackergras 21 -968 -20.332
Summe 93 199.819
Ertrage aus Zulagen und Zuschiissen 29.760
Feste Gemein- und Spezialkosten -126.745
Unternehmensergebnis 102.834
Eigenkapitalbildung Unternehmen 25.834

Das Beispiel verdeutlicht, dass reine Grunlandbetriebe ebenfalls in der Lage sind, ein ausrei-
chendes Unternehmensergebnis nach den unter 2.5.1 genannten Kriterien zu erwirtschaften.
Dafur muss der Betrieb Uber gute und intensive Weidestandorte verfiigen, auf denen hoch-
wertiges Grundfutter erzeugt werden kann. Dieses ist im Landkreis Friesland grundsatzlich
gegeben. Sollen die Kilhe auRerdem auf der Weide gehalten werden, ist zudem eine arron-
dierte Lage der Flachen erforderlich.

In den Fachforen zur Diskussion dieses Fachbeitrages wurde herausgestellt, dass der Wei-
dehaltung eine besondere Bedeutung fur die Verbraucherakzeptanz zukommt. Aber auch
fur den Tourismus haben die Jungrinder und Milchkiihe auf der Weide einen gro3en Stellen-
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wert. Im Zuge dessen wird eine Abkehr von der ganzjahrigen Stallhaltung hin zur Weidehal-
tung in den Sommermonaten (Halbtages- oder Vollweide) gewlnscht.

Grundsatzlich liegen im Landkreis Friesland wegen der guten Weidestandorte Potenziale
vor, die die Beibehaltung oder Ausweitung der Weidehaltung erlauben. In welchem Mafle
diese realisiert werden konnen, wird jedoch vor allem davon abhangen, ob die Landwirte fur
diese ,Weidemilch® im Vergleich zur Milch aus ganzjahriger Stallhaltung einen hdheren
Milchpreis erzielen kénnen, der den hoheren Arbeits- und Managementaufwand bei Weide-
haltung kompensiert. Gegenwartig wird die Produktion von Weidemilch von politischer, ge-
sellschaftlicher und auch berufsstandischer Seite forciert, beispielsweise durch die ,Charta
Weideland Norddeutschland®. Allerdings fehlt es derzeit noch an praktikablen Verglitungs-
modellen, die den Milcherzeugern finanzielle Anreize zur Ausweitung der Weidehaltung bie-
ten. Das Grinland ist insgesamt betrachtet der wichtigste EiweiR3lieferant in der Region.

Als weitere Mdglichkeiten zur Einkommensverbesserung werden unter den Milchviehhaltern
beispielsweise die Direktvermarktung der Milch sowie die Umstellung auf dkologische Pro-
duktion nach verschiedenen Bio-Siegeln diskutiert. Hierbei ist jedoch zu beachten, dass bei-
de Alternativen eher fur einen kleineren Kreis von Betrieben in Betracht kommen. So sind fur
die Direktvermarktung von Milch beispielsweise die Verkehrslage (z.B. bei Hofladen oder
~Milchtankstellen®) oder ein tragfahiges Vermarktungskonzept nétig (z.B. durch gezielte Mar-
kenbildung).

Fur die erfolgreiche Biomilch-Erzeugung missen unter anderem eine ausreichende Fla-
chenausstattung, geeignete bauliche Gegebenheiten der Stélle und ein entsprechendes
Spezialwissen des Betriebsleiters in Tierhaltung und Pflanzenbau vorhanden sein. Auch eine
arrondierte Lage des Grlnlandes ist nétig, um den in der Biomilch-Erzeugung obligatori-
schen Weidegang ermdéglichen zu kénnen. All dies trifft im Landkreis Friesland ebenfalls nur
auf eine Uberschaubare Anzahl von Betrieben zu, weshalb eine expansive Ausweitung der
Biomilch-Produktion weniger zu erwarten ist.

2.5.1.2 Beispiel — Marktfruchtbaubetrieb

Die Ackerbaubetriebe machen mit ca. 9 % die zweitgréf3te Gruppe der Betriebsformen aus.
Einen eindeutigen regionalen Schwerpunkt bildet hierbei das Wangerland, wo allein 22 der
insgesamt 55 Ackerbaubetriebe angesiedelt sind. In den Gemeinden Zetel finden sich 6 Be-
triebe, in Bockhorn sowie der Stadt Varel jeweils 9 Betriebe.

In der Planungen wird ist fur Silomais ein Ertragsniveau von 475 dt/ha veranschlagt, bei Win-
terraps und Winterweizen von 40 dt/ha bzw. 90 dt/ha. Folgende Produktpreise (netto) wur-
den fur den Modellbetrieb angenommen: Silomais 1.500 €/ha, Winterraps 38 €/dt, Winter-
weizen 18 €/dt.

LWK Niedersachsen — Bezirksstelle Oldenburg-Nord 81



Landkreis Friesland - Landwirtschaftlicher Fachbeitrag 2015

Tabelle 37: Betriebsmodell Marktfruchtbau (Quelle: Bezirksstelle Oldenburg-Nord,
LWK Niedersachen)

Betriebsdaten - Betriebsmodell Marktfrucht

bewirtschaftete Flache (ha LF) 199
Pachtanteil 50 % (500 €/ha)
AK-Bedarf 0,66

Erfolgsrechnung

Produktionsverfahren | Anbau in ha ZZﬁEEZngEitrag in €Deckungsbeitrag gesamt in
Silomais 39 1.051 41.016

Winterraps 50 770 38.538

Winterweizen 110 963 106.025

Summe 199 185.579

Ertradge aus Zulagen und Zuschiissen 63.961

Feste Gemein- und Spezialkosten’ -146.541
Unternehmensergebnis 102.999
Eigenkapitalbildung Unternehmen 25.899

Derzeit gibt es keine belastbaren Erhebungen, die sich auf die durchschnittlich bewirtschafte-
te Flache der Ackerbaubetriebe in Friesland bezieht. Es ist jedoch davon auszugehen, dass
BetriebsgrofRen von 190 ha reinem Ackerbau wie im Modellbetrieb dargestellt im Landkreis
Friesland momentan nicht oder nur vereinzelt anzutreffen sind. So lag die Durchschnittsgro-
Be aller landwirtschaftlichen Betriebe im Landkreis Friesland unabhéngig von der Betriebs-
form bei 67 ha’. Bei einem GroRteil der Ackerbaubetriebe handelt es sich daher offenbar um
Nebenerwerbsbetriebe oder Einkommenskombinierer. Es steht auch nicht zu erwarten, dass
viele Ackerbaubetriebe in absehbarer Zukunft Wachstumsschritte hin zur oben dargestellten
Grole voliziehen werden, da das Flachenpotenzial dafur nur eingeschrankt vorhanden ist.
So wurden 2015 auf rund 51 % der Ackerflache Silomais (5.088 ha) und sonstige Futter-
pflanzen (2.110 ha) angebaut, wobei die Bewirtschafter in erster Linie Futterbaubetriebe
sind. Reiner Marktfruchtbau wird voraussichtlich auch kinftig eher in den Reihen der Neben-
erwerbsbetriebe zu finden sein.

" Vgl. Kapitel 2.1.1
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2.5.1.3 Beispiel — Veredelungsbetrieb

Nur rund 5 % der Betriebe im Landkreis Friesland sind Schweinehalter, womit diese Be-
triebsform nur einen untergeordneten Stellenwert besitzt. Vorwiegend sind diese Betriebe im
Wangerland und in der Stadt Varel angesiedelt. Folgende Preisannahmen (netto) liegen dem
Modellbetrieb zugrunde: Ferkelpreis 40 €/Stlick + 12 € Zuschlag fir Gewicht und Impfung,
Schlachtschweine 96 kg SG, 1,53 €/kg SG, 4,50 € Vorkosten (Preisvorgaben aus Planungs-
daten 2015, LWK Niedersachsen). Als Marktfruchtpreise wurden angesetzt: Wintergerste

17 €/dt, Winterraps 38 €/dt, Winterweizen 18 €/dt.

Tabelle 38: Betriebsmodell Veredelung (Quelle: Bezirksstelle Oldenburg-Nord,

LWK Niedersachen)

Betriebsdaten - Betriebsmodell Veredlung (hier: Sauen/Mastschweine)

Sauen 140
Mastplatze; Mastschweine (erzeugte) 692; 1.800
bewirtschaftete Flache (ha LF) 68

Pachtanteil 50 % (500 €/ha)
AK-Bedarf 1

abgesetzte Ferkel /Sau 30
Mastdurchgange/Jahr 2,6

Erfolgsrechnung

Produktionsverfahren Einheiten Deckungsbeitrag in | Deckungsbeitrag gesamt
€/Einheit in €
Sauen 502 70.263
Mastschweine 28 51.342
Wintergerste 8 458 3.668
Winterraps 20 1.186 23.731
Winterweizen 40 675 27.031
Summe 176.035
Ertrage aus Zulagen und Zuschiissen 22.665
Feste Gemein- und Spezialkosten’ -96.285
Unternehmensergebnis 102.415
Eigenkapitalbildung Unternehmen 25.415
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Die aus dem Wirtschaftsdiinger anfallenden N&hrstoffe kdnnen im Modellbetrieb auf der vor-
handenen Betriebsflache komplett verwertet werden.

Nach letzten Erhebungen liegt der der Durchschnittsbestand schweinehaltender Betriebe in
Friesland bei 987 Tieren®, womit die Betriebsgrofle des Modellbetriebes realistisch erscheint.
Zwar ist der Schweinebestand im Landkreis Friesland zwischen 2010 und 2014 um 5,5 %
gestiegen. Jedoch kann nicht von einem Trend in den Neueinstieg in die Ferkelerzeugung
bzw. Schweinemast ausgegangen werden, da die Anzahl der schweinehaltenden Betriebe
insgesamt leicht ricklaufig ist. Veredelungsbetriebe werden daher auch zukuinftig eine unter-
geordnete Rolle in den landwirtschaftlichen Strukturen des Landkreises Friesland spielen.

2.5.2 Allgemeine Entwicklungsaspekte in der Landwirtschaft
2.5.2.1 Entwicklung der Haupt- und Nebenerwerbsbetriebe, Kooperationen

Aufgrund der vielfaltigen Anforderungen wird auch zukiinftig tendenziell der Anteil der fami-
liengefuhrten Haupterwerbsbetriebe weiter zunehmen. Im Milchviehbereich kénnte es flr
einige Betriebe 6konomisch zunehmend interessant sein, die Jungviehaufzucht auszulagern,
sodass zukunftig auch Nebenerwerbsbetriebe als Dienstleister in der Jungviehaufzucht in
Kooperation mit auslagernden Milchviehbetrieben treten kdnnen. Nebenerwerbsbetriebe
hatten im Jahr 2010 im Landkreis Friesland einen Anteil von 26 %. Die durchschnittliche
GroRe der Nebenerwerbsbetriebe im Landkreis lag im Jahr 2007 bei ca. 15 ha/Betrieb,
Haupterwerbsbetriebe hatten eine durchschnittliche Grof3e von ca. 73 ha/Betrieb. Unter der
Bertcksichtigung stark gestiegener Preise auf dem Flachenmarkt und sich andernder rechtli-
cher Rahmenbedingungen wird sich der Flachendruck zukiinftig weiterhin verscharfen. Fur
Nebenerwerbsbetriebe wird es schwieriger werden auf dem Pachtmarkt zu bestehen und
gleichzeitig attraktiv, eigene Flachen lukrativ zu verpachten, was den Riickgang der Neben-
erwerbsbetriebe fortsetzen lasst.

Kooperationen und Betriebsteilungen werden zuklnftig unter anderem aufgrund Zunahme
der BetriebsgroRen und um Wachstumsentscheidungen risikomafRig abzusichern sowie
steuerlicher Aspekte zunehmen. Diese Betriebe werden aber weiterhin einheitlich bewirt-
schaftet. ,Die Komplexitdt der Unternehmen folgt vor allem den (steuer-, genehmigungs-,
umwelt- und forder) rechtlichen Rahmenbedingungen. Kooperationen mit anderen Betrieben
kénnen zuklnftig auch interessant werden, um die ausbleibende Hofnachfolge durch Zu-
sammenschluss mit einem Partner zu kompensieren. Betriebsleiter kleinerer Betriebe kon-
nen beispielsweise tiber Zusammenschlisse ihre Arbeitskraft in grol3ere Betriebe einbringen,
dadurch ein zusatzliches Einkommen generieren und gleichzeitig die Maschinen der grof3e-
ren Betriebe kostengunstig nutzen und damit Kosten sparen® (Thinen-Institut).”

% vgl. Kapitel 2.3.2
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2.5.2.2 BetriebsgréfRen und —arten sowie Stallbauentwicklung

Der Landkreis Friesland wird weiterhin ein durch Futterbaubetriebe mit Milcherzeugung do-
minierter Landkreis bleiben, Betriebszweige mit Veredelung (Schweine, Gefligel) und Ge-
mischtbetriebe haben eine untergeordnete Bedeutung. Ackerbaubetriebe haben insbesonde-
re an der Kiste ihre Bedeutung. In einigen Betrieben stellen Biogasanlagen ein zweites
Standbein dar. Der Neubau von weiteren Biogasanlagen wird sich aufgrund gednderter For-
dermodalitéaten des EEG zukinftig auf den Zubau einiger 75 kwe Anlagen als reine Glllean-
lagen beschranken.

Im Milchviehbereich haben heutige Familienbetriebe im Schnitt 80 ha LF und halten 100
Milchkiihe (zzgl. Nachzucht). Aufgrund wirtschaftlicher Erfordernisse wird es zur Gewahrleis-
tung des dauerhaften Fortbestands dieser Betriebe erforderlich sein, die Bestandsgrof3en
auszubauen. Dementsprechend werden Familienbetriebe, die sich in 0.g. GroRenklasse be-
finden zuklnftig auf mindestens150 bis 200 Milchkihe je Familie aufstocken (vgl. 2.5.1.1).
Diese Zielgrof3e ergibt sich auch aus der notwendigen Ausschopfung der Wirtschaftlichkeit
der (Melk-)Technik. Da die Flachenverfiigbarkeit v.a. angesichts der Nahrstoffverwertung ein
begrenzender Faktor hinsichtlich der Betriebsgro3enentwicklung ist, werden sich zunehmend
Betriebe zur Steigerung der Wirtschaftlichkeit auf die ausschlieBliche Haltung von Milchki-
hen konzentrieren und die Jungviehaufzucht auf andere Betriebe auslagern.

Auch immissionsschutzrechtliche Vorgaben haben Einfluss auf die zukinftigen Be-
standsgrof3en (s.0.). Naheliegende schitzenswerte Biotope und Wald kénnen durch Stick-
stoffeintrage Uber den Luftpfad beeintrachtigt werden und begrenzen dadurch die mdglichen
Stallgrofzen.

Eigene Auswertungen Utber Zahl und Art der im Landkreis Friesland gestellten Bauantrage zu
Neubauten von Stéllen aus dem Jahr 2014 und 2015 zeigen die aktuellen Erweiterungsab-
sichten der Betriebe. Es handelt sich hier ausdriicklich um ergebnisoffene Bauantrdge. Ab-
lehnungen sind hier nicht berticksichtigt. Die Daten dienen lediglich zur tendenziellen Skiz-
zierung der Entwicklungsabsichten der im Landkreis ansassigen Betriebe.

Tabelle 39: In den Jahren 2014 und 2015 im Landkreis Friesland beantragte landwirtschaftliche
Neu- bzw. Erweiterungsbauten (Quelle: LWK Niedersachsen, Bezirksstelle
Oldenburg-Nord)

Art des Bauvorhabens Anzahl
Rinderstélle (.z.B. Jungviehstélle, Kélberstalle) 44
davon Milchvieh 30

nur Gullebehélter 5
nur Silageplatze/Festmistplatze 7
Hallen/Schuppen/Remisen/Uberdachungen 24
Biogasanlagen 5
Schweinestalle 2
Gefligelstalle 2
Pferdestalle/Bewegungshallen 4
Altenteiler/Betriebsleiterwohnh&user etc. 15
Summe 118

Es ist zu erkennen, dass insbesondere Erweiterungsbauten fur Milchviehstélle im Vorder-
grund gestanden haben. Die Grafik Uber die Entwicklung der Anzahl landwirtschaftlicher
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Bauvorhaben seit 2007 zeigt eine starke Korrelation mit den Milchpreisen (vgl. Abbildung 14,
Kapitel 2.1.8). So ist die Investitionsbereitschaft der Landwirte im milchviehbetonten Land-
kreis Friesland sehr stark von der Erldssituation bei Milch abh&ngig. So kam es in 2009 so-
wie in 2015 zu Einstlrzen beim Milchpreis, aber auch die Erholung bis 2011 ist deutlich am
Anstieg der Bauantrage festzumachen.

Entwicklung der Anzahl landwirtschaftlicher
Bauvorhaben
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Abbildung 44: Entwicklung bei der Beantragung landwirtschaftlicher Bauvorhaben aller Art im
Landkreis Friesland von 2007 bis 2015 (Quelle: LWK, Bezirksstelle Oldenburg-
Nord)

2.5.2.3 Flachennutzungsentwicklung

Die derzeitige Bodennutzung im Landkreis Friesland ist im Kapitel 2.2 dargestellt. Im Jahr
2015 wurden ca. 65 % der LF im Landkreis als Griinland genutzt. Im Jahr 2014 war Silomais
gleichauf mit dem sonstigen Getreide mit 36 bzw. 38 % am Ackerland die bestimmende
Feldfrucht. Zukunftige Anderungen der Anbauverhéltnisse im Landkreis werden u.a. durch
die Auflagen des eingefiihrten so genannten ,Greening“ beeinflusst, welche im Zuge der
Anderung der Férdermodalitaten der EU-Agrarférderung ab 2015 fiir die neue Forderperiode
gilt. Seither existierten in der sogenannten ersten Saule der EU-Agrarférderung Direktzah-
lungen, die antragstellenden Betriebe je ha LF erhielten. Diese Forderung konnte mit freiwil-
ligen AgrarumweltmalBnahmen aus der zweiten Sdule erganzt werden. Das Greening bein-
haltet nun, dass im Rahmen der ersten S&ule 30 % der Direktzahlungen an die Erfullung von
Umweltauflagen gekntipft ist. Diese sind die Anbaudiversifizierung, Vorhaltung von 5 % der
bewirtschafteten Ackerflache als 6kologische Vorrangflache sowie weiterhin Dauergriinlan-
derhaltung (s.0.). Hinsichtlich der zukunftigen Entwicklungstendenzen in der Flachennutzung
ist im Wesentlichen die Auflage ,Anbaudiversifizierung“ geeignet, Anderungen in den Anbau-
verhéltnissen zu erwirken. Die Auflage beinhaltet im Wesentlichen (Ausnahmen bleiben hier
unbericksichtigt), dass in Betrieben mit einer Ackerflache von 10 bis 30 ha die Hauptfrucht
maximal 75 % am Ackerland ausmacht, dabei miissen mindestens zwei Kulturen angebaut
werden. In Betrieben mit tber 30 ha Ackerland missen mindestens drei Kulturen auf dem
Ackerland angebaut werden, die Hauptfrucht darf h6chstens 75% am Ackerland ausmachen,
die beiden grofiten Kulturen nicht mehr als 95 % des Ackerlandes einnehmen. Daher ist be-
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reits der Silomaisanbau ,greeningbedingt® geringfligig reduziert worden. Es ist zu erwarten,
dass sich auch zukiinftig der Maisanbau in Friesland nicht ausweiten wird.

In Abschnitt 2.3.6 wurde bereits die Nahrstoffsituation des Landkreises Friesland anhand des
Nahrstoffberichtes 2013/2014 der Landwirtschaftskammer Niedersachsen beschrieben.
Kreisweit kbnnen derzeit die Nahrstoffe im Wesentlichen auf den im Kreisgebiet verfigbaren
Flachen untergebracht werden. Die Wirtschaftsdiingerverbringungen aus dem Landkreis
hinaus und in den Landkreis hinein sind hier mit eingeflossen. Die zukinftige Néhrstoffver-
wertung wird auch durch zukiinftige restriktivere Ausgestaltungen der Dingeverordnung be-
einflussen. Einzelbetrieblich kann dies je nach betrieblicher Situation zur Folge haben, dass
z.B. bei Betrieben mit Biogasanlagen Wirtschaftsdiuingerabgaben, Viehbestandsabstockun-
gen oder zusatzliche Flachenbeschaffung erforderlich werden, um die Grenzen einzuhalten.
Garrestaufnehmende Betriebe kdnnten zukinftig vor dem Hintergrund der gesicherten Ver-
wertung eigener anfallender Nahrstoffe die Garrestaufnahmen vermindern bzw. einstellen.
Tendenziell werden betroffene Betriebe den Uberschuss iiber Wirtschaftsdiingerabgaben
und Flachenbeschaffung mindern. Somit wird einerseits der Flachendruck andererseits die
Uberbetrieblichen Verwertungen zunehmen und gleichzeitig kann die einzelbetriebliche Fla-
chenverknappung hinsichtlich der Nahrstoffverwertung innerbetriebliche Umstrukturierungen
zur Folge haben. Dies betrifft u.a. im Milchviehbereich die Intensivierung der Milchviehpro-
duktion, indem die Jungviehaufzucht auf andere Betriebe ausgelagert und die Kapazitaten
mit Milchvieh ausgeschopft werden. Die tberbetriebliche Abgabe von Nahrstoffen in andere
Regionen wird aber an Bedeutung gewinnen.
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3 Erarbeitung von Empfehlungen fir landwirtschaftsre-
levante Handlungsfelder zur Vorbereitung des RROP
des Landkreises Friesland

3.1 Forum zum landwirtschaftlichen Fachbeitrag/RROP mit dem
Landkreis Friesland

Einige der im Kapitel 2.4.1 dargestellten Handlungsfelder aus dem Arbeitskreis Landwirt-
schaft sind in einem Forum beim Landkreis Friesland am 09.06.2015 mit Vertretern aus den
Fachabteilungen des Landkreises weiter hinsichtlich moglicher Gemeinsamkeiten und Hand-
lungsempfehlungen fir die Zukunft vertieft worden. Folgende Fragestellungen bildeten dabei
den Leitfaden:

° Benennen Sie die wichtigsten Unterschiede und die Gemeinsamkeiten zwischen
den Ansprichen der Landwirtschaft und den Zielen des Landkreises

° Was muss passieren um den mdéglichen Konflikt zu l16sen?
° Wie kénnen die Gemeinsamkeiten fir die Zukunft genutzt werden?
o Welche Handlungsempfehlungen leiten sich ab?

Die Handlungsempfehlungen finden im Kapitel 4.1 bei den moéglichen Ergdnzungen und An-
regungen fur Formulierungen zum Bereich Landwirtschaft im Regionalen Raumordnungs-
programm in weiten Teilen ihren Niederschlag.

Tabelle 40: Handlungsempfehlungen aus dem Forum zum Fachbeitrag/RROP

Handlungsfeld 1 — Konkurrierende Nutzungen allgemein

Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Flachen
Flachenverbrauch

Standortsicherung der Betriebe
Siedlungsentwicklung

Tourismus / Naherholung

Handlungsempfehlungen aus dem Forum (Landwirtschaft/Landkreis)

» Landwirtschaft muss bei der Absicht kommunaler Steuerung von landwirt-
schaftlichen Vorhaben in die Prozesse rechtzeitig eingebunden werden, mit Er-
hebung der einzelbetrieblichen Anspriche. Das Ergebnis muss fir alle tragbar
sein, ohne einseitige Verhinderungsstrategie.

» Auf Umsetzbarkeit landwirtschaftlicher Vorhaben bzw. Projekte unter den ge-
setzlichen Rahmenbedingungen hinwirken, dabei kann eine vorausgehende
Abstimmung zwischen Landwirtschaft, Gemeinde und Landkreis sinnvoll sein.
Dabei sind Konfliktlinien auszuloten, ggf. Kompromisse hinsichtlich der ver-
schiedenen Anspriiche an den Raum zu finden.

» Vorhandene Standorte fiir Betriebe sollen nicht durch das RROP begrenzt wer-
den.

» Verbrauch von Nutzflachen muss einer Kontrolle unterzogen werden.
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Handlungsfeld 2 — Naturschutz

Kulturlandschaft / Landnutzung
Kompensation

Griunlanderhalt

Moorschutz
Landschaftsrahmenplan

YV VYV V V

YV VYVV

Handlungsempfehlungen aus dem Forum (Landwirtschaft/Landkreis)

Kommunikation zwischen Landwirtschaft und Landkreis weiter verbessern und
vertrauensvoll ausbauen

Bewirtschafter missen bessere Informationen zum Schutzstatus der Flachen
erhalten (nicht nur Eigentimer informieren)

Angebot freiwilliger Naturschutzmaflnahmen an landwirtschaftliche Betriebe
gréRenunabhéangig ausbauen

Bestehende und gewlinschte Schutzgebiete auf ihre Eignung und Ziele tber-
prufen (Konnen die Schutzziele Gberhaupt zukunftig erfillt werden, sind die
Ziele auch anders zu erreichen?)

Konkurrierende Kompensation muss vermieden werden

Kompensation auf Forstflachen ausbauen

Moorschutzflachen (aus LROP oder LRP FRI) sollen nicht auf aktiv genutzte
Flachen gelegt werden

Agrarstrukturelle Belange sind bei naturschutzfachlichen Vorhaben und Ab-
sichten immer zu prifen (unabhangig von Betriebsgrof3en)

Handlungsfeld 3 — Wasserschutz

Grundwasserschutz
Verédnderung Wasserschutzgebiete

Handlungsempfehlungen aus dem Forum (Landwirtschaft/Landkreis)

Transparenz und Nachvollziehbarkeit in allen Verfahren
Wasserschutzgebiete / Wassereinzugsgebiete
= Kooperatives Handeln zur Vermeidung von Nachteilen fir
beide Seiten
= Derogationsregelung (230 kg /N/ha/Jahr) auf intensiv ge-
nutzten Grunlandflachen zulassen
» Zulassen guter ldeen (in der Kooperation, grundwasser-
schutzorientierte MaBnahmen auf den Flachen)
= Ausweisungsverfahren mit klaren Abgrenzungen (Flachen-
scharfe Beurteilung, ohne Schnitte)
Sandabbau
» Flachenverbrauch reduzieren
» Transparenter Grundsticksverkehr (Landwirten vor Ort
Chance zum Flachenkauf geben)
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Handlungsfeld 4 — Infrastruktur

Verkehrsinfrastruktur
GemeindestralBen/landlicher Wegebau
Landwirtschaftlicher Verkehr
Breitbandversorgung / Internet

Handlungsempfehlungen aus dem Forum (Landwirtschaft/Landkreis)

Kommunikation zwischen den Interessensgruppen koordinieren und verbes-
sern

Handlungsfreiheiten hinsichtlich Erhalt und Pflege der Wege in Eigenleistung
ermaoglichen, dabei Materialbereitstellung durch Kommune o.a. sichern
Finanzierungsmodelle (nutzerorientiert, zweckgebunden) entwickeln
Flurneuordnungsverfahren auch fiir Wegebau nutzen

Breitbandversorgung ausbauen

VVY YV V

Handlungsfeld 5 — Allgemeine Daseinsvorsorge

Daseinsvorsorge auf dem Land
o Dorfleben
e Demografischer Wandel

Handlungsempfehlungen aus dem Forum (Landwirtschaft/Landkreis)

Schule / Bildung:

» Kompromissbereitschaft hinsichtlich zuktnftiger Schullandschaft zeigen
und infrastrukturelle Anbindung bericksichtigen (Schilerbeférderung
sicherstellen)

Wohnqualitéat (Freizeitwert, Luftqualitat):

» Image und Akzeptanz fur das Leben auf dem Land inkl. Landwirtschaft
verbessern -> evtl. Imagefilm erstellen (Miteinander auf dem Land / in
den Dorfern / Qualitat auf dem Land herausstellen)

» Synergieeffekte aus Tradition der Landwirtschaft und kulturellem Ange-
bot erhalten

» Unterstitzung durch Kulturkoordinator o.a. Verantwortlichen (Koopera-
tion der Gem.)

BreitbanderschlielBung und Internet:

» Gleichwertige ErschlieBung und Erreichbarkeit flachendeckend anstre-

ben (evtl. Funk etc. als Losung)
EH-und Nahversorgung:

» Grundbedarf Uber Konzepte (Tante-Emma, mobile Versorgungswagen
etc.) bei den Gemeinden férdern

> Nachfolgeproblematik fiir Betriebe oder Arzte |I6sen

» Stellenangebote fir Jugendliche fordern
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4 Landwirtschaft im Regionalen Raumordnungspro-
gramm 2016 des Landkreises Friesland

Durch das Instrument der Raumordnung werden die vielfaltigen Nutzungsanspriiche an den
lAndlichen und stadtischen Raum wie z.B. Siedlungsentwicklung, Gewerbe- und Industrie,
Trinkwassergewinnung, Verkehr, Freizeit und Erholung, Naturschutz, Rohstoffabbau und
Landwirtschaft geordnet, gesichert und entwickelt.

In Deutschland basiert das raumordnerische Handeln auf dem Raumordnungsgesetz (ROG).
Hier sind Grundséatze fur die Entwicklung des Raumes der Bundesrepublik im Sinne einer
nachhaltigen Raumentwicklung festgesetzt, um eine dauerhafte Ordnung und gleichwertige
Lebensverhaltnisse in den Teilrdumen zu erreichen (81 ROG).

Bestandteile der Raumordnung sind Ziele und Grundsatze fur die rdumliche Entwicklung
einzelner Nutzungsanspriche. Ziele und Grundséatze der Raumordnung sind bei raumbe-
deutsamen Planungen oder Entscheidungen offentlicher Stellen zu beachten bzw. zu be-
ricksichtigen (84 ROG). Somit gelten die Vorgaben fir die kommunale Bauleitplanung und
sind in fachlichen Planfeststellungs- und Genehmigungsverfahren fir raumbedeutsame Pla-
nungen und MaRnahmen zu bertcksichtigen, haben jedoch keine unmittelbare Rechtswir-
kung nach auf3en bzw. fir den Einzelnen. Ziele der Raumordnung haben eine starkere Bin-
dungswirkung als Grundsatze, sie sind abschlieBend abgewogen und mussen verbindlich
durch an die Raumordnung gebundene Planungstrager beachtet werden. Grundsatze sind
Vorgaben, die in hachfolgenden Abwagungs- oder Ermessensentscheidungen besonders zu
bertcksichtigen sind.

Auf Landesebene werden Ziele und Grundsétze fiur jedes Bundesland im Rahmen eines
Landesraumordnungsprogramms (LROP) aufgestellt und in einem Kartenwerk zeichnerisch
dargestellt. Durch das Gegenstromprinzip soll gewéhrleistet werden, dass Vorgaben und
Erfordernisse des Gesamtraumes in den TeilrAumen beriicksichtigt werden und umgekehrt.
Auf Basis des niederséchsischen Landesraumordnungsprogramms werden u.a. durch die
Landkreise und kreisfreien Stadte Regionale Raumordnungsprogramme (RROP) fir die je-
weiligen Gebietseinheiten per Satzung aufgestellt.

4.1 Vorschlage fur Ziel- und Grundsatzformulierungen der Land-
wirtschaft im RROP

Das Raumordnungsgesetz des Bundes (ROG) beinhaltet Grundsatze der Raumordnung.
Demnach sind ,[...] die raumlichen Voraussetzungen fir die Land- und Forstwirtschaft in
ihrer Bedeutung fur die Nahrungs- und Rohstoffproduktion zu erhalten oder zu schaffen (82
(2) Nr. 4 ROG).“ Weiterhin ,[...] sind die rdumlichen Voraussetzungen dafir zu schaffen,
dass die Land- und Forstwirtschaft ihren Beitrag dazu leisten kann, die natirlichen Lebens-
grundlagen in landlichen R&umen zu schitzen sowie Natur und Landschaft zu pflegen und
zu gestalten (§2 (2) Nr. 5 ROG)".

Das derzeit giltige Landesraumordnungsprogramm Niedersachsen aus dem Jahr 2008, zu-
letzt geandert im Jahr 2012 (ML Niedersachsen 2012), beinhaltet Grundsatze fur die Land-
wirtschaft, die im Folgenden dargestellt sind:
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LROP 2012, Punkt 3.2.1 01

»Die Landwirtschaft soll in allen Landesteilen als raumbedeutsamer und die Kultur-
landschaft pragender Wirtschaftszweig erhalten und in ihrer sozio-6konomischen
Funktion gesichert werden.

Die Wettbewerbsfahigkeit der Landwirtschaft soll gestarkt werden, wobei 6konomi-
sche und 6kologische Belange in Einklang gebracht werden sollen. Bewirtschaf-
tungsformen, durch die die Landwirtschaft eine besondere Funktion fir den Natur-
haushalt, die Landschaftspflege, die Erholung und die Gestaltung und Erhaltung
der landlichen Raume hat, sollen erhalten und weiterentwickelt werden.

Die Landwirtschaft soll bei der Umstellung, Neuausrichtung und Diversifizierung
unterstitzt werden, damit so Arbeitsplétze gesichert oder neu geschaffen werden
(ML Niedersachsen 2012, S.19f).“

In der folgenden Tabelle sollen die bisherigen Ziele fur den Bereich Landwirtschaft aus dem
Regionalen Raumordnungsprogramm (RROP) des Landkreises Friesland aus 2003 mit Vor-
schlagen zur Anderung oder Erganzung fiir das neue RROP gegeniibergestellt werden. Die
Formulierungen aus dem Jahr 2003 wurden einerseits teils aus dem landwirtschaftlichen
Fachbeitrag (AEP — Landkreis Friesland, LWK 1998) ubernommen und sind andererseits
weitestgehend mit den landwirtschaftlichen Vertretern im Beteiligungsverfahren abgestimmt
worden, sodass die damaligen Aussagen grundsatzlich aus landwirtschaftlicher Sicht Akzep-
tanz finden.

Aus dem Beteiligungsprozess bei der Erarbeitung dieses vorliegenden Fachbeitrages im
Arbeitskreis Landwirtschaft sowie im Forum mit Landwirten, Landfrauen, Landjugend und
Mitarbeitern des Landkreises sind fiir viele Themenbereiche, fur die Handlungsbedarf be-
steht, Empfehlungen erarbeitet worden (vgl. Kap. 2.4 sowie 3). Diese sind zu einem Teil in
die Vorschlage eingeflossen. Andere Aspekte der genannten Kapitel kbnnen Uberdies bei
den Zielformulierungen des RROP bei anderen Nutzungen aufgegriffen werden. In der Ta-
belle sind die Formulierungen, die beim Abschlussforum am 08.12.2015 von den Teilneh-
mern herausgehoben wurden, gelb unterlegt.

Tabelle 41: Regionale Ziele der Raumordnung im Landkreis Friesland fur die Landwirtschaft

Regionale Ziele der Raumordnung flr die Landwirtschaft im Landkreis Friesland

RROP 2003 RROP neu
Ist Vorschlage fiir Anderungen oder Ergéan-
zungen

01 Die Landwirtschaft ist im Hinblick auf | Die Landwirtschaft in Friesland ist in ihrer
ihre vielfaltigen Funktionen, die sie im | sozio-6konomischen Funktion fur den landli-
Landkreis Friesland besitzt, als raumbe- | chen Raum zu sichern (LROP).

deutsamer, wesentlicher, die Kulturland-
schaft pragender Wirtschaftszweig und als
Bestandteil der dorflichen Lebensgemein-
schaft zu erhalten und weiterzuentwickeln.

Das Image und die Akzeptanz fur das Leben
auf dem Land und fir die Landwirtschaft an
sich sind aufgrund ihrer Bedeutung zu for-
dern. (Forum 1)
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Die Synergieeffekte aus Tradition der Land-
wirtschaft und kulturellem Angebot sind zu
nutzen. (Forum 1)

Kulturkoordinatoren o0.a. Verantwortliche
sind in Abstimmung mit den Gemeinden zu
schaffen. (Forum 1)

Gebiete mit vorherrschend gunstigen na-
trlichen und strukturellen Voraussetzun-
gen fur die landwirtschaftliche Produktion
sowie mit Uberwiegend entwicklungsféahi-
gen Agrarbetrieben sind zu sichern und zu
entwickeln. Ziel ist es, eine gesunde Ag-
rarstruktur und die Pflege der historischen
Kulturlandschaft durch vorausschauende
Flachenplanung und Bericksichtigung bei
der Siedlungsentwicklung zu gewahrleis-
ten.

Die Entwicklungsmdglichkeiten vorhandener
Standorte landwirtschaftlicher Betriebe und
deren Flachenausstattung sind bei allen
Planungen langfristig zu bertucksichtigen.
(Forum 1)

Landliche Siedlungsstrukturen, einschliel3-
lich Einzelhofanlagen und kleinerer Sied-
lungsformen, sowie ortsbild- und kultur-
landschaftsprdgende Bauten sollen erhal-
ten und entwickelt werden.

Landlicher Raum ist als Wohn- und Arbeits-
raum fir alle Altersgruppen (er)-lebenswert
und attraktiv weiterzuentwickeln (AK Land-
wirtschaft).

02 Gebiete mit einem hohen bis sehr ho-
hen natirlichen, standortgebundenen Er-
tragspotenzial fur Acker und Grinland
werden als Vorsorgegebiete fur Landwirt-
schaft auf Grund hohen, naturlichen,
standortgebundenen landwirtschaftlichen
Ertragspotentials in der zeichnerischen
Darstellung festgelegt.

Gebiete mit hoher natiirlicher Ertragskraft fur
die Ackernutzung und Grinlandbewirtschaf-
tung sind als Vorbehaltsgebiete fur die
Landwirtschaft in der zeichnerischen Darstel-
lung abzubilden. (LROP und Kapitel 4 dieses
Fachbeitrages)

Diese Information ist fir konkurrierende Fla-
cheninanspruchnahmen (z.B. Landwirtschaft
versus Naturschutz/Kompensation) zu nutz-
ten (Forum 2)

In den Vorsorgegebieten fur Landwirt-
schaft missen die landwirtschaftlichen
Funktionen besonders beriicksichtigt wer-
den. Ferner ist ihre Leistungsfahigkeit bei
allen auferlandwirtschaftlichen, raumbe-
anspruchenden Planungen zu fordern und
zukunftsfahig zu sichern.

In den Vorbehaltsgebieten Landwirtschaft
sind alle raumbedeutsamen Planungen und
MalRnahmen so abzustimmen, dass diese
Gebiete in ihrer Eignung und besonderen
Bedeutung fur die Landwirtschaft moglichst
nicht beeintrachtigt werden. (LROP und Ka-
pitel 4 dieses Fachbeitrages)

Zur langfristigen Sicherung der Landwirt-
schaft sind unvermeidbare Flachenbean-
spruchungen Dritter auf das notwendige
Mald zu reduzieren. Sie sind so durchzu-

Der Verbrauch bzw. die Inanspruchnahme
von landwirtschaftlichen Nutzflachen (z.B.
durch Wohnbebauung, Gewerbe und Kom-
pensation) muss einer Kontrolle unterzogen
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fuhren, dass die Auswirkungen auf Be-
triebs-, Produktions- und Einkommens-
strukturen maglichst minimiert werden.

werden. (Forum 1 und 2)

03 Gebiete im Landkreis Friesland, in denen
die multifunktionale Landwirtschaft z.B. im
Hinblick auf die Landschaftspflege, den Na-
tur- und Wasserhaushalt sowie die Siche-
rung der Wirtschaftskraft im l&ndlichen Raum
besondere Funktionen erfillt, werden als
Vorsorgegebiete mit besonderer Funktion
der Landwirtschaft in der zeichnerischen
Darstellung festgelegt. Sie sind zu erhalten
und entsprechend ihren Schutzzwecken
auszugestalten

Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft sind ne-
ben der originaren Aufgabe fur die Nah-
rungsmittelproduktion wegen ihrer Funktion
fur die Kulturlandschaft in Anlehnung an die
naturschutzfachlichen Schutzkategorien und
Wallheckenlandschaften sowie Bedeutung
fur die Schutzguter (z.B. Trinkwasserschutz)
darzustellen. (LROP sowie Forum 2)).

In Gebieten, die sich besonders fur eine
Griunlandnutzung eignen, ist diese Funktion
durch geeignete MaRhahmen zu sichern.

Das Angebot an landwirtschaftliche Betriebe
hinsichtlich freiwilliger Naturschutzmaf3nah-
men ist groRenunabhangig auszubauen.
(Forum)

Besondere Nachteile der Bewirtschafter
durch geschuitzte Gast- und Rastvogelpopu-
lationen sind durch die Gesellschaft ange-
messen auszugleichen. (AK Landwirtschaft)

04 Zur Vermeidung bzw. Reduzierung von
nachteiligen Auswirkungen auf die Landwirt-
schaft sind Planungen und MalRnahmen des
Stadtebaus, der Erholung, von Natur und
Landschaft (insbesondere Kompensations-
mafnahmen) sowie der Rohstoffgewinnung
mit den Belangen der Landwirtschaft abzu-
stimmen.

Landwirtschaft muss bei der Absicht kom-
munaler Steuerung von landwirtschaftlichen
Vorhaben in die Prozesse rechtzeitig einge-
bunden werden. Einzelbetriebliche Anspri-
che mussen erhoben und das Ergebnis die
Sicherung der Betriebe beriicksichtigen. (Fo-
rum)

Bei landwirtschaftlicher Vorhaben bzw. Pro-
jekten ist unter den gesetzlichen Rahmen-
bedingungen auf die Umsetzbarkeit hinzu-
wirken. Vorausgehende Abstimmungsmaog-
lichkeiten zwischen Landwirtschaft, Gemein-
de und Landkreis sollten genutzt werden.
Dabei sind Kompromisse hinsichtlich der
verschiedenen Anspriiche an den Raum zu
finden und zu akzeptieren. (Forum)

Agrarstrukturelle Belange sind sowohl bei
naturschutzfachlichen als auch anderen
Vorhaben und Absichten unabhangig von
BetriebsgroRen zu prifen. (Forum)

Mit Landwirtschaft konkurrierende Kompen-
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sation ist durch die vorgenannten Schritte zu
vermeiden. (Forum)

Grundwasserschutzorientierte  Bewirtschaf-
tung ist in den Trinkwassergewinnungsge-
bieten weiterhin kooperativ mit den Akteuren
abzustimmen. (AK Landwirtschaft)

Bei der Dbauleitplanerischen Ausweisung
neuer Gebiete mit immissionsempfindlichen
Nutzungen in den noch teilweise agrarisch
gepragten Orten oder Ortsteilen in Friesland,
ist zur Sicherung der Existenz und Entwick-
lungspotentiale der landwirtschaftlichen Be-
triebe ein ausreichender Abstand zu einzu-
halten.

Die Entwicklungsmoglichkeiten der landwirt-
schaftlichen Betriebe sind in der Bauleitpla-
nung langfristig zu bertcksichtigen. (AK
Landwirtschaft)

Die Errichtung moderner Stallanlagen der
Landwirtschaft im Rahmen der Weiterent-
wicklung der Produktion sollte auf der Basis
umwelt- und artgerechter Tierhaltung erfol-
gen. Die Anlagen haben sich so in das
Landschaftsbild einzufligen, dass keine er-
hebliche Beeintrachtigung zuriickbleibt.

Die Wettbewerbsfahigkeit und die Entwick-
lungsmdglichkeiten der landwirtschaftlichen
Betriebe soll gestarkt werden, wobei dkono-
mische und dkologische Belange in Einklang
gebracht werden sollen. (LROP und Forum
2)

Gewasserschutzorientierte MaRnahmen, die
den Nabhrstoffeintrag durch die Landwirt-
schaft verringern sind zu unterstitzen. Das
betriebliche und Uberbetriebliche bedarfsori-
entierte Nahrstoffmanagement ist zu férdern.
(Forum 1, Arbeitskreis LW)

[Landwirtschaft als wichtiger Bereich im
landlichen Raum ist so zu gestalten, dass
sie hohe Akzeptanz geniel3t. (AK Landwirt-
schaft)]

[Durch Aufklarung und Offentlichkeitsarbeit
Uber die moderne und nachhaltige Landwirt-
schaft ist die Akzeptanz fur die landwirt-
schaftliche Produktion zu verbessern. Die
Funktionen der Landwirtschaft im landlichen
Raum sind zu verdeutlichen. (AK Landwirt-
schaft)]

05 Die Entwicklungsmdglichkeiten von im
Haupt- und Nebenerwerb gefiuihrten land-
wirtschaftlichen Betrieben, die im Rahmen
der ,Leitlinien ordnungsgemafRe Landbewirt-
schaftung® und der ,Leitlinien ordnungsge-
mafle Tierhaltung“ wirtschaften, sind als

Bewirtschaftungsformen, durch die die
Landwirtschaft im Landkreis Friesland eine
besondere Funktion fur den Naturhaushalt,
die Landschaftspflege, die Erholung und die
Gestaltung und Erhaltung der landlichen
R&ume hat, sollen erhalten und weiterentwi-
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Grundlage einer wettbewerbsfahigen (fla-
chengebundenen, bauerlichen) Landwirt-
schaft im Landkreis Friesland dauerhaft zu
sichern und in besonderem MalRRe zu for-
dern.

ckelt werden. (LROP)

Die vielfaltigen Formen der Landwirtschaft
im Landkreis Friesland, insbesondere die
pragende Milchviehhaltung, sind hinsichtlich
ihrer Leistungsfahigkeit an ihren Standorten
zu sichern und weiterzuentwickeln.

Die Wettbewerbs- und Leistungsfahigkeit der
landwirtschaftlichen Betriebe ist unter Be-
rucksichtigung der Betriebsstandorte sowie
der notwendigen Flachenausstattung zu si-
chern. (AK Landwirtschatft)

Zusatzliche Einkommensmoglichkeiten sol-
len u.a. durch Direktvermarktung landwirt-
schaftlicher Produkte und durch Angebote
fur Dienstleistungen im Zusammenhang mit
dem Fremdenverkehr erschlossen und pla-
nungsrechtlich ermdglicht werden.

Betriebe mit Erwerbskombinationen muissen
hinsichtlich Nutzung von Tourismuspotenzia-
len unter Bericksichtigung der Interessen
benachbarter Betriebe unterstiitzt werden.
(Forum)

Der Anbau nachwachsender Rohstoffe zur
Energiegewinnung ist, sofern die landwirt-
schaftlichen Voraussetzungen gegeben sind,
zu fordern.

Der Anbau aller Kulturarten auf dem Acker-
land sowie die Grunlandbewirtschaftung
(auch als EiweiRlieferant in der Tierernah-
rung) sind wegen der gewiinschten Vielfalt
gleichberechtigt wertzuschatzen und ggf. zu
fordern. (Forum 2)

Die Weiterentwicklung der Milchviehhaltung
im Rahmen der ordnungsgemafen Tierhal-
tung und Landbewirtschaftung als pragender
Faktor im Landkreis Friesland, ist durch eine
ausreichende Flachensicherung zu gewahr-
leisten.

Die auBerlandwirtschaftliche Inanspruch-
nahme von landwirtschaftlichen Flachen ist
zu kontrollieren und zu minimieren. (AK
Landwirtschaft)

KompensationsmafBhahmen sind flachen-
sparend zu planen und zu gestalten (Ge-
wasserrenaturierung, Waldverbesserung).
(Forum 2)

06 Zur langfristigen Sicherung der regiona-
len  Entwicklungsmdglichkeiten  landwirt-
schaftlicher Betriebe und der Leistungsfa-
higkeit des Naturhaushaltes sind im Land-
kreis Friesland agrarstrukturelle Neuord-
nungsmafnahmen durchzufihren. Dies gilt
insbesondere so weit

- flurstrukturelle Verhaltnisse dies zur Reali-
sierung von zeitgemalien, standortgerechten
Bewirtschaftungsformen erfordern,

- eine Uberlagerung mit auRerlandwirtschaft-
lichen Nutzungen dies notwendig macht,

[Die Kommunikation zwischen den Interes-
sensgruppen im landlichen Raum ist zu ko-
ordinieren und zu verbessern. (Forum)]

Flurneuordnungsverfahren sind weiterhin
auch fur den landlichen Wegebau, insbe-
sondere Gemeindestral3en, zu nutzen. (Fo-
rum 1 und 2)
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- sie auf einen zweckmaligen Ausgleich
zwischen ©6konomischen Nutzungsanspri-
chen und den o6kologischen Erfordernissen
abzielen.

FlurstiicksgréRen und Abgrenzungen der
landwirtschaftlichen Nutzflache sollen die
Notwendigkeit der Landschaftsgliederung
durch naturbetonte Strukturelemente be-
ricksichtigen. Diese sind grundsatzlich zu
erhalten und zu pflegen. Dabei soll 6kono-
mischen Belangen ggf. durch Bodenneuord-
nung Rechnung getragen werden.

[Die Kommunikation zwischen Landwirt-
schaft und Landkreis ist hinsichtlich sich an-
deutender Nutzungskonkurrenzen konse-
quent vertrauensvoll weiter zu entwickeln.
(Forum 1)]

Eigentiimer und Bewirtschafter missen bes-
sere Informationen zum Schutzstatus ihrer
Flachen erhalten. (Forum 1)

Fur auBerlandwirtschaftlichen Flachenbedarf
sollen so weit wie mdglich landwirtschatftlich
weniger wertvolle Flachen in Anspruch ge-
nommen werden. Nachteile fur die Landwirt-
schaft sind ggf. durch Flurneuordnungsmali-
nahmen auszugleichen.

Das Wegenetz ist fiir die landwirtschaftlichen
Bedurfnisse zu sichern und zu foérdern. Da-
bei handelt es sich tUberwiegend um Stral3en
der Stadte und Gemeinden. (Arbeitskreis)

Handlungsfreiheiten hinsichtlich Erhalt und
Pflege der Infrastruktur (l&andliches Wege-
netz der Stadte und Gemeinden), z.B. durch
Eigenleistung, ist mit freiwilligen Vereinba-
rungen zu ermdoglichen und dabei Finanzie-
rungsmodelle nutzerorientiert, flexibel
zweckgebunden zu entwickeln. (Forum 1
und 2)

Dorferneuerungsmafinahmen im Landkreis
Friesland sind zu unterstutzten und sollen
dazu beitragen, die Funktionsfahigkeit und
das Erscheinungsbild landlicher Siedlungs-
bereiche sowie die Existenzgrundlage von
landwirtschaftlichen Betrieben zu erhalten
und zu entwickeln.

Die Internet-Breitbandversorgung ist auch
zum Nutzen der landwirtschaftlichen Unter-
nehmen auf dem Lande auszubauen. (Fo-
rum 1)

Die Gleichwertige ErschlieBung und Erreich-
barkeit des Internets ist flaichendeckend an-
zustreben. (Forum 1)

Grundbedarf im Einzelhandel und in der all-
gemeinen Nahversorgung ist Uber mannig-
faltige Konzepte (Tante-Emma, mobile Ver-
sorgungswagen etc.) bei den Gemeinden zu
fordern. (Forum 1)

Die arztliche Versorgung auf dem Lande ist
fur die Lebensqualitat der landwirtschaftli-
chen Familien zu sichern. Die zuklnftige
Schullandschaft und infrastrukturelle Anbin-
dung fur die Schilerbeforderung ist sicher-
zustellen. (Forum 1)
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4.2 Vorschlage fur Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft

In den weitergehenden Erlauterungen der Grundsétze fir die Landwirtschaft des LROP (ML
Niedersachsen 2012) wird beschrieben, dass in Gebieten, in denen die landwirtschaftliche
Bodennutzung aufgrund einzelner oder mehrerer ihrer vielfaltigen Funktionen erhalten blei-
ben soll, in den Regionalen Raumordnungsprogrammen als Vorbehaltsgebiete Landwirt-
schaft festgelegt werden kénnen.

,In diesen Gebieten wird die besondere Bedeutung der Landwirtschaft gegeniber konkurrie-
renden Nutzungsanspriichen durch ein Bericksichtigungsgebot abgesichert (LROP 2008, S.
109).“ Demnach kdnnen Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft aufgrund eines oder mehrerer der
nachfolgend genannten Kriterien, die im Folgenden als Auszug der Erlauterungen des LROP
2008/2012 dargestellt sind, geplant werden:

,1. Hohe natirliche Ertragskraft

Fur die Acker- und Grinlandnutzung stellt die nattrliche Ertragskraft des Bodens eine
Rahmenbedingung dar, die Uber Art, Qualitat und Menge der Produktion mitentschei-
det. Selbst wenn die Abhéngigkeit von den natirlichen Bodeneigenschaften inzwi-
schen deutlich abgenommen hat, stellen Gebiete mit hoher naturlicher Ertragskraft
dennoch Gunstraume fir die Landwirtschaft dar. Fir eine nachhaltige, Ressourcen
schonende Landbewirtschaftung werden diese Béden deshalb langfristig besonders
gUnstige Voraussetzungen bieten.

2. Hohe wirtschaftliche Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit

Dort, wo die Landwirtschaft die raumlichen Bedingungen fir eine hohe wirtschaftliche
Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit vorfindet, kann die Landwirtschaft ihre Einkom-
mens- und Beschaftigungswirkung im landlichen Raum im besonderen Malf3 erzielen.
Entsprechende raumliche Bedingungen kénnen z. B. die Nahe zu Absatzmarkten
bzw. Verarbeitern, eine verkehrsgiinstige Lage, das Vorliegen der Voraussetzungen
fur Sonderkulturen (z.B. klimatische Voraussetzungen) oder fur Beregnungen sein.
Gebiete, in denen aus regionalwirtschaftlicher Sicht ein besonderes Interesse an Er-
halt und Weiterentwicklung der Landwirtschaft besteht, kommen als Vorbehaltsgebie-
te in Frage.

3. Pflege der Kulturlandschaft

Die Landwirtschaft pragt das Erscheinungsbild der Kulturlandschaft. Zugleich hat die
Art und Intensitat der Landbewirtschaftung entscheidend Einfluss auf den Zustand
der Umweltmedien Wasser und Boden sowie auf die Arten- und Lebensraumvielfalt in
der Kulturlandschaft. In Gebieten, in denen die Landwirtschaft einen besonderen Bei-
trag zur Pflege der Kulturlandschaft und ihrer Schutzgiter leistet, liegt es im o6ffentli-
chen Interesse, dass der Landbewirtschaftung in Abwagung mit anderen Nutzungs-
belangen ein besonderes Gewicht beigemessen wird (ML Niedersachsen 2008, S.
109).“

Auf Basis der Kriterien 1 (Hohe natirliche Ertragskraft) und 3 (Pflege der Kulturlandschaft)
werden in dem vorliegenden Fachbeitrag Vorbehaltsgebiete fir die Landwirtschaft im Land-
kreis Friesland erarbeitet. Die Legitimation dazu ergibt sich aus dem weiter folgenden Wort-
laut der Erlauterungen des LROP 2008/2012: ,Die Festlegung von Vorbehaltsgebieten
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Landwirtschaft soll auf der Grundlage einer Erhebung und Bewertung der regionsspezifi-
schen Merkmale, Flachenanspriche und Funktionen der Landwirtschaft erfolgen. Hierfr
stellt ein landwirtschaftlicher Fachbeitrag eine geeignete Planungsgrundlage dar (ebd.)".

Auf die Herleitung und Darstellung des Kriteriums 2 (Hohe wirtschaftliche Leistungs- und
Wetthewerbsféahigkeit) wird in Ricksprache mit dem Landkreis und dem Kreislandvolkver-
band Friesland verzichtet, da fiir das gesamte Landkreisgebiet eine hohe Leistungs- und
Wettbewerbsfahigkeit der Betriebe festgestellt wird. Eine Differenzierung, z.B. aus Daten-
auswertungen und -bewertungen fur die Vergangenheit, wirde allenfalls in Nuancen unge-
nutzte Potenziale aufzeigen. Grundsatzlich bieten die infrastrukturellen Verhaltnisse im
Landkreis allen Betrieben die Chance sich in den vorhandenen Betriebszweigen zu entwi-
ckeln. Der Erhalt und die Weiterentwicklung der Landwirtschaft sind aus regionalwirtschatftli-
cher Sicht in allen Gebieten des Landkreises vorzusehen und somit die landwirtschaftlich
genutzten Flachen weiterhin nutzbar zu erhalten.

Lt. LROP (2008) kénnen neben den Vorbehaltsgebieten Landwirtschaft in den Regionalen
Raumordnungsprogrammen Vorrang- bzw. Vorbehaltsgebiete Grunlandbewirtschaftung, -
pflege und —entwicklung ausgewiesen werden. Fir die Festlegung von Vorrang- bzw. Vorbe-
haltsgebieten dieser Kategorie kommen insbesondere solche Gebiete in Frage, in denen die
Sicherung der landwirtschaftlichen Dauergriinlandnutzung im Interesse des Arten- und Bio-
topschutzes und des Erhalts des Landschaftsbildes liegen. Damit wird deutlich, dass die Ka-
tegorie Vorbehaltsgebiet ,,Griinlandbewirtschaftung, -pflege und —entwicklung“ ein Instrument
aus naturschutzfachlicher Sicht ist. Jedoch setzt das Ziel der Grinlanderhaltung eine Siche-
rung der landwirtschaftlichen Nutzung und damit die Existenzfahigkeit der wirtschaftenden
Landwirte voraus.

Im Folgenden sind die Vorgehensweise, Inhalte und Ergebnisse der Erarbeitung der Vorbe-
haltsgebiete Landwirtschaft fiir den Landkreis Friesland dargestellt.

4.2.1 Gebiete mit hoher natlrlicher Ertragskraft
4.2.1.1 Ackerbauliches Ertragspotenzial

Als Grundlage fiur die Festlegung von Gebieten hoher natirlicher Ertragskraft im Landkreis
Friesland wird die vom Niedersédchsischem Landesamt flir Bergbau, Energie und Geologie
(LBEG) erarbeitete bodenkundliche Auswertungskarte ,Standortbezogenes naturliches
ackerbauliches Ertragspotenzial“ herangezogen (AEpot-Karte). In diese Auswertungsmetho-
de flieRen Faktoren wie die Wasser- und potenzielle Nahrstoffversorgung, die Durchwurzel-
barkeit und das Klima ein. ,Die Ertragspotenzialklassen charakterisieren die Bodeneinheiten
hinsichtlich ihrer natirlichen Leistungsfahigkeit fir Ackerbau, bei welchem eine optimale, d.
h. die Leistungsfahigkeit erhaltende Bewirtschaftung ohne darliber hinausgehende ertrags-
steigernde BewirtschaftungsmalRnahmen angenommen wird (LBEG 2015).”

Die Auswertung erfolgt auf Ebene von Bodeneinheiten mit einer Klassifizierung in sieben
Stufen fur den Bezugsraum Niedersachen, sodass ein Vergleich auch mit Nachbarkreisen
bzw. in Niedersachsen mdglich ist. Dieses unterscheidet sich im Vergleich zur Vorgehens-
weise fur den Fachbeitrag aus 1998 (AEP Friesland) als finf Wertstufen speziell fir Fries-
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land berechnet worden waren. Die jetzige Kennwertklassifizierung erfolgt in folgenden Abstu-
fungen:

Bewertungsstufen AEpot
1 A&uBerst gering

2 sehr gering

3 gering

4 mittel

5 hoch

6 sehr hoch

7 aulRerst hoch

Die Karte 3 ,Standortgebundenes Ertragspotenzial fir Ackernutzung in den Feldblécken im
LK Friesland“ bezieht sich ausschlieZlich auf landwirtschaftlich genutzte Flachen (auf Grund-
lage von Feldblocken der EU-Agrarférderung). Die Auswertung zeigt, dass sich keine Fla-
chen in der Stufe 7 befinden®.

Als Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft sollen aus der o.g. Klassifizierung die Stufen 4 bis 7 als
Standorte hoher natirlicher Ertragskraft ausgewahlt werden. Da im Landkreis Friesland die
Stufe 7 (aulRerst hoch) nicht vertreten ist, werden als Flachen hoher natirlicher Ertragskraft
effektiv die drei Stufen 4 (mittel), 5 (hoch) sowie 6 (sehr hoch) herangezogen. Somit weisen
rund 56,1 %' (23.750 ha) der landwirtschaftlichen Nutzflache im Landkreis Friesland eine
vergleichsweise besondere natirliche Ertragskraft in Bezug auf eine Ackernutzung auf. In
der AEpot-Auswertung wird nicht zwischen tatsachlicher Acker- und Griinlandnutzung unter-
schieden. Das bedeutet, dass sich eine hohe natirliche ackerbauliche Ertragskraft ebenso
unter tatsachlichem Grinland befinden kann (siehe Karte 2 ,Landwirtschaftliche Nutzung in
den Feldblécken.

° Die Auswertung samtlicher im Fachbeitrag erarbeiteter Gebiete bezieht sich ausschlieBlich auf die Feldbldcke
der EU-Agrarforderung, d.h. auf landwirtschaftlich genutzte Flachen.

1% Technisch bedingt ist hier die BezugsgroRe die Summe der Feldblocke aus der EU-Agrarférderung, d.h. rund
42,211 ha fir den Landkreis Friesland. Innerhalb von Feldblécken kdnnen Direktzahlungen der EU-
Agrarférderung beantragt werden, darunter fallen u.a. ebenso stillgelegte Flachen.
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4.2.1.2 Ertragspotenzial fir Grinlandbewirtschaftung

Wie aus Kapitel 2.2.1 zu erkennen ist, liegt der Anteil des Dauergriinlandes im Landkreis
Friesland bei 65 % und die Milchviehhaltung in den Futterbaubetrieben hat fir die Region
eine hohe Bedeutung. Die Milchviehhaltung ist flachengebunden, da die Betriebe ihr Futter in
Form von Griunlandaufwuchs und Silomais selbst produzieren (Futterbau). Es existieren in
Gebieten mit hohen Grinlandanteilen auch reine Grinlandbetriebe mit Milchviehhaltung oh-
ne Maisanbau. Dementsprechend bilden intensiv nutzbare Griinlandflachen die Produktions-
grundlage fur die Milchviehhaltung. Somit gibt das Ertragspotenzial fur Ackernutzung die
Flachenwertigkeit nur begrenzt wieder.

Daher wurde zur Einteilung der Grinlandstandorte als Bewertungsgrundlage die bodenkund-
liche Auswertung des LBEG zu den sogenannten ,Bodenkundlichen Feuchtestufen“ (BKF),
welche die Standorte unter Einbeziehung bodenkundlicher, hydrologischer, morphologischer
und klimatischer Kennwerte bewertet, herangezogen. Dabei wird hinsichtlich der Feuchte in
den Stufen 0 (dirr) bis 11 (meist offene Gewasser) klassifiziert. Hier sind die BKF-Stufen 1
bis 10 dargestellt:

BKF 10 nass fur landwirtschaftliche Nutzung zu nass (Kleinseggenriede)

BKF 9 stark feucht fir Wiese bedingt geeignet, da haufig zu feucht (Streuwie-
sen)

BKF 8 mittel feucht fir Wiese geeignet, fur Weide bedingt geeignet, fir Inten-
sivweide und Acker zu feucht

BKF 7 schwach feucht fur Wiese und Weide geeignet, fur Intensivweide und Acker
bedingt geeignet (im Frihjahr zu feucht)

BKF 6 stark frisch far Grunland und Acker geeignet, fur intensive Ackernut-
zung im Frahjahr gelegentlich zu feucht

BKF 5 mittel frisch fir Acker und Grinland geeignet

BKF 4 schwach frisch far Acker und Griunland geeignet, fur intensive Griinlandnut-
zung im Sommer gelegentlich zu trocken

BKF 3 schwach trocken fur Acker geeignet, fir intensive Ackernutzung im Sommer
zu trocken, flr intensive Griinlandnutzung zu trocken

BKF 2 mittel trocken far Acker und extensive Grinlandnutzung haufig zu trocken

BKF 1 stark trocken fur landwirtschaftliche Nutzung zu trocken (Trockenrasen)

Die Bodenkundlichen Feuchtestufen werden auf3erdem in dem gemeinsam vom LBEG und
der Landwirtschaftskammer Niedersachsen erarbeiteten ,Kriterienkatalog Nutzungsanderung
von Grunlandstandorten in Niedersachsen (Boess et al. 2011)“ fur die Unterscheidung von
absolutem und fakultativem (ackerfahigem) Grinland im Rahmen vom Grinlandumbruchan-
trdgen herangezogen. Bei der gutachterlichen Standortbewertung fuhren allerdings einzel-
fallbezogen weitere Kriterien zu einer Einstufung, sodass die aufgezeigte Karte kein Vorent-
scheid Uber die Zulassigkeit von Grinlandumbriichen zur Ackernutzung darstellt. Grundsatz-
lich ist hinsichtlich der landwirtschaftlichen Grinlandnutzung zu bedenken, dass auch auf
Flachen der bodenkundlichen Feuchtestufe 8 die Grinlandnutzung in der Regel intensiv
stattfindet und standortgerecht ist. Dementsprechend haben Flachen der BKF 8 eine wirt-
schaftliche Bedeutung in den Griinlandregionen, da sie insbesondere als Grinlandflachen
eine wesentliche Produktionsgrundlage fur die Milchviehproduktion darstellen. Vorbehaltlich
einer Einzelflachenbegutachtung (s.0.) handelt es sich i.d.R. um absolutes Grinland. Eine
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ackerbauliche Nutzung kann in der Praxis aufgrund der betrieblichen Notwendigkeit und der
Einschatzung der Ackerfahigkeit sehr wohl vorkommen.

Die Karte 4 ,Bodenkundliche Feuchtestufen in den Feldblécken® zeigt die BKF-Stufen im
Gebiet des Landkreises Friesland auf. Als vergleichsweise Uberdurchschnittliches nattrliches
landwirtschaftliches Ertragspotenzial fur Grinlandstandorte im Landkreis Friesland sind die
bodenkundlichen Feuchtestufen 3 bis 7 herangezogen worden (fur intensive Grinlandnut-
zung fast uneingeschrankt geeignet)'.

4.2.1.3 Ergebnis Vorbehaltsgebiet aufgrund eines hohen standortgebundenen Er-
tragspotenzials

Die Karte 5 ,Vorschlag fur Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft aufgrund eines hohen standort-
gebundenen Ertragspotenzials® zeigt im Ergebnis die Zusammenfihrung der Gebiete mit
vergleichsweise hoher natirlicher Ertragskraft fur die Ackernutzung (Ertragspotenzialklassen
4-7) sowie fur die Grunlandnutzung (BKF-Stufen 3-7) auf. Durch die Uberdurchschnittlichen
Grunlandstandorte werden somit zusatzlich zur Ackernutzung Flachen von 8.743 ha LF mit
hoher natirlicher Ertragskraft dargestellt, insgesamt 32.493 ha.

Im Vergleich zum vorliegendem RROP 2003 wird durch die Uberarbeitete Methodik insbe-
sondere der Ertragsfahigkeit der Boden im Sidkreis (Zetel, Bockhorn, Varel) sowie im Be-
reich von Jever und Schortens Rechnung getragen. Der angewandte Niedersachsenbezug
fuhrt zu einer Vergleichbarkeit mit den Nachbarlandkreisen, sobald dort die Regionalen
Raumordnungsprogramme mit gleicher Methodik Uberarbeitet werden. Diese Grundlage
kann auch im Zusammenhang mit vermehrten interkommunalen Projekten sowie kreisuiber-
greifenden Planungen fir die Bewertung der landwirtschaftlichen Betroffenheit herangezo-
gen werden.

4.2.2 Gebiete mit besonderer Bedeutung und Funktionen der Land-
wirtschaft fur die Kulturlandschaft sowie ihrer Schutzgiter

Wie in 4.2 aufgezeigt liegt es It. LROP (ML Niedersachsen 2012) im 6ffentlichen Interesse,
dass in Gebieten, in denen die Landwirtschaft einen besonderen Beitrag zur Pflege der Kul-
turlandschaft und ihrer Schutzguter leistet, der Landbewirtschaftung in Abwagung mit ande-
ren Nutzungsbelangen ein besonderes Gewicht beigemessen wird.

Y Im Abschlussforum zum Fachbeitrag am 08.12.2015 wurde im Plenum verdeutlicht, dass auch in
Bereichen, in denen sowohl hinsichtlich des ackerbaulichen Ertragspotenzials (siehe 4.2.1.1 und Karte
3) die beiden schlechtesten Stufen als auch hinsichtlich der BKF die Stufen 8 oder 9 vorkommen (z.B.
am Rande des Spolsener Moores oder nérdlich Varel/Moorhausen) durch kulturtechnische Mal3nah-
men (Tiefkultur) oder EntwasserungsmalRnahmen (Griippen, Drainagen) eine Verbesserung der Fla-
chen stattgefunden hat. Daher ist der landwirtschaftlichen Wertigkeit der genannten Flachen auch
unabhangig der Vorbehaltsgebietsvorschlage Rechnung zu tragen und bei auBerlandwirtschaftlichen
Nutzungsanspriichen zu beriicksichtigen.
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Die Landwirtschaft hat in vielen Bereichen den heutigen Zustand der Kulturlandschaft erwirkt
und pragt ihr Erscheinungsbild. Die kulturlandschaftliche Bedeutung der Landwirtschaft
ergibt sich vor allem aus der Pflege und Offenhaltung der Landschaft durch die Bewirtschaf-
tung. Dazu gehdren neben der Flachenbewirtschaftung ebenso die Pflege der kulturland-
schaftlichen Strukturelemente (Wallhecken, Wege, Zaune, Grabenpflege usw.). Die Land-
wirtschaft ist ein landschaftsbildpragender Faktor. Eine besondere 6kologische Bedeutung
hat die Landwirtschaft durch die angepasste Bewirtschaftung, Pflege und Offenhaltung von
naturschutzfachlich wertvollen Bereichen.

,Bereiche mit hoher Bedeutung fir Arten- und Lebensgemeinschaften oder Bereiche mit ho-
her Qualitdt des Landschaftsbildes, in denen die Landwirtschaft ursédchlich oder maf3geblich
fur den guten Zustand der Kulturlandschaft verantwortlich ist, kénnen als Vorbehaltsgebiet
Landwirtschaft aufgrund der Pflege der Kulturlandschaft in Frage kommen. Dabei haben Art
und Intensitat der Landbewirtschaftung entscheidend Einfluss auf den Zustand der Umwelt-
medien Wasser und Boden sowie auf die Arten- und Lebensraumvielfalt (NLT 2010, Planzei-
chen Nr. 4.2)."

4.2.2.1 Vorbehaltsgebiete aufgrund der Funktionen in bestehenden oder potenziel-
len Schutzgebieten

Die Landwirtschaft tragt durch ihre Bewirtschaftungsformen dazu bei, dass Arten, Biotope
sowie Landschaften in einem schitzenswerten Zustand erhalten bleiben. Zu diesen Standor-
ten zahlen im Landkreis Friesland alle landwirtschaftlichen Nutzflachen, ermittelt aus den
bewirtschafteten Feldblocken, die in Gebieten liegen, die hinsichtlich ihrer Eigenart, Vielfalt
und Schonheit und ihrer Bedeutung fir Arten und Biotope eine Bedeutung haben. Die fol-
gende Tabelle zeigt, welche Kategorien im Landkreis Friesland, sofern auf den Flachen die
landwirtschaftliche Nutzung fir die Erhaltungsziele von Bedeutung ist, mit dieser besonderen
Funktion der Landwirtschaft belegt sind. Anzumerken ist, dass insbesondere, einige grof3-
raumige im Vorentwurf des Landschaftsrahmenplans (Landkreis Friesland, April 2015) auf-
gefuhrten landschaftsschutzgebietswirdigen Bereiche aus landwirtschaftlicher Sicht hinsicht-
lich dieser Schutzwirdigkeit infrage gestellt werden und daher hier nur unter Vorbehalt auf-
gefuhrt werden.

Tabelle 42: Vorschlag Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft aufgrund ihrer Funktion fur die
Kulturlandschaft (nur landwirtschaftlich genutzte Flache)

Naturschutzgebiete

Kennzeichen Name Schutzzweck bzw. Idw. Funktion

NSG WE 171 Bockhorner Moor Erhaltung Griinland als Uberlebensraum gefahrdeter
Vogelarten

NSG WE 176 Spolsener Moor Grunlanderhalt auf Moor, Schafbeweidung, Verhinde-

rung Verbuschung

NSG WE 250 Driefeler Wiesen Vielfaltig strukturierte Kulturlandschaft mit Feucht- und
Nassgrunland, Nutzung als Grinland wichtig
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Naturschutzwiirdige Bereiche It. Vorentwurf des Landschaftsrahmenplanes Friesland (April
2015)12 Hier nur unter Vorbehalt aufgefiihrt.

Kennzeichen

Name

Schutzzweck bzw. l[dw. Funktion

NWB 1 Grunland und Gewéas- | Grinlanderhalt u.a. fur Wiesenbruter
ser westlich Deponie
Wiefels
NWB 2 Clevernser Sietwen- | Wiesenvogelbrutgebiet mit artenreichen, zum Teil
dung
nassen Griunlandflachen, extensive Grinlandbewirt-
schaftung
NWB 4 Brutgebiet Zeteler | Erhaltung und Entwicklung eines Wiesenvogelbrutgebie-
Marsch-West tes und Gastvogelgebietes, extensive Grinlandbewirt-
schaftung
NWB 5 Varel-Friedrichsfeld Extensive Griinlandbewirtschaftung
Landschaftsschutzgebiete (Auswahl tiber 10 ha)

Kennzeichen

Name

Schutzzweck bzw. I[dw. Funktion

LSG FRI 37 Schwarzes Brack Schutz von Feucht- und Nasswiesen

LSG FRI 99 Mahnmal Upschloot Geestlandschaft im Bereich Grapperméns mit dichtem
Wallheckenbestand

LSG FRI 109 Moorhausen Vernetzte Geholzstrukturen, Kulturlandschaft

LSG FRI 110 Dangast Kulturlandschaft

LSG FRI 111 Neuenburger Holz Kulturlandschaft

LSG FRI 115 Ziallerns Kulturlandschaft

LSG FRI 116 Klosterhof Juhrden Waélder mit eingestreut liegenden landwirtschaftlich
genutzten Flachen, Kulturlandschaft

LSG FRI 117 Klosterhof Grabhorn Walder mit eingestreut liegenden landwirtschaftlich
genutzten Flachen, Kulturlandschaft

LSG FRI 118 Vareler Geest Kulturlandschaft

2 Die Aufnahme in diesem Fachbeitrag soll keine Vorentscheidung tber die tatsachliche Wertigkeit
aus Naturschutzsicht sein, die Funktion der LW ist jedoch unstrittig, durch die Belegung dieser Gebie-
te mit einer besonderen landwirtschaftlichen Funktion wird eine evtl. Schutzgebietsausweisung nicht

begriindet.

LWK Niedersachsen — Bezirksstelle Oldenburg-Nord

104




Landkreis Friesland - Landwirtschaftlicher Fachbeitrag 2015

LSG FRI 122 Tangerfeld Verzahnung mit Moorlandschaft, Extensive Grinland-
nutzung
LSGFRI 123 Wangerland  binnen- | gro3flachiger und offene Rastgebiete, Sicherung der
deichs Marschenbereiche
LSG FRI 124 Jeversches Moorland | Sicherung der charakteristischen und als Grinland ge-
nutzten Niedermoorbdden
LSG FRI 125 Zeteler Esch Erhaltung des landwirtschaftlich genutzten, grof3flachi-
gen, offenen Eschs
LSG FRI 126 Marschen am Jade- | groR¥flachiger und offene Rastgebiete, Sicherung der
busen - West Marschenbereiche
LSGFRI 127 Feldhausen-Barkel Kulturlandschaft

Landschaftsschutzwiirdige Bereiche It. Vorentwurf des Landschaftsrahmenplanes Friesland
(April 2015)*. Hier nur unter Vorbehalt aufgefhrt.

Kennzeichen

Name

Schutzzweck bzw. [dw. Funktion

LWB 1 Wangerlander Marsch | Kulturlandschaft "Wangerlander Wurtenmarsch"
Die Auffihrung dieses Gebietes in dieser Liste ist unter
Vorbehalt, da die Darstellung als LWB aus landwirt-
schaftlicher Sicht kritisch zu betrachten ist. Dieses Ge-
biet ist in den Karten zur Erarbeitung der Vorbehaltsge-
biete Landwirtschaft somit nicht aufgefuihrt (Karten 6, 8
und 9).
LWB 2 Wiedel Extensive Griunlandnutzung (Uberwiegend Komp.)
LWB 3 Bosselhausen Extensive Griunlandnutzung (Uberwiegend Komp.)
LWB 4 Friedeburger Tief und | Extensive Grinlandnutzung
Niederung des El-
lenserdammer Tiefs
LWB 5 Neustadter Tief Extensive Grinlandbewirtschaftung
LWB 6 Dangaster Moor und | extensive Griinlandnutzung, Offenhalten, Kulturland-
Moorhauser Meeden schaft
Die Auffuhrung dieses Gebietes in dieser Liste ist unter
Vorbehalt, da die Darstellung als LWB aus landwirt-
schaftlicher Sicht kritisch zu betrachten ist. Dieses Ge-
biet ist in den Karten zur Erarbeitung der Vorbehaltsge-
biete Landwirtschaft somit nicht aufgefuhrt (Karten 6, 8
und 9).
LWB 7 Driefel Pflege von Hecken, bodenschonende Bewirtschaftung

der Eschflachen, in den Niederungen extensive Grin-

'3 Die Aufnahme in diesem Fachbeitrag soll keine Vorentscheidung tber die tatsachliche Wertigkeit
aus Naturschutzsicht sein, die Funktion der LW ist jedoch unstrittig, durch die Belegung dieser Gebie-
te mit einer besonderen landwirtschaftlichen Funktion wird eine evtl. Schutzgebietsausweisung nicht

begriindet.
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landnutzung

LWB 8

Umgebung Neuen-
burger Holz

Geholzreiche Kulturlandschaft, extensive Nutzung

LWB 9

Biotopkomplex  Neu-
enburgerfeld

extensive Grinlandnutzung, Verbesserung von Wallhe-
cken, tlw. Kompensationsflachenpool

LWB 10

Schweinebriicker
Moorland

Extensive Bewirtschaftung von feuchtem Grinland, Kul-
turlandschaft

Die Auffihrung dieses Gebietes in dieser Liste ist unter
Vorbehalt, da die Darstellung als LWB aus landwirt-
schaftlicher Sicht kritisch zu betrachten ist. Dieses Ge-
biet ist in den Karten zur Erarbeitung der Vorbehaltsge-
biete Landwirtschaft somit nicht aufgefuhrt (Karten 6, 8
und 9).

LWB 11 Umgebung des NSG | extensive Griinlandnutzung

Spolsener Moor
Die Auffuhrung dieses Gebietes in dieser Liste ist unter
Vorbehalt, da die Darstellung als LWB aus landwirt-
schaftlicher Sicht kritisch zu betrachten ist. Dieses Ge-
biet ist in den Karten zur Erarbeitung der Vorbehaltsge-
biete Landwirtschaft somit nicht aufgefihrt (Karten 6, 8
und 9).

LWB 12 Umgebung des NSG | extensive Grinlandnutzung

Herrenmoor
Die Auffuhrung dieses Gebietes in dieser Liste ist unter
Vorbehalt, da die Darstellung als LWB aus landwirt-
schaftlicher Sicht kritisch zu betrachten ist. Dieses Ge-
biet ist in den Karten zur Erarbeitung der Vorbehaltsge-
biete Landwirtschaft somit nicht aufgefiihrt (Karten 6, 8
und 9).

LWB 15 Jethauser Moor Sicherung von Vielfalt, Eigenart und Schonheit der Kul-

turlandschaft, extensive Grinlandnutzung,

Die o.g. Kategorien beinhalten auch Natura 2000-Gebiete, bestehend aus FFH-Gebieten
(Fauna-Flora-Habitat) und EU-Vogelschutzgebieten, wenn die landwirtschaftliche Nutzung
vorherrschend ist, da im Landkreis Friesland diese national durch Landschaftsschutz- oder
Naturschutzgebietsverordnungen gesichert worden sind. Kleinraumigere Schutzkategorien
bleiben aufgrund des Mal3stabs der Regionalplanung unberiicksichtigt. Die Landwirtschaft
hat in den aufgefihrten geschitzten und ggf. schutzwiirdigen Teilen von Natur und Land-
schaft des Landschaftsrahmenplanes auf einer Flache von ca. 13 % (8.049 ha) der Land-
kreisflache eine besondere Funktion fir die Nutzung und Pflege der Landschaft. Diese sind
in der Karte 6 “Gebiete mit besonderer Bedeutung der Landwirtschaft fur die Kulturland-
schaft® dargestellt.

In erster Linie ist fur die 6kologische Funktion der Landwirtschaft in den aufgefihrten Gebie-
ten die Grunlandnutzung (Beweidung, Mahd), die zur Offenhaltung bestimmter Flachen bei-
tragt und somit beispielsweise Wiesenvogeln Lebensraum bietet, bestimmend. In vielen Fal-
len ist die agrarisch gepragte Kulturlandschaft mit einem Mosaik aus Acker- und Grinland-
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nutzung sowie weiteren Strukturelementen (Landschaftselementen) verantwortlich. Durch die
landwirtschaftliche Nutzung haben viele Gebiete erst ihre Bedeutung fur den Naturschutz
erlangt und die landwirtschaftlichen Betriebe sind ein entscheidender Faktor bei der dauer-
haften Sicherung dieser Standorte. Die 6kologische Funktionsfahigkeit einer strukturierten
Kulturlandschaft mit seinen unterschiedlichen Nutzungen wird durch die Aufrechterhaltung
der Landbewirtschaftung gewahrt.

4.2.2.2 Vorbehaltsgebiete aufgrund der Funktionen in den Wallheckengebieten

Die 6kologische Funktion gilt insbesondere auch fir die Leistung der Landwirtschaft in den
Wallheckengebieten im Landkreis Friesland. Diese klassische Kulturlandschaft pragt in wei-
ten Teilen die Ostfriesisch-Oldenburgischen Geest mit Schwerpunkten in der Stadt Jever und
den Gemeinden Zetel und Bockhorn. Die Wallhecken wurden in den vergangenen Jahrhun-
derten im Rahmen der Landnutzung zur Einfriedung von Flachen angelegt. Heute bilden sie
einen vernetzten Lebensraum fur Flora und Fauna (Biotopnetzwerk) und dienen dem Erosi-
onsschutz. Seit der Unterschutzstellung im Jahr 1935 und dem Inkrafttreten des neuen Bun-
desnaturschutzgesetzes (BNatSchG) und des Niedersachsischen Ausfiihrungsgesetzes zum
Bundesnaturschutzgesetz (NAGBNatSchG) am 01.03.2010 ist der Schutz der Wallhecken in
§ 22 Abs. 3 NAGBNatSchG geregelt. Die Wallhecken, die diesem Schutz unterliegen, um-
fassen im Landkreis Friesland eine Gesamtlange von ca. 490 km** (ohne Wald und Wald-
randbereiche) und nehmen heute als Landschaft mit ca. 8.000 ha Flache einen Flachenanteil
von 13,4 % vom Kreisgebiet ein.

Der Landkreis Friesland fordert MaBnahmen zur Pflege und zum Ausbau neuer Wallhecken.
Die Pflege der Wallhecken obliegt in den Uberwiegenden Fallen den direkt anliegenden
landwirtschaftlichen Betrieben. Das Wallhecken-Programm Oldenburger Land richtet sich
u.a. an die Bewirtschafter von Wallhecken im Landkreis Friesland. Ziel ist es, die Wallhecken
zu pflegen und soweit erforderlich zu sanieren. Wer seine Wallhecken "auf den Stock setzt"
und/ oder degradierte Walle neu aufsetzt und bepflanzt, kann dafir eine Férderung von max.
12,50 €/m erhalten. Weil die Mindestforderhéhe 2.500 € betragt, muss die je Antrag bean-
tragte Wallhecke mindestens 200 m lang sein (mehrere Teilabschnitte sind erlaubt). Neuan-
lagen von Wallhecken werden lber dieses Programm nicht geférdert.

Die Landwirtschaft ist durch die engmaschige Flurstruktur in der Wallheckenlandschaft ei-
nerseits benachteiligt, diese in Kauf nehmend leistet sie andererseits wie beschrieben fir die
Erhaltung dieser Kulturlandschaft erhebliches. Daher werden zusammenhangende Gebiete
mit besonderer Konzentration an Wallhecken ebenfalls als Vorbehaltsgebiete fur die Land-
wirtschaft vorgeschlagen. Diese sind ebenfalls in der Karte 6 “Gebiete mit besonderer Be-
deutung der Landwirtschaft fir die Kulturlandschaft“ dargestellt.

' Landschaftsrahmenplan Fortschreibung 2015, Landkreis Friesland
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Kamngrundage
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Abbildung 45: Gebiete mit besonderer Verbreitung von Wallhecken im Landkreis Friesland
(Quelle: Landschaftsrahmenplan Fortschreibung 2015, Landkreis Friesland)

4.2.2.3 Vorbehaltsgebiete aufgrund der Funktionen in den Trinkwassergewinnungs-
gebieten

Eine besondere Funktion erflllt die Landwirtschaft fir den Naturhaushalt (Wasserhaushalt)
im Bereich der Wasserschutz- bzw. Trinkwassereinzugsgebiete im Landkreis Friesland. Hier
haben die landwirtschaftlichen Betriebe eine aktive Rolle fir die Qualitat und Quantitat des
Grundwassers auf meistens sehr durchlassigen Béden zu erfiullen. In diesen Gebieten be-
stehen i.d.R. fur die landwirtschaftliche Nutzung Anforderungen, die Uber die Anforderungen
der guten fachlichen Praxis hinausgehen. Durch die verringerte oder angepasste Intensitéat
tragt die Landwirtschaft zur Verbesserung der Qualitat des Grundwassers (Reduzierung der
Nitratwerte), welches zur Trinkwassergewinnung dient, bei. Au3erdem ist die Grundwasser-
neubildungsrate unter offener, Uberwiegend landwirtschaftlicher Nutzung (Acker, Grinland)
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hoher als unter Waldnutzung™. Daher hat die agrarisch gepragte Landnutzungsstruktur ne-
ben den Niederschlagsverhaltnissen und dem Speichervermdgen des Bodens einen grof3en
Einfluss auf das Grundwasserdargebot. Die Trinkwassergewinnungsgebiete mit der beson-
deren Bedeutung der Landwirtschaft fir das Schutzgut Wasser sind in der Karte 7 “Gebiete
mit besonderer Bedeutung der Landwirtschaft fir das Schutzgut - Trinkwasser zu entneh-
men.

Tabelle 43: Anteil der Trinkwassergewinnungsgebiete im Landkreis Friesland
(Quelle: LWK Niedersachen)

Gesgmt- davon im LK Friesland LF davon im LK Friesland
TGG grofRRe

[ha] [ha] [ [ha] [ha] [
Feldhausen 5.773 5.630 97,5 2.968 2.842 95,8
Sandelermdéns 6.145 1.024 16,7 4.263 611 14,3
Varel 2.048 1.986 97,0 1.048 1.001 95,5
Klein Horsten 2.920 1.334 45,7 1.706 560 32,8
Westerstede 7.883 1.557 19,8 5.291 1.033 19,5
Gesamt 24.769 11.531 46,6 15.276 6.047 39,6

Im Landkreis Friesland bestehen fiinf als Wasserschutzgebiete ausgewiesene Trinkwasser-
gewinnungsgebiete (TGG) sowie ein Trinkwassergewinnungsgebiet ohne Schutzgebiets-
ausweisung (Westerstede). Davon liegt eines auf der Insel Wangerooge, wo die landwirt-
schaftliche Nutzung in dieser Hinsicht keine Rolle spielt. In allen Ubrigen Gebieten wird auf
der Grundlage des Niedersachsischen Wassergesetzes § 47h fir die landwirtschaftlichen
Betriebe, die in Trinkwassereinzugsgebieten wirtschaften, eine Zusatzberatung Wasser-
schutz im Auftrag der zustandigen Wasserversorgungsunternehmen durchgefihrt. Ziel der
Zusatzberatung ist es, eine grundwasserschutzorientierte Landbewirtschaftung zu sichern
und zu férdern. Da die hydrogeologische Abgrenzung die Landkreisgrenzen Uberschreiten
kann, kommt es in einzelnen Fallen vor, dass Bereiche der TGG in benachbarten Landkrei-
sen liegen (Sandelermdns, Klein Horsten, Westerstede). Die untenstehenden Angaben zur
Flachennutzung beziehen sich auf die GesamtgréfRen der TGG. Ein einheitlicher Mindest-
standard von Anforderungen in den jeweiligen Schutzzonen (Schutzzone | - Fassungsbe-
reich, Schutzzone Il - Engere Schutzzone, Schutzzone Il - Weitere Schutzzone) wird durch
die Verordnung Uber Schutzbestimmungen in Wasserschutzgebieten (SchuVO) erreicht. Mit
dieser Verordnung werden landeseinheitliche Schutzbestimmungen insbesondere im land-
wirtschaftlichen Bereich fur alle festgesetzten oder durch vorlaufige Anordnung gesicherten
Wasserschutzgebiete geschaffen.

> Werner, A. et al. (1997): Grundwasserneubildung und Landnutzung. Z.f. Kulturtechnik und Land-
entwicklung 38, 106-113

Wohlrab, B. et al. (1992): Landschaftswasserhauhalt, Verlag Paul Parey
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Tabelle 44: Die landwirtschaftliche Nutzung in den Trinkwassergewinnungsgebieten
(insgesamt, landkreisiibergreifend) (Quelle: LWK Niedersachsen)

e — ) Baumschul- _
16G Al LF Acker Griinland ur.1.d Forst Betriebe
Obstflachen

[ha] [ha] [ha] [ha] ha [ha] [Anzahl]
Feldhausen 5.773 2.968 755 1.985 228 654 138
Sandelermdns 6.145 4.263 1.428 2.638 197 1.065 148
Varel 2.048 1.048 457 526 65 433 66
Klein Horsten 2.920 1.706 860 772 74 534 110
Westerstede 7.883 5.291 2.754 2.109 428 1.275 197
Gesamt 24.769 15.276 6.254 8.030 992 3.961 659

Insgesamt wirtschaften ca. 659 landwirtschaftliche Betriebe in den TGG. Um einen Ausgleich
fur Betriebe, die Flachen in Wasserschutzgebieten bewirtschaften, zu schaffen, sieht der
Gesetzgeber Ausgleichsregelungen gemafl § 93 NWG in Verbindung mit § 52 Abs. 5 des
WHG vor. Zuséatzlich werden den Landwirten von den Wasserversorgern freiwillige
Vereinbarungen zum Grundwasserschutz angeboten.

Fir die Gebiete in Feldhausen und Klein Horsten (Wasserversorger GEW - Wilhelmshaven)
wurde im Zusammenhang mit den jingsten Wasserrechtsverfahren nach neuesten hydroge-
ologischen Erkenntnissen ermittelt, dass beide Einzugsgebiete gegenuber den bisherigen
Wasserschutzgebieten vergroRert bzw. in der Flache verschoben werden missen (vgl. Ab-
bildung 45). Das hat zur Folge, dass viele Betriebsleiter und Flachen, die bisher nicht mit den
Belangen des Trinkwasserschutzes zu tun hatten, seit 2013 neu in die Forderkulisse aufge-
nommen wurden.

PR [

Abbildung 46: WSG-Grenzen sowie neue Einzugsgebiete in den TGG Feldhausen
und Kleinhorsten

Beispielhaft ist fur die TGG Feldhausen und Klein Horsten die Entwicklung der Nitratgehalte
in den Giltemessstellen bis 20 m unter GWOF aufgeftihrt (Tabelle 43). Diese liegen im
Durchschnitt unter 10 mg Nitrat. Das Rohmischwasser in den beiden Wasserwerken Feld-
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hausen und Klein Horsten weist mit jeweils unter 1 mg Nitrat/l eine gleich bleibend gute Qua-
litat auf.

Tabelle 45: Ist- und Zielwerte fir die NO3-Konzentration in Messstellen >5 m und < 20 m
unter GWOF in den TGG Feldhausen und Kleinhorsten (Quelle: GEW
Wilhelmshaven GmbH)

oo 2009 2010 2011 ﬁ%z Zielwerte
NOsz (mg/l) NOsz (mg/l) NO3z (mg/l) (mg;/I) NOs (mg/l)

Feldhausen 1,2 4.2 3,4 10,8 Erhalt

Klein Horsten 9,7 28,9 4.6 4,0 Erhalt

4.2.3 Abgrenzungsvorschlag fur Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft im
Landkreis Friesland

Zusammenfassend werden als Ergebnis des Fachbeitrages in der Karte 7 ,Vorschlag fir
Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft — in Kategorien® sowie Karte 8 ,Vorschlag flr Vorbehalts-
gebiete Landwirtschaft — zusammengefasst® auf zusammenhéngenden Flachen mit landwirt-
schaftlicher Nutzung Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft aufgrund

e der hohen natirlichen Ertragskraft fir die Ackernutzung sowie fur die Grinlandbe-
wirtschaftung,

e besonderer Bedeutung und Funktionen fur die Kulturlandschaft (naturschutzfachli-
chen Schutzkategorien sowie zusammenhéngende Wallheckengebiete) und ihrer
Schutzguter (hier: Trinkwasserschutz)

vorgeschlagen.

Tabelle 46: Flachenumfang der vorgeschlagenen Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft im
Landkreis Friesland

Flachenanteil an der Flachenantei| Flachenanteil an der
Gesamt-LF des Flachen- I an der Gesamtflache des
Vorbehaltsgebietes- umfang | Gesamt-LF | Landkreises Friesland
Kriterien fir Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft Landwirtschaft in % LFin ha in % in %
Hohes Ertragspotenzial fur Ackernutzung 66,9 23.750 56,3 39,1
Hohes Ertragspotenzial fur Grinlandbewirtschaftung 91,6 32.493 77,0 53,4
Funktion fiir die Kulturlandschaft — in
naturschutzfachlichen Schutzkategorien 2.7 8.049 19.1 13,2
Funktion fiir die Kulturlandschaft — in
Wallheckengebieten 14.4 5.113 121 8,4
Funktion fir das Schutzgut Trinkwasser 17,6 6.258 14,8 10,3
Funktionen zusammengefasst (ohne Uberlagerung) 46,4 16.448 39,0 27,1
Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft insgesamt* 35.483 84,1 58,4
42.211 ha LF | 60.793 ha Kreisflache

*Durch die Kriterien insgesamt abgedeckte Flache, bei Uberlagerung einzelner Kriterien wurden diese miteinander ,verschmolzen

In den Vorbehaltsgebieten Landwirtschaft sollen alle raumbedeutsamen Planungen und
Maflinahmen so abgestimmt werden, dass diese Gebiete in ihrer Eignung und besonderen
Bedeutung fur die Landwirtschaft méglichst nicht beeintrachtigt werden.
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