Prufung der Berucksichtigung von Klima-
schutz und Klimafolgenmangement

im Rahmen der Neuaufstellung des Regionalen Raumord-
nungsprogramms fiur den Landkreis Friesland

Hannover, den 09.11.2018

LANDKREIS FRIESLAND g

Bearbeitung:

Planungsgruppe
Umwelt
Stiftstralle 12
30159 Hannover

Tel: (0511) 51 94 97 80 (Fax: -83)
info@planungsgruppe-umwelt.de



RROP fiir den Landkreis Friesland 2018 — Beriicksichtigung von Klimaschutz und -anpassung

Aufgabenstellung

Der Landkreis Friesland als Trager der Regionalplanung stellt gemaR den §§ 7-10 des
Raumordnungsgesetzes (ROG) bzw. §§ 3-5 des Niedersachsischen Gesetzes uber
Raumordnung und Landesplanung (NROG') sein Regionales Raumordnungsprogramm
(RROP) neu auf. In diesem Zusammenhang sollen im Sinne des § 1 Abs. 2 ROG, welcher
als allgemeine Leitvorstellung einer nachhaltigen Raumentwicklung eine Konkordanz sozi-
aler, wirtschaftlicher und 6kologischer Interessen und Raumanspriiche fordert, auf die sei-
tens der regionalen Raumordnung durch sichern, ordnen und entwickeln der Raumnutzun-
gen hinzuwirken. Ziel muss es dabei sein, gesamtraumlich gleichwertige Lebensverhalt-
nisse zu schaffen und zu sichern. AuRer Frage steht in diesem Zusammenhang, dass das
Klima sowohl fir menschliches Wirtschaften und Zusammenleben als auch fir die 6kologi-
sche Vielfalt und Funktions-/Leistungsfahigkeit der Landschaft eine zentrale Grundlage
darstellt. Hieraus folgt die Verpflichtung zur Beriicksichtigung klimatischer Belange, ent-
weder in Form (oder als Teil) von textlichen oder zeichnerischen Festlegungen oder zu-
mindest im Zuge der regionalplanerischen Abwagung bei der Erarbeitung von mglw. kon-
fligierenden Festlegungen. So stellt gerade die rdumliche Dimension der ,Region® eine
wichtige Handlungsebene zur Sicherung und Entwicklung klimatischer Funktionen dar, weil
zahlreiche Wirkfolgen der veradnderlichen klimatischen Parameter zwar einerseits klein-
raumig identifiziert werden kénnen, dabei jedoch stets in einem Wirkungs-Zusammenhang
mit dem umgebenden, grélReren Raum stehen. Auch die aktuelle Bundesregierung misst
der Raumordnung daher eine besondere Bedeutung zur Anpassung an die Folgen des
Klimawandels bei, wie u.a. aus der vom BMVI (2017) veroéffentlichten ,Handlungshilfe Kii-
mawandelgerechter Regionalplan — Ergebnisse des Forschungsprojektes KIimREG fir die
Praxis“ hervor geht.

In diesem Zusammenhang hat der Landkreis Friesland die Planungsgruppe Umwelt als ex-
ternen Gutachter damit beauftragt, den Entwurf des RROP 2018 fiir den Landkreis Fries-
land auf die angemessene Bericksichtigung klimatischer Belange — mit besonderem Blick
auf Klimaschutz und die Anpassung an die nicht mehr abwendbaren Folgen des Klima-
wandels — hin zu prifen und zu bewerten. Ziel dieser Vorgehensweise ist es, den von der
Verwaltung erarbeiteten Gesamt-Entwurf einem ergédnzenden objektiven, kritischen ,Blick
von auRen® zu unterziehen um u.a. sicherzustellen, dass die im Rahmen der Entwurfserar-
beitung vielfach mit bedachten klimabezogenen Belange auch angemessen dokumentiert
und aus dem Entwurf erkennbar werden.

Bewertungsrahmen und -grundlagen

Die Leitplanken einer Prifung auf sachgerechte und angemessene Berucksichtigung kli-
matischer Belange im Entwurf des RROP 2018 werden durch den gesetzlich definierten
Kompetenzrahmen der Regionalplanung auf der einen sowie die heutigen und insbesonde-
re prognostizierten kinftigen klimatischen Verhaltnisse im Kreisgebiet auf der anderen
Seite gesetzt. Beide Aspekte sollen aus diesem Grund nachfolgen kurz skizziert werden.

Das Raumordnungsgesetz sieht zur Wahrnehmung und Umsetzung der raumordnerischen
Aufgaben und Kompetenzen mit Zielen und Grundsatzen zwei sich im Hinblick auf ihre
Steuerungs- und Bindungswirkung voneinander unterscheidende Instrumente vor. So wei-
sen Ziele der Raumordnung auf Grund der sog. Beachtenspflicht nach § 4 Abs. 1 ROG ei-

1 NROG (Niedersachsisches Raumordnungsgesetz) in der Fassung vom 6. Dezember 2017 (Nds. GVBI.
2017, 456).
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ne hohe Steuerungswirksamkeit auf, wohingegen Grundsatze von nachgeordneten Pla-
nungsebenen lediglich im Zuge der (eigenen) Abwagung mit besonderem Gewicht beruck-
sichtigt (Berlicksichtigungspflicht) werden sollen. An Ziel-Festlegungen sind grundsatzlich
erhdhte rechtliche Anforderungen an Qualitédt und Detaillierungsgrad der Datengrundlage,
raumliche und sachliche Bestimmtheit sowie Abwagung zu stellen. Im Allgemeinen gilt
hierbei, dass je hoher die Verbindlichkeit/Steuerungswirkung einer getroffenen Festlegung
und je starker damit der Eingriff in die Planungshoheit der Kommune bzw. private Eigen-
tumsrechte ist, desto umfassender diese auch abzuwéagen sowie sachlich und fachlich zu
begriinden ist. Somit scheiden verbindliche Ziel-Festlegungen, die allein auf Prognosen
des zukinftigen Klimas (Klimaprospektionen) basieren, als Instrument zur Klimafolgenan-
passung weitgehend aus. Aspekte der Klimafolgenanpassung kénnen daher entweder in
Form von Grundséatzen oder aber als eine von mehreren Begriindungsebenen in multifunk-
tionalen Ziel-Festlegungen in der Regionalplanung verankert werden. Grundsatzlich sollten
Festlegungen auf Basis von Klimaprospektionen dem ,No-Regret-Prinzip® folgend zu-
nachst immer dann getroffen werden, wenn sie bereits unter heutigen klimatischen Bedin-
gungen sinnvoll sind (Sicherung und ggf. Weiterentwicklung von bestehenden Funktionen).
Anders verhalt sich dies im Hinblick auf Klimaschutzziele. Diese kénnen, sofern sie eine
Uberdrtliche Dimension aufweisen, auch in monofunktionalen, konkreten Ziel-Festlegungen
munden.

Klimadkologisch ist der Landkreis Friesland der Region des ,kistennahen Raums® zuzu-
ordnen. Allein die Insel Wangerooge weist davon abweichend das noch starker maritim
gepragte ,Seeklima® auf. Wie auch im Landschaftsrahmenplan (2017) fir den Landkreis
Friesland beschrieben, ist der Landkreis durch eine sehr gute groflraumige Austausch-
und Durchliftungssituation bei gleichzeitig weitestgehend fehlendem Reliefeinfluss charak-
terisiert. Damit sind — potenziell steuerungsbediirftige — ibermaRige und nicht im kommu-
nalen Kontext I6sbare thermische Belastungen, zumal in Verbindung mit den fehlenden
groRen urbanen Verdichtungsrdumen, im Landkreis Friesland gegenwartig nicht vorhan-
den. Ein Blick auf die regionalen Klimaprospektionen? des Potsdam Instituts fiir Klimafol-
genforschung (PIK) fiir das RCP 8.5-Szenario® zeigt, dass bis 2050 insbesondere auch die
Zunahme sog. ,heiller Tage“ mit einer Maximaltemperatur >30°C im Landkreis Friesland
mit +0,5 Tagen pro Jahr sehr moderat ausfallt. Im potenziellen Handlungsfeld der thermi-
schen Belastung besteht somit nach heutigem Kenntnisstand kein regionaler Steuerungs-
bedarf.

Potenziell planungsrelevant ist neben der thermischen Situation auch der Wasserhaushalt.
Dieser wird von der Regionalplanung bezogen auf die Bestandssicherung ohnehin traditio-
nell adressiert. Im Hinblick auf mdégliche Folgen des Klimawandels sind die Teilaspekte
Wasserverfligbarkeit/-knappheit, Flusshochwasser und Sturzfluten in Verbindung mit
Starkniederschlagen von Relevanz. Nach dem RCP 8.5-Szenario soll es bis 2050 zu einer
Verringerung der jahrlichen Niederschlagssumme um 25 mm (entsprechend einer Abnah-
me um 3 %) kommen. Gleichzeitig verandert sich die klimatische Wasserbilanz deutlich
negativ, sodass auch die Grundwasserneubildung mit etwa -10 mm pro Jahr leicht ab-
nimmt. Angesichts des insgesamt ganzjahrig feuchten Klimas mit einer auch kinftig zu er-

2 http://www.klimafolgenonline.com/

3 Als .Representative Concentration Pathways* sind im |IPCC-Bericht die verschiedenen CO,-
Konzentrationsszenarien benannt. Das Szenario 8.5 bildet dabei eine weiterhin sehr hohe Treibhausgas-
Konzentration in der Atmosphare ab und kann somit als ,Worst-Case-Szenario” aufgefasst werden.
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wartenden Jahressumme von um die 750 mm ist jedoch hieraus keine Wasserknappheit
abzuleiten. In Verbindung mit den fehlenden grof3en Flissen und Strémen im Kreisgebiet
ist bei den gegebenen Niederschlagsprognosen auch keine zunehmende Gefahrdung
durch Fluss-Hochwasser bis 2050 zu erwarten. Gleiches gilt fiir eine Gefahrdung durch
Sturzfluten. Im Szenario nimmt die Haufigkeit von Starkniederschlagen bis 2050 gar leicht
ab. Grund hierfir ist die Nahe zur gerade im Sommer stabilisierend wirkenden Nordsee
und die — im Winterhalbjahr — infolge der héheren Wassertemperaturen gegeniber heute
geringere Labilisierung durch die Wasserflache. Da zudem relevante orographische Ein-
flisse fehlen, kann eine statistisch signifikante Sturzflutgefahrdung auch zukiinftig fir das
gesamte Kreisgebiet ausgeschlossen werden.

Von besonderer Planungsrelevanz ist fiir den Kisten-Landkreis Friesland naturgemaR die
weitere  Entwicklung von Starkwindereignissen und Sturmfluthaufigkeiten sowie
—intensitaten. Gleichermalien sind in diesem Kontext Meeresspiegel-Veranderungen von
zentraler Bedeutung. Nach verschiedenen Studien des Helmholtz-Zentrums fir Material-
und Kuistenforschung in Geesthacht, kann es spatestens in der 2. Halfte des 21. Jahrhun-
derts zu gegeniber dem heutigen Mittel um einige Dezimeter héher auflaufenden Sturm-
fluten an der deutschen Nordseekiiste kommen. Triebkraft dieser Entwicklung ist dabei
insbesondere der allgemeine globale Meeresspielanstieg um mindestens 2-8 dm bis zum
Ende des Jahrhunderts. Der windbedingte Anteil ist indes nur schwer abschatzbar, da die
verschiedenen Klimamodelle und —szenarien hier deutlich voneinander abweichende Er-
gebnisse und keinen eindeutigen Trend zeigen. Gleichwohl gibt allein der Meeresspiegel-
anstieg Anlass auf die prognostizierte Entwicklung planerisch und vorsorgend zu reagie-
ren. So sind in der Zukunft voraussichtlich zusatzliche Kiistenschutzmalinahmen erforder-
lich.

AbschlieRend sind samtliche Festlegungsoptionen, die dem Schutz des Klimas und der
Reduktion von Treibhausgas-Emissionen dienen, dabei einen Uberortlichen Zusammen-
hang und Steuerungsbedarf aufweisen und in den Kompetenzbereich der Regionalplanung
fallen, als planungsrelevant und fiur einen den Klimawandel adaquat berlcksichtigenden
Regionalplan erforderlich anzusehen. Festlegungen, die zu einer Steigerung von Treib-
hausgas-Emissionen fihren, sind hingegen aus Klimaschutzsicht abzulehnen. Hier ist in
der regionalplanerischen Abwagung darzulegen, dass die klimatischen Belange mit ange-
messenem Gewicht bertcksichtigt worden sind und die konkurrierende Festlegung aus
anderen Grinden zwingend erforderlich ist.

In regionalem MaBstab planungsrelevante Klimawirkungen/klimabezogene Belange

Nachstehende Tabelle enthalt eine Ubersicht der als fiir den Landkreis Friesland als pla-
nungsrelevant einzustufenden Klimawirkungen und klimabezogener Belange. Diese Auf-
stellung dient im Anschluss als Prifgrundlage fir die Inhalte des RROP-Entwurfs.

Klimawirkung/Belang Regionaler Steuerungsbedarf
Thermische Belastung nein
Wasserverfligbarkeit/-knappheit bereits heute vorhanden, keine signifikante

Anderung durch Klimawandel

Fluss-Hochwasser/Hochwasserschutz pereits heute vorhanden, keine signifikante
Anderung durch Klimawandel

Sturzfluten/Starkniederschlage nein
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Klimawirkung/Belang Regionaler Steuerungsbedarf

Kistenschutz/Sturmfluten bereits heute vorhanden, Anpassung an
Klimawandel erforderlich

Klimaschutz — Erneuerbare Energien ordnen, sichern und entwickeln raumbe-
deutsamer Erneuerbarer Energien

Klimaschutz — Minderung von Treibhaus- | Umstellung Energie- und Verkehrssystem,
gas-Emissionen Versorgungskonzepte, informelle Instru-
mente

Prifung und Bewertung des RROP-Entwurfs

Wasserverfligbarkeit/-knappheit

Der Entwurf enthélt in Abschnitt 3.2.4 verschiedene Ziel- und Grundsatzfestlegungen zum
Wassermanagement und zur Wasserversorgung, welche die Wasserverfliigbarkeit in der
Region adressieren. So ist gem. RROP 3.2.4 02 2 eine schadigende Absenkung des
Grundwasserspiegels generell zu vermeiden. Dariber hinaus regelt insbesondere
RROP 3.2.4 05 1 bis 5 potenzielle Eingriffe in den mengenmaliigen Zustand der Grund-
wasserkorper im Kreisgebiet. Hervorzuheben ist hier das textliche Ziel, wonach zur Siche-
rung der Grundwasserneubildung Flachenversiegelungen zu minimieren und MaRnahmen
zur zuséatzlichen Regenwasserversickerung zu ermdglichen und zu férdern. Unter
3.2.4 09 1 bis 4 werden raumkonkreten Festlegungen zur Wasserwirtschaft getroffen, die
in Verbindung mit der zeichnerischen Darstellung Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Trink-
wassergewinnung definieren. Diese tragen direkt zum Schutz des Grundwasserkorpers
sowohl vor stofflichen als auch mengenmafRigen Beeintrachtigungen bei. Insbesondere die
Vorranggebiete besitzen diesbeziliglich eine hohe Durchsetzungskraft. Alle genannten
Festlegungen tragen zunachst zur Sicherung des bestehenden, in einem guten mengen-
maRigen Zustand befindlichen Grundwasserkorpers bei und beférdern damit die Resilienz
in Bezug auf pot. geringflgig reduzierte Neubildungsraten im Kontext des Klimawandels.
In RROP 3.2.4 07 3 werden die Auswirkungen des Klimawandels ferner in Form eines
Grundsatzes auch direkt adressiert. Gleichwohl handelt es sich hier um eine Festlegung,
die in erster Linie auf die Vermeidung Ubermafiiger Oberflachenabflisse im Zusammen-
hang mit Starkniederschldgen zielt. Wie ausgefihrt besteht diesbezlglich im Landkreis
Friesland (bezogen auf die Auswirkungen des Klimawandels!) kein Handlungsbedarf. Die
Festlegung tragt dennoch zum Schutz vor kurzfristigen Abflussmaxima bereits unter heuti-
gen Klimabedingungen bei und ist demnach als ,No-Regret-Mallnhahme® aus Sicht der
Klimaanpassung als sinnvoll zu bezeichnen.

Fluss-Hochwasser/Hochwasserschutz

Der Schutz vor Fluss-Hochwassern spielt im Landkreis Friesland eine untergeordnete Rol-
le, da keine ggu. klassischen Fluss-Hochwé&ssern gefahrdete Flisse durch den Planungs-
raum verlaufen. Die dennoch bestehende Hochwassergefahrdung resultiert aus dem Zu-
sammenspiel von geringer Geldndehéhe und der kistennahen Lage mit der entsprechen-
den Gefahrdung durch Sturmfluten. Diese ist unter dem nachfolgenden Punkt gepruift.
Speziell auf Fluss-Hochwéasser bezogene Festlegungen enthalt das RROP nicht. Da auch
im Zuge des Klimawandels nicht mit einer Zunahme der Gefdhrdung durch Fluss-
Hochwasser gerechnet werden muss, ist dies als vertretbar und angemessen zu bewerten.
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Kistenschutz/Sturmfluten

Wie oben bereits ausgefihrt ist der Landkreis Friesland in besonderem Mafie durch Sturm-
fluten und entsprechende Uberschwemmungen gefahrdet. Dieser Gefahrdung begegnet
der RROP-Entwurf mit verschiedenen textlichen Ziel- und Grundsatzfestlegungen in den
Abschnitten 3.2.4 10 bis 12, die teilweise durch raumkonkrete zeichnerische Festlegungen
erganzt werden. Unter Ziffer 12 wird zunachst ein Vorbehaltsgebiet Hochwasserschutz
zeichnerisch festgelegt, welches entsprechend der Begriindung durch die raumlichen
Grenzen des sog. ,HQ extrem® definiert wird. Hierbei handelt es sich um die potenziell
weitreichendsten Auswirkungen einer Uberschwemmung, die nur duRerst selten (seltener
als bspw. das bisher gelaufig 100-jahrige Ereignis ,HQ 100“) zu erwarten waren. Im Zu-
sammenhang mit dem Klimawandel empfiehlt der NLWKN beim vorsorgenden Hochwas-
serschutz ebendiese Kulisse zu verwenden.

Mafgeblich fur die Bewertung ist ferner das unter 3.2.4 10 1 in Verbindung mit entspre-
chenden zeichnerischen Darstellungen (Vorranggebiete) definierte Ziel mit Festlegungen
von Deichlinien und Entwasserungsbauwerken unter expliziter Benennung der vorsorgli-
chen Sicherung von Flachen fir Deichbau und KistenschutzmafRnahmen. Der Vorsor-
geaspekt beinhaltet hier implizit eine maéglicherweise erforderliche Anpassung an Einfliisse
des Klimawandels auf die zu erwartenden Flutereignisse. Direkt angesprochen und einge-
fordert wird die Beriucksichtigung des Klimawandels im Zuge des Kisten- und Hochwas-
serschutzes zudem unter RROP 3.2.4 11 3. Hier ist als Ziel und damit verbindlich zu be-
achtende Festlegung verankert, dass der Klimawandel bei den langfristigen Planungen
zum Kisten- und Hochwasserschutz zu bertcksichtigen ist. Positiv hervorzuheben ist,
dass der Landkreis die in Abschnitt 3.2.4 getroffenen Festlegungen zum vorsorgenden
Kistenschutz auch an anderer Stelle im RROP aufnimmt und in konsistenter, schlissiger
Form in seiner Abwagung beachtet. So werden im Abschnitt 3.2.2 (Rohstoffsicherung und
Rohstoffgewinnung) u.a. umfangreiche, iber den heutigen Bedarf hinausgehende, Flachen
fur den Kleiabbau (erforderlich als Baustoff im Deichbau) als Vorranggebiete fur Rohstoff-
sicherung festgelegt. Daruber hinaus sind grof3e Gebiete fur den ebenfalls im Deichbau er-
forderlichen Sandabbau festgelegt. Auf diese Weise soll gemafl Begrindung eine zigige
Umsetzung von geplanten DeichbaumaflRnahmen gewahrleistet und eine zukunftsfahige
Kleivorhaltewirtschaft sichergestellt werden. Aus der Begriindung wird ferner an verschie-
denen Stellen deutlich, dass sich der Landkreis der Bedeutung des Klimawandels fir den
Kustenschutz bewusst ist. So halt er die Rohstoffsicherung ,zur Wahrung der Aufgaben
des Kiistenschutzes und der Klimaanpassung* fir ,dringend erforderlich“. Uberdies spricht
er explizit von ,langfristig avisierten Verstérkungsarbeiten®. Insgesamt wird aus dem Ent-
wurf in Zusammenhang mit der zugehdrigen Begrindung erkennbar, dass der Landkreis
Friesland ein schlissiges und langfristig ausgelegtes, die Folgen des Klimawandels be-
ricksichtigendes Konzept zum Kisten- und Hochwasserschutz mit seinem RROP-Entwurf
verfolgt.

Klimaschutz — Erneuerbare Energien

Im Abschnitt Energie (RROP 4.2) férdert und gestaltet der Landkreis Friesland mit unter-
schiedlichen Festlegungen die Umstellung des deutschen Energiesystems auf Erneuerba-
re Energien im Rahmen der politisch beschlossenen Energiewende. Die Nutzung Erneuer-
barer Energien im Landkreis Friesland substituiert in erheblichem Umfang fossile Energie-
trager und vermeidet damit weitere Treibhausgas-Emissionen. Unter Anderem ermdglichen
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die verbindlich festgelegten Vorranggebiete Windenergienutzung mit einer Gesamtflache
von rund 475 ha unter der Voraussetzung einer bestmdéglichen Flachenausnutzung und ei-
nes konsequenten Repowerings mit modernen Anlagen theoretisch eine Vermeidung von
bis zu ca. 160.000 t CO,.Emissionen/a durch die Erzeugung von emissionsfreiem Wind-
strom. Darliber hinaus eréffnet das RROP den Kommunen im Kreisgebiet die Moéglichkeit,
Uber die Instrumente der kommunalen Bauleitplanung weitere Flachen fir die Windener-
gienutzung bereitzustellen, sofern diese raumvertraglich sind. Mit Stand 2017 sind im ge-
samten Kreisgebiet 189 Windenergieanlagen mit einer Gesamtleistung von mehr als
200 MW vorhanden. Bei einer in Kustennahe verlasslich zu unterstellenden Volllaststun-
denzahl von 2.000 h/a erzeugen diese Anlagen jahrlich schatzungsweise mehr als
400 GWh Strom. Dies entspricht nahezu 100 % des Strombedarfs im Landkreis Friesland
im Jahr 2009 (vgl. Integriertes Klimaschutzkonzept fir den Landkreis Friesland) und einer
theoretischen Substitution von rd. 219.000 t CO,/a entsprechend ca. 15 % der landkreis-
weiten jahrlichen CO,-Emissionen.

Neben der Férderung erneuerbarer Energietrager tragen die Sicherung und regionalplane-
rische Begleitung des Aus- und Neubaus von Energieleitungstrassen durch die Vorrang-
gebiete Leitungskorridor und ELT-Leitungstrasse (insbesondere die Hochstspannungslei-
tungen Wilhelmshaven-Conneforde und Emden-Conneforde) sowie das Vorranggebiet
Verstetigung und Speicherung von regenerativer Energie (BatteriegroRspeicher Varel) im
RROP zum Klimaschutz bei, indem sie die fir ein auf erneuerbaren Energien basierendem
Energieversorgungssystem erforderlichen Rahmenbedingungen vorbereiten und unterstit-
zen.

Klimaschutz — Minderung von Treibhausgas-Emissionen

Fur einen nachhaltigen, 6konomisch und Okologisch tragfahigen und langfristig erfolgrei-
chen Klimaschutz ist neben dem Ausbau der Erneuerbaren Energien die Verringerung von
Treibhausgas-Emissionen durch gezielte Einsparung, (u.a. technologisch induzierte) Effi-
zienzsteigerung und nicht zuletzt veranderte gesellschaftliche Verhaltensweisen (,Suffizi-
enz“) unabdingbar. Es liegt auf der Hand, dass die Regionalplanung mit Hilfe des formalen
Instruments des RROP diesbeziiglich vielmals keinen direkten Einfluss nehmen kann.
Dennoch kénnen im RROP Festlegungen im Sinne von Leitlinien einer anzustrebenden,
gesamtraumlichen Entwicklung in Bezug auf emissionsrelevante Raumnutzungen vorge-
geben werden. Von dieser Mdéglichkeit hat der Landkreis Friesland in seinem Entwurf an
verschiedenen Stellen Gebrauch gemacht. Zu nennen sind hier u.a. die Festlegungen
RROP 1.1 02 sowie in den Abschnitten 2.1 und 2.2. Diese Festlegungen tragen aufgrund
ihrer raumlich gezielten und effizienten Ausgestaltung insbesondere zu einer Vermeidung
unndtiger Flachenverbrauche, BaumalRnahmen und Verkehre bei, was mit einer entspre-
chenden Vermeidung von Treibhausgas-Emissionen einhergeht. Von besonderer Bedeu-
tung sind in diesem Kontext zudem die durchsetzungsstarken Festlegungen des Vorrang-
gebiets Torferhaltung und der Vorranggebiete Griinlandbewirtschaftung, -pflege und —
entwicklung, erganzt durch das gleichnamige Vorbehaltsgebiet, im Abschnitt 3.1 des
RROP-Entwurfs. Diese Festlegungen bewirken einen effizienten Schutz von als CO,-
Senke dienenden organischen Bdden und tragen damit zur Vermeidung zusatzlicher
Treibhausgas-Emissionen bei.

Uberdies tragt der RROP-Entwurf durch eine auffallend bewusste und maRvolle, an einer
Sicherung des Bestands orientierten, Entwicklung von Festlegungen zu emissionsintensi-
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ven Raumnutzungen zu einer Vermeidung (nicht zwingend notwendiger) Emissionen bei.
Zwar beinhaltet der RROP-Entwurf sehr wohl Festlegungen, die den Zielen des Klima-
schutzes entgegenwirken. Als wesentliche Festlegungen sind hier das Vorranggebiet in-
dustrielle Anlagen und Gewerbe sowie die Standorte fiir die Sicherung und Entwicklung
von Arbeitsstatten zu nennen, welche zum einen durch die Méglichkeit einer Ansiedlung
emissionsintensiver Gewerbe oder Industrien und zum anderen durch die Induktion zu-
satzlicher Verkehrsleistung potenziell zu hoheren Treibhausgasemissionen fiihren kdnnen.
Jedoch flhrt diese raumordnerische Steuerung der Wirtschaftsaktivitditen und der Sied-
lungsentwicklung gegeniber dem Planungsnullfall, einer ungesteuerten, freien Entwick-
lung, zu einer starker am Bedarf orientierten und insbesondere interkommunale abge-
stimmten Entwicklung, sodass — bei einer am wirtschaftlichen Wachstum orientierten Ent-
wicklung nahezu unvermeidbare - zusatzliche Treibhausgasemissionen wenngleich nicht
vermieden, sodann zumindest minimiert werden.

Fazit und Gesamtbeurteilung

Der Landkreis Friesland weist aufgrund seiner geographischen Lage eine ausgesprochene
naturliche Klimagunst auf. Er ist aus diesem Grund per se vglw. resilient gegeniber den
Auswirkungen des Klimawandels. Diesbeziglich besteht letztlich allein im Bereich des
Kisten- und Hochwasserschutzes ein zwingender regionaler Anpassungsbedarf. Dieser
Bedarf ist jedoch von auflerordentlicher Bedeutung. Der RROP-Entwurf erkennt diese
Herausforderung ganz offensichtlich und begegnet ihr mit verschiedenen Festlegungen,
die in sich konsistent und deutlich auch auf zukilnftige Entwicklungen ausgerichtet zu be-
werten sind. Nicht zuletzt wird die erforderliche Anpassung an den Klimawandel an ver-
schiedenen Stellen direkt in den Festlegungen benannt und uberdies in der Begrindung
weiter ausgefuhrt. Hier zeigen sich die Vorteile der in der Kreisverwaltung angelegten en-
gen fachlichen und personellen Verknipfung der Sachbereiche Regionalplanung und Kii-
maschutzmanagement, welche sowohl ein entsprechendes ,Problem-Bewusstsein® als
auch die erforderlichen umfassenden fachlichen Kompetenzen fir die strukturelle und stra-
tegische Implementation klimabezogener Fragestellungen bei der Erfillung der regional-
planerischen Aufgaben sicherstellt.

Auch im Hinblick auf Bestrebungen zum Klimaschutz enthalt der Plan-Entwurf unterschied-
liche Festlegungen, die positiv zu bewerten sind. Hier sind in erster Linie die Festlegungen
zum Torferhalt sowie zur Windenergienutzung und dem Ausbau der Leitungsnetze zu nen-
nen. Darlber hinaus wurdigt der RROP-Entwurf den Belang des Klimaschutzes erkennbar
auch im Zuge der Abwagung bei der Festlegung den Klimaschutzzielen entgegenlaufender
Grundsatze und Ziele, bspw. im Bereich Siedlungsentwicklung und Gewerbe/Industrie, in-
dem er hier eine weitgehend bestandsorientierte Strategie verfolgt. Angesichts der quer-
schnittsorientierten Aufgabe der Raumordnung fir einen Ausgleich sozialer, 6kologischer
und wirtschaftlicher Interessen zu sorgen stehen klimaschitzende und zum Erhalt des
Wohlstandes in der Region als erforderlich anzusehende wirtschaftsférdernde Malknahmen
in einem angemessenen Verhaltnis.

Im Hinblick auf den Klimaschutz noch bestehendes Optimierungspotenzial im RROP be-
steht fir zukinftige Planungen ggf. durch eine vertiefte Auseinandersetzung mit den Po-
tenzialen eines nachhaltig gestalteten Verkehrssystems. Erstrebenswert ware in der Folge
eine starkere auch raumordnerischen Ausrichtung auf OPNV, Radverkehr und mglw. die
Schaffung von Infrastrukturen fur alternative Antriebskonzepte. In Bezug auf den OPNV
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wird diese Entwicklung im Rahmen des aktuell in Aufstellung befindlichen Nahverkehrs-
plans durch den Landkreis, welcher sich wiederum im Einklang mit den Zielen und
Grundsatzen des RROP und insbesondere zum Zentralen-Orte-Konzept und dem Sied-
lungsflachenmodell befinden muss, bereits verstarkt vorangetrieben.

In der planerischen Gesamtschau ist festzustellen, dass der vorliegende RROP-Entwurf fiir
den Landkreis Friesland in seiner Gesamtheit eine deutlich sichtbare und angemessene
Auseinandersetzung mit den Belangen des Klimaschutzes und der Anpassung an die ab-
sehbaren Folgen des Klimawandels beinhaltet. Auch beinhaltet er verbindliche und durch-
setzungsfahige Festlegungen, die sowohl eine Anpassung an die fiir den Landkreis rele-
vanten Folgen des Klimawandels in einem schllssigen, gesamtraumlichen Konzept erken-
nen lassen als auch zur wirkungsvollen Vermeidung von Treibhausgasemissionen beitra-
gen.



