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1 Priifungsanlass und -durchfiihrung

Tz. 1 Die Uberortliche Kommunalprtfung ist im Rahmen vergangener Prifungen wie-
derholt auf kommunale Beteiligungen an Flugplatzgesellschaften gestofien, de-
ren Defizite die kommunalen Haushalte belasteten. Aufgrund dieser Erkenntnis
hat sich die Uberortliche Kommunalprifung entschlossen, kommunale Flugplatze

zu prifen.

Tz. 2 Gemal einer Aufstellung der Niedersachsischen Landesbehérde fur Strallenbau
und Verkehr waren 2018 in Niedersachsen 151 Flugplatze fiir den zivilen Luftver-

kehr zugelassen. Grundsatzlich lassen sich Flugplatze wie folgt kategorisieren:

Flugplatze
(Anzahl: 151)

Segelfluggelande
Flughéafen Landeplatze und Hubschrau-
(Anzahl: 3) (Anzahl; 68) berlandeplatze
(Anzahl: 80)

Verkehrslandeplatze
(Anzahl: 27)

Sonderlandeplatze
(Anzahl: 41)

Abbildung 1 - Kategorisierung von Flugplatzen'

Tz. 3 ,Ein Flugplatz ist ein definiertes Gebiet auf dem Lande oder auf dem Wasser,
einschlieBlich der erforderlichen Gebdude, Anlagen und Ausristungen, das ganz
oder teilweise fur Start-/Lande- und Rollbewegungen sowie fur die Abfertigung
von Luftfahrzeugen bestimmt ist.“? Flugplatze durfen nur mit Genehmigung ange-
legt und betrieben werden. Verkehrslandeplatze sind fur den allgemeinen Ver-

kehr zugelassen und unterliegen einer Betriebspflicht. Sie sind im Gegensatz zu

1 Eigene Darstellung anhand § 6 Abs. 2 LuftVG und der zur Verfligung gestellten Daten der Niedersachsischen
Landesbehorde fiir StraRenbau und Verkehr.

2 Mensen, Heinrich: Handbuch der Luftfahrt, 2013, S. 7.
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Tz. 4

Sonderlandeplatzen (z. B. militdrischen Flugplatzen) 6ffentlich allgemein zugéng-
lich. D.h., dass dort grundsétzlich jedermann mit fir den Platz zugelassenen Luft-
fahrzeugen starten und landen darf.® In Abgrenzung zu Flughé&fen sind Lande-
platze nach § 49 Abs. 1 Luftverkehrs-Zulassungs-Ordnung ,Flugplatze, die nach
Art und Umfang des vorgesehenen Flugbetriebes einer Sicherung durch einen
Bauschutzbereich nach § 12 des Luftverkehrsgesetzes nicht bedurfen und nicht

nur als Segelfluggelande dienen®.

Um eine méglichst hohe Vergleichbarkeit der Ergebnisse sicherzustellen, bezog
die Gberértliche Kommunalprifung ausschliefllich Verkehrslandeplatze (im Nach-
folgenden: Flugplatze) in ihre Untersuchung ein. Untersucht wurden Flugplatze,
deren Flugplatzunternehmen* sich in mehrheitlicher oder alleiniger, direkter oder
indirekter Tragerschaft einer oder mehrerer Kommunen befanden. Es wurden

zehn Flugplatze in folgenden Kommunen in die Prifung einbezogen:

Gepriifte Kommunen Kommunaler Anteil Anteilsbesitz
Flugplatzunternehmen
Stadt Borkum
Wirtschaftsbetriebe der Stadt Nordseeheilbad Borkum GmbH 100 % |mitteibar
Stadt Norderney
Flughafen Norderney GmbH 100 % |{mittelbar
Inselgemeinde Langeoog
Eigenbetrieb Schiffahrt der Inselgemeinde Langeoog __|Eigenbetrieb
Gemeinde Wangerooge
Wangerooger Flughafen-GmbH 100 %, [mittelbar

davon Gemeinde Wangerooge 71,43 %

Landkreis Friesland und Stadt Wilhelmshaven
JadeWeserAIRPORT GmbH 100 %, |Landkreis unmittelbar,

davon Landkreis Friestand 50 %,|Stadt mittelbar

davon Stadt Withelmshaven 50 %

Stadt Nordhorn
Flugplatz Nordhom-Lingen GmbH 98 %, |unmittelbar

davon Stadt Nordhorn 59,85 %
Stadt Emden

Flugplatz Emden GmbH 100 % |mitteibar
Landkreis Leer
Flugplatz Leer-Papenburg GmbH 71 %, lunmittelbar

davon Landkreis Leer 41,84 %
Stadt Rotenburg (Wiimme)

Flugplatz Rotenburg (Wiimme) GmbH 100 % {mittelbar
Stadt Hildesheim
Flugplatz Hildesheim GmbH 75 % {unmittelbar

Abbildung 2 - Gepriiffe Kommunen

Vgl. hitp://mwww.mw.niedersachsen.de/startseite/themen/verkehr/luftverkehr/flugplaetze_niedersachsen/flug-

plaetze-in-niedersachsen-15874.html (Abruf am 07.01.2020).

Unter Flugplatzunternehmen sind im Rahmen dieser Priifung jegliche Rechtsformen von kommunalen Unter-

nehmen zu verstehen (unter anderem auch Eigenbetriebe), die Flugplétze betreiben (§ 136 Abs. 2 NKomVG).


http://www.mw.niedersachsen.de/startseite/themen/verkehr/luftverkehr/flugplaetze_niedersachsen/flug-plaetze-in-niedersachsen-15874.html
http://www.mw.niedersachsen.de/startseite/themen/verkehr/luftverkehr/flugplaetze_niedersachsen/flug-plaetze-in-niedersachsen-15874.html
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Tz. 5

Tz. 6

Tz. 7

Tz. 8

Flugplatze, die zum Zeitpunkt der Prifungskonzeption von einer Gesellschaft in
privater Hand oder einem Verein betrieben wurden, waren nicht Gegenstand die-
ser Prifung, auch wenn sich das Anlagevermégen dieser Flugplatze im kommu-

nalen Eigentum befand.

Eine Sonderstellung nahm der Flugplatz Hildesheim ein. In Hildesheim bestand
zum Zeitpunkt der Prifungskonzeption ein Flugplatzunternehmen, an dem die
Stadt Hildesheim mehrheitlich beteiligt war. Dieses Flugplatzunternehmen hielt
die Genehmigung zum Betrieb des Flugplatzes. Der Betrieb des Flugplatzes er-
folgte hingegen Uber eine ausschliellich in privater Hand befindliche GmbH, die
mit dem Flugplatzunternehmen einen Betriebsflhrungsvertrag geschlossen
hatte. Die Flugplatz GmbH in Rotenburg (Wimme) befindet sich seit dem Jahr
2018 in alleiniger und mittelbarer Tragerschaft der Kommune. Zuvor war die
Flugplatz GmbH eine Minderheitsbeteiligung einer Eigengesellschaft der Stadt
Rotenburg (Wimme). Dies ist bei der Bewertung der Priifungsergebnisse zu be-

riicksichtigen.

Sofern mehrere Kommunen an einem Flugplatz beteiligt waren, erfolgte die Pri-
fung bei der Kommune mit dem gréRten Beteiligungsanteil. Am Flugplatz Jade-
WeserAIRPORT waren die Stadt Wilhelmshaven und der Landkreis Friesland
mittelbar bzw. unmittelbar mit jeweils 50 % beteiligt, sodass eine Priifung bei bei-
den Kommunen stattfand. Folglich erfolgte bei elf Kommunen mit ihren zehn
Flugplatzen eine Prifung. Beteiligungen niedersachsischer Kommunen an kom-
munalen Flugplatzen in anderen Bundeslandern waren nicht Bestandteil dieser

Prifung.

Neben der Wirtschaftlichkeit kommunaler Flugplatze lag der Fokus der Prufung
auf den Investitionen sowie der Steuerung der Flugplatze bzw. der kommunalen
Flugplatzunternehmen. Darliber hinaus wurde untersucht, welche Ziele die Kom-
munen mit dem Betrieb eines Flugplatzes verfolgten. Die Untersuchungen zu den
wirtschaftlichen Verhéltnissen der Flugplatze fokussierten sich dabei auf die be-
treibenden kommunalen Fluglatzunternehmen und bildeten das erste Pruffeld.
Der Bereich der Investitionen sowie die rechtlichen Verhaltnisse der Flugplatze
bildeten weitere Priiffelder. Die Bedeutung des Flugplatzes im Rahmen der Da-

seinsvorsorge wurde in einem vierten Priffeld thematisiert.
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Tz. 9 Im Vorfeld der 6rtlichen Erhebungen wurde ein teilstandardisierter Erhebungsbo-

gen an die Kommunen versandt. Die Priifung umfasste die Geschéftsjahre 2015,
2016 und 2017. Bezlglich der Investitionen wurden auch Jahre vor 2015 und

nach 2017 betrachtet, um belastbare Aussagen zu langfristigen Entwicklungen

treffen zu kénnen.

Tz. 10 Die Prufung wurde in zwei Prifungsphasen aufgeteilt. Zunachst wurde im Mai
und Juni 2019 eine Orientierungsprifung bei zwei Kommunen durchgefuhrt.
Nach Auswertung der gewonnenen Erkenntnisse fanden im Zeitraum von Ende
August bis Ende Oktober 2019 die Ubrigen neun 6rtlichen Erhebungen statt.
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2 Zusammenfassung der wesentlichen Priifungsergebnisse

Tz. 11 Die Uberortliche Kommunalprifung fuhrte eine Untersuchung bei elf Kommunen
durch, die einen kommunalen Flugplatz betreiben. Untersuchungsgegenstand
waren die wirtschaftlichen und rechtlichen Verhaltnisse der kommunalen Flug-

platze sowie die Bedeutung der Flugplatze als Teil der Daseinsvorsorge.

Tz. 12 Untersucht wurden ausschlieflich solche Flugplatze, deren Flugplatzunterneh-
men?® sich in mehrheitlicher oder alleiniger, direkter oder indirekter Tragerschaft

einer oder mehrerer Kommunen befanden.

Tz. 13 Kommunale Flugplatze werden Uberwiegend dauerhaft defizitar betrieben. Von
den betreibenden kommunalen Flugplatzunternehmen waren sieben auf regel-
maRige Zuschisse der direkt oder indirekt beteiligten Kommunen angewiesen.
Im Betrachtungszeitraum von 2015 bis 2017 konnten nur die Flugplatzunterneh-
men in Rotenburg (Wimme) und auf Wangerooge positive Ergebnisse erwirt-
schaften. Der Flugplatz in Hildesheim wurde nicht in die Analyse der wirtschaftli-
chen Verhaltnisse einbezogen, da das kommunale Flugplatzunternehmen einen
Betriebsfilhrungsvertrag mit einer im Privatbesitz befindlichen GmbH geschlos-

sen hatte.

Tz. 14 Die Umsatzerlése der kommunalen Flugplatze werden in die Geschéftsfelder Avi-
ation und Non-Aviation unterschieden. Bei der Betrachtung des Bereichs Aviation
wurde deutlich, dass die klassischen Flugplatzentgelte zur Deckung der betriebli-
chen Aufwendungen der Flugplatzunternehmen allein nicht ausreichten. Die
Uberdrtliche Kommunalprifung empfiehlt den kommunalen Flugplétzen, den An-
teil der Erl6se aus dem Bereich Aviation zu erhéhen, indem die Nutzerinnen und
Nutzer in geeigneter Weise an den Betriebskosten beteiligt werden. Anpassun-
gen der Entgeltordnungen sollten daher regelmafig gepruft und erforderlichen-
falls vorgenommen werden, sofern dies der Wettbewerb mit den tbrigen in regio-

naler Nahe befindlichen Flugplatzen erlaubt.

Tz. 15 Zudem konnen sich tGber die Ansiedlung von Unternehmen im unmittelbaren Ein-

zugsgebiet des Flugplatzes positive regionaldkonomische Einflisse fir die Kom-

5 Unter Flugplatzunternehmen sind im Rahmen dieser Priifung jegliche Rechtsformen von kommunalen Unter-
nehmen zu verstehen (unter anderem auch Eigenbetriebe), die Flugplatze betreiben (§ 136 Abs. 2 NKomVG).
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Tz. 16

Tz. 17

Tz. 18

mune ergeben. So haben sich in den vergangenen zehn Jahren in sechs der ge-
priften elf Kommunen Unternehmen angesiedelt, fir die der vorhandene Flug-

platz ein entscheidender Standortfaktor war.

Anhand einer standardisierten Befragung wurden die kommunalen Zielsetzungen
fr den Betrieb eines Flugplatzes ermittelt. Wahrend fir Kommunen auf dem
Festland insbesondere die Forderung der regionalen Wirtschaft im Fokus lag,
wollten Inselkommunen den Tourismus férdern und die Anbindung der Region

sicherstellen.

Die gepriften Kommunen sollten daher, sofern noch nicht vorhanden, eine Stra-
tegie fur ihre Flugplatze entwickeln. Dazu gehdrt nach Ansicht der Uberértlichen
Kommunalprifung insbesondere die Erérterung der Fragestellung, ob und in wel-
cher Ausgestaltung der jeweilige Flugplatz mittel- und langfristig fortgefiihrt und
genutzt werden soll. Diese strategische Betrachtung sollte auch die regionaltko-

nomischen Aspekte fir die beteiligten Kommunen bertcksichtigen.

Fur die Halfte der Flugplatze haben die gepriften Kommunen einen Investitions-
stau wahrgenommen, der in Summe auf bis zu 2,6 Mio. € geschéatzt wurde. Die
Bewaltigung des Investitionsstaus sowie die Umsetzung weiterer geplanter In-
vestitionsmaRnahmen koénnen zu einer Erhdhung des Finanzbedarfs der kommu-
nalen Flugplatze fuhren. FUnf der untersuchten elf Kommunen erklérten, dass
seit 2010 finanzielle Hilfen in Form von Einlagen, Darlehen oder Blrgschaften an
die Flugplatzunternehmen geleistet wurden. Es ist zu erwarten, dass die Kommu-
nen bzw. die Mutterunternehmen der Flugplatzunternehmen diese Finanzbedarfe
decken mussen, sofern die Eigenmittel der Flugplatzunternehmen nicht ausrei-
chen. Investive Malnahmen sollten daher in der strategischen Zielsetzung der
Kommunen flr ihre Flugplatze berlicksichtigt werden. Zudem wird empfohlen,
dass die kommunalen Flugplatze eine verbindliche Investitionsplanung mit Priori-

tatenfestlegung aufstellen.
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3 Rechtliche Verhiltnisse
3.1 Rechtsformen und Beteiligungsstrukturen
Tz. 19 Hat sich eine Kommune fur die Verselbsténdigung einer kommunalen Aufgabe

entschieden, kann sie auf eine Vielzahl von Rechtsformen zurtickgreifen

(§ 136 Abs. 2 NKomVG).

Tz. 20 Vorherrschende Rechtsform war die GmbH. Nimmt man die Stadt Hildesheim
hinzu, die die Betriebsgenehmigung des Flugplatzes Hildesheim in einer GmbH
hielt, wurden neun der zehn Flugplatze in der Rechtsform der GmbH gefiihrt. Le-
diglich die Inselgemeinde Langeoog fuhrte ihren Flugplatz als Sparte innerhalb

eines Eigenbetriebs.

Tz. 21 Die Beteiligungsstrukturen waren unterschiedlich komplex. Drei Kommunen, der
Landkreis Leer, die Stadt Nordhorn und die Gemeinde Wangerooge, waren un-
mittelbar an der Flugplatzgesellschaft beteiligt. Die Stadt Borkum fuhrte ihren

Flugplatz als Sparte innerhalb einer Eigengesellschaft.

Kommune » GmbH - Flugplatz

Abbildung 3 - Unmittelbare Beteiligung

Tz. 22 Drei Kommunen, die Stadte Rotenburg (Wimme), Norderney sowie Emden, wa-
ren mittelbar beteiligt, in dem sie zwischen sich und den Flugplatzgesellschaften

eine bzw. zwei weitere Gesellschaften schalteten.

GmbH [ Flugplatz

A4

Kommune » GmbH

Abbildung 4 - Mittelbare Beteiligung mit einer zwischengeschalteten GmbH
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Tz. 23

Tz. 24

3.2

Tz. 25

Tz. 26

Eine komplexere Beteiligungsstruktur bestand am JadeWeserAIRPORT, an dem
der Landkreis Friesland und die Stadt Wilhelmshaven jeweils halftig unmittelbar

bzw. mittelbar beteiligt waren.

v

Kommune GmbH »  GmbH

GmbH [ Flugplatz

Kommune

Abbildung 5 - Unmittelbare und mittelbare Beteiligung von zwei Kommunen

Eine Sonderstellung nahm der Flugplatz Hildesheim ein. Die Stadt Hildesheim
hatte das Anlagevermoégen des Flugplatzes an eine im Privatbesitz befindliche
GmbH, die den Flugplatz betrieb, verpachtet. In ihrem Haushalt fiihrte sie das
Anlagevermoégen des Flugplatzes als Verpachtungsbetrieb gewerblicher Art. Eine
im Mehrheitsbesitz der Stadt Hildesheim stehende GmbH, die die Genehmigung
zur Anlage und zum Betrieb des Landeplatzes hielt, hatte die Betriebsfiihrung fur
den Flugplatz im Rahmen eines Betriebsfiihrungsvertrages auf die im Privatbe-

sitz befindliche GmbH Ubertragen.

> | Betriebsfiihrungsvertrag . Betriebs-
Kommune > GmbH » GmbH Flugplatz

Abbildung 6 - Verpachtung an eine private Betriebs-GmbH

Steuerung der Flugplatzunternehmen

Aufgrund des hohen Ausgliederungsgrads der kommunalen Flugplétze themati-
siert die Uberértliche Kommunalprifung in diesem Zusammenhang die Frage der

Steuerung privatrechlich organisierter Unternehmen.

Die Kommunen haben ihre unmittelbaren und mittelbaren Beteiligungen im Sinne
der von ihnen zu erfillenden 6ffentlichen Zwecke zu Glberwachen und zu koordi-

nieren (§ 150 NKomVG). Der Uberwachung und Koordination kommt erhebliche

Bedeutung zu, da bei rechtlich selbstandigen Einheiten die Gefahr besteht, dass

unter Vernachlassigung des 6ffentlichen Zwecks eigene Ziele der rechtlich selb-

stéandigen Einheiten in den Vordergrund ricken. Diese kénnen sich von den

Zielen der Kommune unterscheiden.
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Tz, 27

Tz. 28

Tz. 289

Tz. 30

Tz. 31

Die folgende Abbildung veranschaulicht die im Rahmen der Priifung vorgefun-
dene Organisation der Beteiligungssteuerung. Sie stellt dar, welche Einheiten der
Kommunen fir das Beteiligungsmanagement der Flugplatzunternehmen verant-

wortlich waren:

Verschiedene Bereiche

it Beteiligungsmanagement

Ankopplung an die Verwaltungsspitze

3

Kammerei

Abbildung 7 - Organisation der Beteiligungssteuerung

Das NKomVG macht hinsichtlich der Ausgestaltung des Beteiligungsmanage-
ments keine Vorgaben. Wie die Kommunen ihre Beteiligungen Uberwachen, liegt

in ihrem Ermessen.

Vier betrachtete Kommunen richteten ein Beteiligungsmanagement als eine eige-
ne organisatorische Einheit ein. Bei drei Kommunen Ubernahm die Kdmmerei
das Beteiligungsmanagement. Die Verwaltungseinheiten dieser Kommunen wa-
ren ausreichend instrumentalisiert, beispielsweise Uber eine Beteiligungsrichtlinie

oder sonstige Regelungen in Gesellschaftsvertragen.

Bei drei Kommunen erfolgte der Informationsaustausch mit den Flugplatzen aus-
schlieB3lich direkt mit den Hauptverwaltungsbeamten. Weitere Personen aus der
Verwaltung waren nicht oder nur partiell eingebunden. Bei einer Kommune war
die Aufgabe Beteiligungsmanagement auf mehrere Bereiche aufgeteilt. Der Infor-
mationsaustausch erfolgte bei diesen vier Kommunen Uberwiegend auf informel-

ler Basis, feste Informationsstrukturen waren nicht festgelegt.

Um die Aufgabe Beteiligungsmanagement wahrnehmen zu kénnen, empfiehlt es

sich bei gréReren Einheiten mit komplexen Beteiligungsstrukturen oder einem
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umfangreichen Beteiligungsportfolio eine Einheit der Verwaltung verbindlich mit

der Wahrnehmung der Aufgabe Beteiligungsmanagement zu betrauen.

Tz. 32 Die ortlichen Erhebungen zeigten, dass die betrachteten Flugplatze in zweiter
oder dritter Beteiligungsebene in héchst unterschiedlichem Male gesteuert wur-

den.

Tz. 33 Bei einem dieser Flugplatzunternehmen war ein Aufsichtsrat eingerichtet, an des-
sen Sitzungen zwei Personen in Vertretung der Kommune als beratende Mitglie-
der sowie eine Person in Vertretung des Beteiligungsmanagements dauerhaft
teilnahmen. Durch die Teilnahme von Personen in Vertretung der Verwaltung
und des Beteiligungsmanagements an den Aufsichtsratssitzungen der Enkelge-

sellschaft war der direkte Informationsfluss zur Kommune sicher gestellit.

Tz. 34 Bei einer weiteren Enkelflugplatzgesellschaft war der kommunale Einfluss nur
durch die Besetzung der Organe der Muttergesellschaft gesichert. Diese Flug-
platzgesellschaft hatte keinen Aufsichtsrat. AusschlieBlich der Aufsichtsrat und
die Gesellschafterversammlung der Muttergesellschaft wurden steuernd tatig.
Weisungsbeschlisse fiir die Vertreterinnen und Vertreter in der Gesellschafter-

versammlung der Muttergesellschaft wurden allerdings nicht gefasst.

Tz. 35 Kommunen steuern Enkel- oder Urenkelbeteiligungen oftmals nur bedingt, da
Durchgriffs- und Zugriffsmdéglichkeiten auf die unteren Ebenen fehlen. Ohne ge-
sonderte Festlegungen in Gesellschaftsvertragen (§ 137 Abs. 1 Nr. 6 NKomVG)
kénnen Kommunen lediglich durch die Vertreterinnen und Vertreter in den Auf-
sichtsraten bzw. durch Gesellschafterbeschlisse Uber die Muttergeselischaften

Einfluss auf Enkel- oder Urenkelgesellschaften nehmen.

Tz. 36 Werden kommunale Vertreterinnen und Vertreter direkt in die Gesellschafterver-
sammlungen von Enkel- oder Urenkelgesellschaften entsandt, ist gewahrleistet,
dass die Kommunen auch in zweiter oder dritter Beteiligungsebene steuernd tatig
werden kénnen. Um sicher zu stellen, dass der von der Kommune gewinschte
offentliche Zweck von den Gesellschaften verfolgt wird, sollten ggf. Weisungsbe-
schlisse fur die Vertreterinnen und Vertreter der Kommune in den Gesellschaf-

terversammiungen gefasst werden.
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4 Wirtschaftliche Verhaltnisse
4.1 Allgemeine Flugverkehrsdaten
Tz. 37 Die Flugbewegungen umfassen Starts und Landungen. Fir statistische Zwecke

werden regelmaRig die Starts erfasst. Die Flugbewegungen auf den Flugplatzen
unterteilen sich in gewerbliche und nichtgewerbliche Fliige. Gewerbliche Flige
sind ,alle zivilen Motorfliige, die von Luftfahrtunternehmen gegen Entgelt zur Be-
forderung von Personen und Sachen durchgefiihrt werden, sowie Flige zu sons-
tigen Zwecken gegen Entgelt (ohne Selbstkostenfliige)“.® Nichtgewerbliche Fliige
,sind die Starts von Motorfliigen, die nicht gegen Entgelt (aber einschlieRlich
Selbstkostenfliige) durchgefiihrt werden®.” In den Jahren 2015 bis 2017 erfolgten
auf den zehn Flugplatzen gemaR den Zahlen des Statistischen Bundesamtes®

durchschnittlich folgende Starts:

Hildesheim (F) 27.801
JadeWeserAIRPORT (F)
Nordhorn-Lingen (F)
Wangerooge (1)
Leer-Papenburg (F)
Rotenburg (Wimme) (F)
Emden (F)

Norderney (I)

Borkum (1)

Langeoog (I)

Durchschnitt
0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000  30.000
gewerblicher Flugverkehr m nichtgewerblicher Flugverkehr
(F) Festlandflugplatz () Inselflugplatz

Abbildung 8 - Starts (Flugbewegungen) im jahrlichen Durchschnitt der Jahre 2015 bis
2017; eigene Darstellung

6 Statistisches Bundesamt, Qualitatsbericht - Gewerblicher Luftverkehr auf sonstigen Flugpl&tzen und nichtge-
werblicher Luftverkehr auf allen Flugplatzen, 2010, S. 10.

7 Statistisches Bundesamt, Qualitatsbericht - Gewerblicher Luftverkehr auf sonstigen Flugplatzen und nichtge-
werblicher Luftverkehr auf allen Flugplatzen, 2010, S. 13.

8  Statistisches Bundesamt, Verkehr. Luftverkehr auf allen Flugplatzen, Fachserie 8 Reihe 6.2, Jahre 2015 bis
2017.
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Tz. 38 Auf allen gepriften Flugplatzen auller in Rotenburg (Wimme) fand im Prifungs-
zeitraum gewerblicher Flugbetrieb statt. Neben den gewerblichen Flughewegun-
gen wird die Zahl der gewerblich transportierten Passagiere erfasst. Im Zeitraum
von 2015 bis 2017 ging das Passagieraufkommen um 12,5 % zurtck. Fir die un-
tersuchten Flugplatze sind diese Referenzwerte nur bedingt aussagekraftig, da
der auf einigen Flugplatzen bedeutende Werkverkehr® zur Kategorie des nichtge-
werblichen Flugbetriebs zahlt und damit die Anzahl der im Werkverkehr beférder-

ten Personen nicht erfasst wird. ™

S Werkverkehrsfliige sind Fllge, die der Beférderung von Personen und Gitern im eigenen Geschéftsinteresse
dienen, und nicht im Auftrag Dritter gegen Bezahlung durchgefiihrt werden; Quelle: Statistisches Bundesamt,
Qualitatsbericht - Gewerblicher Luftverkehr auf sonstigen Flugplatzen und nichtgewerblicher Luftverkehr auf
allen Flugplatzen, 2010, S. 13.

0 Die von den Flugplatzen vorgenommenen Klassifizierungen der Starts (Flugbewegungen) waren nicht Gegen-
stand dieser Prifung.
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4.2

Tz.39

Tz. 40

Ergebnisentwicklung

Nach § 110 Abs. 2 NKomVG haben Kommunen den Haushalt sparsam und wirt-
schaftlich zu fuhren. Ihre Unternehmen sollen nach § 149 Abs. 1 NKomVG einen
Ertrag fur den Haushalt der Kommunen erwirtschaften, soweit dies mit ihrer Auf-
gabe der Erfillung des 6ffentlichen Zwecks in Einklang zu bringen ist. Dauerhaft

defizitare Beteiligungen kénnen diesem Grundsatz widersprechen.

Von den untersuchten Flugplatzen mussten im Zeitraum von 2015 bis 2017 sie-
ben Flugplatzunternehmen durchgehend defizitare Ergebnisse'! hinnehmen. Po-
sitive Ergebnisse erwirtschafteten demgegeniber lediglich die Flugplatzunterneh-
men auf Wangerooge und in Rotenburg (Wimme). Der Flugplatz Hildesheim
wurde aufgrund der privaten Betriebsflihrung nicht in die Analyse der wirtschaftli-

chen Verhéltnisse einbezogen.'? Fur die Jahre 2015, 2016 und 2017 ergab sich

fur die Gbrigen neun Flugplatze folgendes Bild:

Wangerooge g
Rotenburg (Wimme) B

Norderney

Borkum

Langeoog

Nordhorn-Lingen

JadeWeserAIRPORT

Leer-Papenburg

Emden

IiII]I-

-600.000 € -400.000 € -200.000 € 0€ 200.000 €

2015 m2016 m2017

Abbildung 9 - Ergebnisse der gewdhnlichen Geschéftstétigkeit (vor Verlustausgleich) der
gepriiften Flugplatzunternehmen im Zeitraum von 2015 bis 2017

11 Betrachtet wurden an dieser Stelle die von den Kommunen in den Erhebungsbdgen eingetragenen Ergeb-
nisse der gewohnlichen Geschaftstatigkeit, bereinigt um einen eventuell erhaltenen Verlustausgleich.

12 vgl. Kapitel 3.1, Tz. 24.
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Tz. 41

Tz. 42

Tz. 43

In Summe belasteten die Defizite der Flugplatzunternehmen die kommunalen
Haushalte in den Jahren 2015 bis 2017 jahrlich mit mehr als 750.000 €.

Um dem Prifungsziel einer ganzheitlichen Betrachtung der wirtschaftlichen Situ-
ation kommunaler Flugplatze gerecht zu werden, hat die Uberértliche Kommunal-
prifung neben den Ergebnissen der Flugplatzunternehmen zudem die finanziel-
len Verflechtungen mit den beteiligten Kommunen und kommunalen Unterneh-
men untersucht. Dabei wurde der Frage nachgegangen, ob in den Haushalten
bzw. Jahresabschliissen der beteiligten Kommunen bzw. Unternehmen Aufwen-
dungen oder Ertrage ausgewiesen waren, die der Aufgabe ,Flugplatz“ zuzurech-
nen waren. In einem Fall gab es durch im Haushalt der Kommune ausgewiesene
Abschreibungen auf das Anlagevermdégen des Flugplatzes eine Uber das Ergeb-
nis des Flugplatzunternehmens hinausgehende negative Belastung fur den kom-
munalen Haushalt. Dieses wurde von der Kommune jedoch nicht in die Betrach-

tung der Aufgabe ,Flugplatz® einbezogen.

Die berdrtliche Kommunalprifung empfiehlt, im kommunalen Haushalt ausge-
wiesene Aufwendungen und Ertrdge mit Bezug zum Flugplatz (z.B. Abschreibun-
gen oder Pachtertrage) in das Controlling zur ErfUllung der Aufgabe ,Flugplatz®
einzubeziehen und bei der strategischen Ausrichtung des Flugplatzes zu bertiick-
sichtigen. Kommunen, in deren Haushalt sich ein GrofRteil des Anlagevermdégens
eines Flugplatzes befindet und der Betrieb des Flugplatzes durch Dritte erfolgt,
sollten diese finanzwirtschaftlichen Verflechtungen bei zukiinftigen strategischen

Entscheidungen beachten.
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4.3 Ertragsstruktur

Tz. 44 Die Uberwiegend defizitaren Ergebnisse der Flugplatzunternehmen haben die
Uberortliche Kommunalprifung zu einer Analyse der Ertragslage bewogen. Bei
den Ertragen konzentriert sich diese Analyse auf die Umsatzerlése der kommu-
nalen Flugplatzunternehmen.

Tz. 45 Im Verhaltnis zu den betrieblichen Aufwendungen ergab sich fur die Umsatzer-
|6se und sonstigen betrieblichen Ertrage der Flugplatzunternehmen zunéachst das
folgende Bild:

Wangerooge | | —120 %q
Rotenburg (Wimme) =7 108 %* |
Borkum | - m | 89%
Leer-Papenburg - | l gé&:
Norderney | '_E"/;
Nordhorn-Lingen | ; } 80 %*
JadeWeserAIRPORT R R RS W TE| 77 %*
Emden R — | > %"
0€ 400.000 €  800.000€  1.200.000 € 1.600.000 €
Betriebliche m Betriebliche *Aufwandsdeckungsgrad
Ertrage Aufwendungen
Abbildung 10 - Verhéltnis von Ertrdgen zu Aufwendungen im Durchschnitt der Jahre 2015
bis 2017
Tz. 46 Die Abbildung 10 verdeutlicht, dass die Umsatzerlése und sonstigen betriebli-

chen Ertrage lediglich bei zwei von neun Flugplatzunternehmen ausreichend wa-
ren, um die betrieblichen Aufwendungen zu decken. Grundsétzlich kénnen die
Umsatzerlése von Flugplatzen in die Bereiche ,Aviation“ und ,Non-Aviation“ un-

terteilt werden. Gemaf dem Flughafenverband Arbeitsgemeinschaft Deutscher
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Verkehrsflughafen e.V. (ADV) sind die Aviation-Erldse Einnahmen aus Vorhal-
tung und Betrieb von Start-/Landebahnsystemen und von Abfertigungsanlagen.®
Non-Aviation-Erl6se sind hingegen Einnahmen aus Dienstleistungen neben dem
klassischen luftverkehrsbezogenen Leistungsspektrum der Flughafen, wie die

Vermietung von Blroflachen.™

Tz. 47 Um die Bedeutung beider Bereiche fiir die Wirtschaftlichkeit kommunaler Flug-
platze beurteilen zu kénnen, setzte die Uberértliche Kommunalprifung die Erlése
aus Aviation und Non-Aviation ins Verhaltnis zu den Gesamterlésen. Zur Katego-
rie ,Aviation“ zahlten bei dieser Prifung neben den klassischen Flugplatzentgel-
ten (vor allem Landeentgelte) auch die Erlése aus der Kostenerstattung fur die
Luftaufsicht sowie dem Treibstoffverkauf. Die Kategorie ,Non-Aviation® beinhal-
tete alle Ubrigen Erlése, insbesondere auch sémtliche Erlése aus Vermietung

und Verpachtung auf dem Flugplatz.

Leer-Papenburg 724102 € 15.i6€

Borkum

367.710 €

Wangerooge 250.793 €
Nordhorn-Lingen 240.408 €
Langeoog 49.363 €
Rotenburg (Wimme) 286.548 €
Norderney 101.964 €
JadeWeserAIRPORT 286.696 €
Emden 645.706 €
20% 40% 60% 80% 100%
Erlose m Erlose
Aviation Non-Aviation

Abbildung 11 - Erlése aus Aviation und Non-Aviation im Durchschnitt der Jahre 2015 bis

2017

3 Vgl. Flughafenverband ADV, https://www.adv.aero/randomizer-category/a/ (Abruf am 07.01.2020).
14 Vgl. Flughafenverband ADV, https://www.adv.aero/randomizer-category/n/ (Abruf am 07.01.2020).
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Tz. 48

Die Abbildung 11 zeigt, dass die beiden Erloskategorien bei den untersuchten
Flugplatzunternehmen unterschiedlich stark ausgepragt waren. Grundsatzlich
lasst sich festhalten, dass die Erlése aus dem Bereich Aviation die Haupterl6s-
quelle der Flugplatzunternehmen darstellten.' Im Betrachtungszeitraum lag der
Anteil der Umsatzerlose aus dem Bereich Non-Aviation an den Gesamterldsen
lediglich bei vier Flugplatzunternehmen durchgéngig tber 35 %. Bei den Ubrigen
Flugplatzen ist diese Erléskategorie von geringerer Relevanz. Diese unterschied-
liche Auspragung spiegelte sich in den Aussagen der Interviewpartner Uber die
strategische Ausrichtung der Flugplatze wider. Wahrend die Festlandflugplatze
tendenziell auch Gewerbeansiedlungen auf ihrem Gelande verfolgten, um damit
Erlése im Non-Aviation-Bereich zu generieren, waren Erlése aus diesem Bereich
fur die Inselflugplatze von eher untergeordneter Bedeutung. Die &rtlichen Erhe-
bungen zeigten zudem, dass die Héhe der jeweiligen Anteile neben der Lage des
Flugplatzes (Insel oder Festland) vor allem von der auf dem Flugplatz bereits vor-

handenen Infrastruktur abhing.

15 Die Uiberdrtliche Kommunalpriifung weist an dieser Stelle darauf hin, dass die Zuordnung der Unterstellent-
gelte von den Flugplatzen nicht durchgéngig einheitlich gehandhabt wurde.
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4.3.1

Tz. 49

Tz. 50

Tz. 51

Bereich Aviation

Zur Kategorie ,Aviation” z&dhlen im Rahmen dieser Prifung neben den klassi-
schen Flugplatzentgelten (vor allem Landeentgelte) auch die Erlése aus der Kos-

tenerstattung fur die Luftaufsicht sowie dem Treibstoffverkauf.

Nach § 111 Abs. 5§ NKomVG haben die Kommunen die erforderlichen Finanzmit-
tel in erster Linie aus speziellen Entgelten fur die von ihnen erbrachten Leistun-
gen und erst nachrangig aus Steuern zu beschaffen. Hieraus ergibt sich die
grundsatzliche Verpflichtung, alle Nutzerinnen und Nutzer von Einrichtungen an-
gemessen an den Betriebskosten zu beteiligen. Flugplatze erheben in der Regel
Lande-, Passagier-, Fracht- und Abstellentgelte sowie Entgelte fur sonstige Leis-
tungen, wobei die Landeentgelte bei den gepriften Flugplatzen die gréfite Rele-

vanz hatten.

Die nachfolgende Auflistung ausgewahiter Landeentgelte soll einen Uberblick

beispielhafter Entgeltsatze ermdglichen:

Ausgewidhite Ultraleicht- Hochstabfluggewicht bis
Landeentgelte in € | flugzeuge

(mit Larmschutz) 1.000 kg | 1.600 kg | 2.000 kg | 3.000 kg
Borkum 9,00 11,00 22,00 25,00 38,00
Emden 6,55 7,56 20,17 22,69 37,65
Hildesheim 6,00 7,00 16,00 22,00 35,00
JadeWeserAIRPORT 10,00 10,00 21,00 27,00 45,00
Langeoog 7,00 10,00 20,00 24,00 39,00
Leer-Papenburg 5,00 8,00 15,00 22,00 30,00
Norderney 10,00 12,00 24.00 28,00 41,00
Nordhorn-Lingen 6,00 10,00 22,00 32,00 44,00
Rotenburg (Wiimme) 4,50 6,40 16,00 20,00 28,00
Wangerooge 10,00 10,00 21,00 25,00 41,00
Durchschnitt 7,41 9,20 19,72 24,77 37,87

Abbildung 12 - Gegeniiberstellung ausgewdéhlter Landeentgelte
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Tz. 52 Um das Verhaltnis zwischen Landungen und Landeentgelten néher beleuchten
zu kénnen, hat die Uberortliche Kommunalprifung fir jeden Flugplatz ein durch-
schnittliches Landeentgelt pro Landung ermittelt. Dazu wurden die Landeentgelte
der Flugplatze ins Verhéltnis zu den Flugbewegungen gesetzt. Fur den Prufungs-

zeitraum ergab sich dabei folgendes Bild:

Leer-Papenburg
Nordhorn-Lingen
Rotenburg (Wimme)
Norderney

Langeoog
JadeWeserAIRPORT
Wangerooge

Borkum

Emden

Durchschnitt

30 € 40 € 50 €

N
o
an

10€

o
am

Abbildung 13 - Durchschnittliches Landeentgelt pro Landung in den Jahren 2015 bis
2017

Tz..63 Die beiden vorstehenden Abbildungen zeigen unter anderem, dass der Flugplatz
Leer-Papenburg im ausgewahlten Entgeltbereich durchgehend unter dem Durch-
schnitt lag und gleichzeitig den niedrigsten Wert bei den vereinnahmten Lande-
entgelten pro Landung aufwies. Dies lag neben den vergleichsweise niedrigen
Entgelten insbesondere aber auch an der dortigen Sonderregelung, bei Landun-

gen zum Zwecke der Betankung keine Landeentgelte zu berechnen.

Tz. 54 Bei der Betrachtung der vorherigen Abbildungen wird zudem deutlich, dass der
Flugplatz Emden mit einer leicht unterdurchschnittlichen Zahl an Flugbewegun-
gen das héchste Landeentgelt pro Landung erzielen konnte. Der Flugplatz Jade-
WeserAIRPORT lag bei den Landeentgelten pro Landung nahe dem Durch-
schnitt und dies trotz vergleichsweise vieler Flugbewegungen und gleichzeitig

Uberdurchschnittlich hohen Entgeltsatzen.
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Tz. 55

Tz. 56

Tz. 57

Die beispielhaft ausgewahiten Daten zu diesen Flugplatzen verdeutlichen, dass
neben der Hohe der einzelnen Entgeltsatze bzw. der Anzahl der Landungen
auch die Art des Flugzeugs bzw. dessen Gewicht sowie vorhandene Sonderent-

gelte die Ergebnisse in diesem Bereich beeinflussten.

Zur weiteren Analyse der Erl6se aus dem Bereich Aviation hat die Uberértliche
Kommunalprtfung diese Erlése in der folgenden Abbildung in zwei Kategorien

unterteilt. Dabei ergibt sich folgendes Bild:

Langeoog 49.363 € 0€
Norderney 80.161 €
Wangerooge 179.5633 € 71.260/€
Emden 418.471 €
JadeWeserAIRPORT 180.558 €

Nordhorn-Lingen 114.813 €

Borkum 107.059 €

Rotenburg (Wamme) - 44.674 € |G

Leer-Papenburg 45.459%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

'Lande-, Passagier-, Fracht- und Abstellentgelte m sonstige Erlése Aviation

Abbildung 14 - Aufteilung der Erlése "Aviation" im Durchschnitt der Jahre 2015 bis 2017

Die Abbildung 14 veranschaulicht, dass der Anteil der klassischen Flugplatzent-
gelte an den Gesamterldsen im Bereich Aviation nur bei finf von neun unter-
suchten Flugplatzunternehmen bei tiber 50 % lag. Zur Deckung der Gesamtauf-
wendungen der Flugplatzunternehmen waren die klassischen Flugplatzentgelte
im Betrachtungszeitraum somit allein kaum ausreichend. Neben den klassischen
Flugplatzentgelten erzielten sechs Flugplatzunternehmen im Bereich Aviation Er-
l6se aus dem Verkauf von Treibstoff, die neben den Erlésen aus der Kostener-
stattung fur die Luftaufsicht, einen Grofteil der Kategorie sonstige Erlése Avia-

tion ausmachten.



25.06.2020, Prufungsmitteilung der Prasidentin des Niederséchsischen Landesrechnungshofs
Kommunale Flugplétze Seite: 24
Az.: 10712/6.2-5/2019

Tz. 58

Grundsétzlich empfiehlt die Uberértliche Kommunalpriifung, die Nutzerinnen und
Nutzer der Flugplatze angemessen an der Deckung der Aufwendungen zu betei-
ligen (§§ 110 Abs. 2, 111 Abs. 5 und 149 NKomVG). Um eine splrbare Verbes-
serung der Wirtschaftlichkeit Uber die Flugplatzentgelte erzielen zu kénnen, wa-
ren merkliche Anpassungen der Entgelte erforderlich. Den Ertrdgen aus dem
Verkauf von Treibstoff stehen entsprechende Aufwendungen aus dem Einkauf
gegeniiber. Die H6he der Gewinnmarge kann dabei in erster Linie durch glnstige
Einkaufspreise und damit verbundene mogliche Steigerungen der Absatzmenge
beeinflusst werden. Erlése aus den Kostenerstattungen aus der Luftaufsicht er-
hielten nicht alle der gepruften Flugplatze und sind zudem seit dem Jahr 2017 in
ihrer Héhe gedeckelt. in Kapitel 6 sind die Besonderheiten dieser Thematik und
die zugehdrigen Untersuchungen der Gberdrtlichen Kommunalprifung naher er-

lautert.
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4.3.2 Bereich Non-Aviation

Tz. 59 Im Bereich Non-Aviation waren insbesondere die Erlése aus Vermietung und
Verpachtung fur die Flugplatzunternehmen von Bedeutung. Im Privatkundenbe-
reich konnten Uber die langfristige Vermietung und Verpachtung von Unterstell-

flachen fOr privatgenutzte Flugzeuge Erlése generiert werden.

Tz. 60 Im gewerblichen Bereich wurden (ber die Vermietung und Verpachtung von Be-
triebsflachen Non-Aviation-Erlése erzielt. Dabei wurden diese Flachen neben der
Unterstellung von gewerblich genutzten Flugzeugen beispielsweise auch von

Flugzeugwerften, Flugschulen oder gastronomischen Betrieben genutzt.

Tz. 61 Eine Erweiterung der vorhandenen Unterstell- bzw. Betriebsflachen wird in den
kommenden Jahren an einigen Flugplatzen angestrebt. Mit den geplanten Erwei-
terungen gehen regelmafig zuséatzliche Investitionsmallnahmen einher, die von
den Flugplatzen nicht in allen Féllen selbst umgesetzt werden kénnen. Daher
werden diese Bauprojekte teilweise Uber private Investoren realisiert, wobei die
Erlése aus Vermietung und Verpachtung dem Flugplatz dann nur begrenzt oder
gar nicht zuflieBen. Die Uberértliche Kommunalpriifung empfiehlt, vor Beginn der
geplanten Bauvorhaben die von der Kommune gemafl § 12 Abs. 1 KomHKVO
festgelegten Wertgrenzen zu beachten und erforderlichenfalls angemessene

Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen vorzunehmen.

Tz. 62 Uber die Ansiedlung von Unternehmen im unmittelbaren Einzugsgebiet des Flug-
platzes kénnen sich zudem positive indirekte Einflisse fir die Kommune erge-
ben. So haben sich in den vergangenen zehn Jahren in sechs der untersuchten
Kommunen Unternehmen niedergelassen, fiir die der vorhandene Flugplatz ein

entscheidender Standortfaktor war.

Tz. 63 Eine positive Signalwirkung fiir interessierte Gewerbetreibende kann dabei eine
rechtzeitige und langfristige Verlangerung ggf. vorhandener Pachtvertrage zwi-
schen Flugplatzunternehmen und dem Verpachter des Flugplatzgeldndes erzeu-

gen.

Tz. 64 Dariiber hinaus versuchen einige kommunale Flugplatze, mit alternativen Maf3-

nahmen und Initiativen ihre Wirtschaftlichkeit iber die Erschlielung weiterer Er-
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I6squellen zu verbessern. Dazu gehdren unter anderem Festivals, Fahrsicher-
heitstrainings oder Flugtage. Um in diesem Zusammenhang méglichen Konflikten
zwischen den einzelnen Vertragsparteien vorzubeugen, empfiehlt die Gberdrtli-
che Kommunalpriifung die vertraglichen Vereinbarungen mit den Nutzerinnen
und Nutzern an die Erfordernisse des Flugplatzes anzupassen, beispielsweise

Nutzungs- und Zugangsregelungen wahrend der Durchfihrung von Veranstaltun-

gen.
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4.4

Tz. 65

Tz. 66

Tz. 67

Aufwandsstruktur

Bei der Analyse der Aufwandseite wird deutlich, dass im Betrachtungszeitraum
die Personal- und Materialaufwendungen mit jeweils ca. 30 % den Hauptanteil an
den Gesamtaufwendungen der Flugplatzunternehmen ausmachten, wie die fol-

gende Abbildung zeigt:

Sonstiger betrieblicher Aufwand
23%

\

Instandhaltu{né \5%' ‘(*» =

13%
Abschreibung 29%

Material

Abbildung 15 - Aufwandsarten im Durchschnitt der Jahre 2015 bis 2017

Die obige Abbildung zeigt den Durchschnitt der angegebenen Werte der geprif-
ten Flugplatze. So gab es bei den Anteilen der einzelnen Aufwandsarten erhebli-
che Unterschiede. Beispielsweise lag die Spanne beim Anteil der Materialauf-
wendungen zwischen 0 % und 63 %, je nachdem, ob eine Tankstelle mit dem da-
mit verbundenen Treibstoffeinkauf vorhanden war oder nicht. Daneben waren
beim Flugplatz Emden die Kosten flir die Personalgestellung fur die Aufgabe der
Flugsicherung in dieser Aufwandsart enthalten. Zudem litt die Vergleichbarkeit
darunter, dass einzelne Flugplatze nur unzureichende Abgrenzungen zwischen
den Werten fir den Flugplatz und den anderen derselben Sparte zugehdérigen
Betriebsteilen vorgenommen hatten. Der Anteil der Abschreibungen an den Ge-
samtaufwendungen lag durchschnittlich zwischen 5 % (Rotenburg (Wimme))
und 30 % (Langeoog). In die sonstigen betrieblichen Aufwendungen fielen unter
anderem die zu zahlenden Pachten fur das Flugplatzgelande, der Zinsaufwand,
die Kosten zum Herstellen der Hindernisfreiheit sowie fiir die Durchfiihrung von

Veranstaltungen.

Aufgrund der erheblichen Unterschiede hinsichtlich der Detailtiefe der von den

Flugplatzen lieferbaren Daten musste die tUberértliche Kommunalprifung darauf
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verzichten, auch den Aufwandsbereich in die Bereiche Aviation und Non-Aviation
zu unterteilen. Somit sind an dieser Stelle auch keine weitergehenden Aussagen
moglich, welchen Anteil die Erlose des Aviation-Bereichs zur Deckung des durch
den Aviation-Bereich verursachten Aufwands haben. Hier ware aus Sicht der
Uberdrtlichen Kommunalprifung eine hinreichende Trennung wiinschenswert,

um die Daten fur kunftige strategische Entscheidungen nutzen zu kénnen.



25.06.2020, Prufungsmitteilung der Prasidentin des Niederséchsischen Landesrechntxﬁgshofs
Kommunale Flugplatze Seite: 29
Az.: 10712/6.2-5/2019

5 Investitionen

Tz. 68 Laut der KfWW Bankengruppe betrug der von den deutschen Kommunen wahrge-
nommene Investitionsriickstand im Jahr 2018 rund 138 Milliarden €.7® Auch die
Infrastruktur eines Flugplatzes benétigt fir eine dauerhafte Erhaltung regelmanig
investive Ma3nahmen. In diesem Zusammenhang hat die Uberértliche Kommu-
nalprifung ermittelt, ob in den vergangenen Jahren Investitionen getatigt wurden,
wie hoch die Kommunen den Investitionsriickstand einschétzen und welche In-

vestitionen in den kommenden Jahren geplant sind.

Tz. 69 Im Zeitraum von 2010 bis 2018 erfolgten auf acht der zehn gepriften Flugplatze
Investitionen. Nur auf den Flugplétzen in Rotenburg (Wimme) und Wangerooge

erfolgten in diesem Zeitraum keine Investitionen.

Tz. 70 Auf allen zehn Flugplatzen sind fur die zukunftigen Jahre Investitionen geplant.

Als Investitionsmalinahmen wurden unter anderem genannt:

e Sanierung einer Landebahn
+ Bau oder Sanierung von Fiugzeughallen oder sonstigen Gebauden
e Sanierung von Tankanlagen

o Ersatz von Feuerwehrfahrzeugen

Tz. 71 Die Uberdrtliche Kommunalpriifung hat durch die értlichen Gespréche festge-
stellt, dass zwar InvestitionsmaRnahmen fir die Zukunft beschrieben wurden,
diese sich jedoch nur selten konkret in Zeitplane oder Prioritaten einordnen lie-
Ren. Daher wird angeregt, eine verbindliche Investitionsplanung mit Prioritdten-
festlegung aufzustellen. Geman § 118 Abs. 3 und 4 NKomVG soll die mittelfris-
tige Ergebnis- und Finanzplanung der Kommunen die geplanten Auszahlungen

fur Investitionen berlcksichtigen.

Tz. 72 Die Halfte der Kommunen gab an, dass ein Investitionsstau fiir ihren Flugplatz
besteht. In Summe wurde dieser auf bis zu 2,6 Mio. € geschatzt. Die Schitzwerte

fur die einzelnen Flugpldtze lagen zwischen 50.000 € und 1 Mio. €.

18 Vgl. KIW Bankengruppe (Hrsg.), KIW-Kommunalpanel 2019, S. 9.
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Tz. 73 Finf der untersuchten elf Kommunen erklarten, dass seit 2010 finanzielle Hilfen

in Form von Einlagen, Darlehen oder Blrgschaften an die Flugplatzunternehmen
geleistet wurden. Die oben beschriebenen geplanten Investitionsmallnahmen
und der dartiber hinaus gehende Investitionsstau kénnen den Finanzbedarf der
kommunalen Flugplatze erhéhen. Es ist zu erwarten, dass die Kommunen bzw.
die Mutterunternehmen der Flugplatzunternehmen diese Finanzbedarfe decken
missen, sofern die Eigenmittel der Flugplatzunternehmen daftr nicht ausrei-
chend sind. Derartige finanzielle Entwicklungen sollten in der strategischen Ziel-

setzung fur die kommunalen Flugplatze zwingend bericksichtigt werden.
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6 Kostenerstattung fiir Luftaufsichtsstellen

Tz. 74 Im Rahmen der Untersuchung der wirtschaftlichen Verhélinisse der Flugplatze

wurden auch Kostenerstattungen durch das Land Niedersachsen an Flugplatzbe-

treiber fur die Durchfiihrung der Aufgabe der Luftaufsicht betrachtet.

Tz. 75 Das Land ist laut Luftverkehrsgesetz zur Abwehr von betriebsbedingten Gefah-
ren fir die Sicherheit des Luftverkehrs sowie fur die 6ffentliche Sicherheit oder
Ordnung durch die Luftfahrt auch an Flughafen und Landeplatzen verpflichtet.”
Die Luftfahrtbehdrden kénnen diese Aufgaben auf andere Stellen Gbertragen
oder sich anderer geeigneter Personen als Hilfsorgane fur bestimmte Félle bei

der Wahrnehmung der Luftaufsicht bedienen.®

Tz. 76 Von dieser Méglichkeit machte das Niederséachsische Ministerium fiir Wirtschaft,
Arbeit, Verkehr und Digitalisierung mit Verfigung vom 25.09.1972 Gebrauch. Bei
den in die Priifung einbezogenen Flugplatzen Borkum, Emden, Norderney, Nord-
horn-Lingen, Wangerooge und JadeWeserAIRPORT wurden Luftaufsichtsstellen
eingerichtet. FUr diese Luftaufsichtsstellen wurde den Platzbetreibern fur die In-
anspruchnahme ihrer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter Erstattungen der anteili-

gen Personalkosten aus Landesmitteln gewahrt.

Tz. 77 Eine ortliche Luftaufsichtsstelle ist nach den ,Grundsétzen des Bundesministeri-
ums fur Verkehr, Bau und Wohnungswesen Uber die Einrichtung und Ausstattung
von Luftaufsichtsstellen!® an Verkehrslandeplatzen, unter anderem bei der Uber-

schreitung einer verkehrsaufkommensabhéngigen Punktezahl, einzurichten.

Tz. 78 Auf Basis der zur Prifung vorliegenden Unterlagen war fir die tGberdrtliche Kom-
munalprifung nicht erkennbar, warum auf dem Flugplatz Leer-Papenburg keine
Luftaufsichtsstelle eingerichtet war. Die kommunalen Flugplatze sollten die Vo-

raussetzungen flr die Einrichtung von Luftaufsichtsstellen beachten.

7§ 29 Abs. 1 LuftvG.
8§29 Abs. 2 LuftvVG.

9 Grundsétze des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und Wohnungswesen Uber die Einrichtung und Aus-
stattung von Luftaufsichtsstellen vom 10.08.2000; NfL. | — 170/01.
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Tz. 79

Die Berechnung der zu erstattenden Personalkosten fur die Luftaufsichtsstellen
erfolgte nach einem 1983 entwickelten System des Niedersachsischen Ministeri-
ums fUr Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digitalisierung.?’° Das Berechnungssys-
tem wurde in einer Zeit mit anderen wirtschaftlichen und technischen Vorausset-
zungen und einer anders definierten Bewertung notwendiger Giter und Dienst-
leistungen der Daseinsvorsorge entwickelt. Den Flugplatzunternehmen, die Luft-
aufsichtsstellen eingerichtet haben, wird empfohlen zu prufen, ob die Erstattun-
gen fur ihre Luftaufsichtstatigkeiten noch wirtschaftlich angemessen sind. Sofern
eine wirtschaftliche Aufgabenerfillung nicht mehr gegeben ist, soliten sie die Un-
angemessenheit in geeigneter Form darlegen, z. B. in Form einer Wirtschaftlich-
keitsuntersuchung. Im Anschluss ware mit der zustandigen Stelle zu sondieren,
wie eine Anpassung der anteiligen Personalkostenerstattungen an die gegenwér-

tig herrschenden Verhéltnisse erfolgen kann.

20 Vermerk des Niedersachsischen Ministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digitalisierung, AZ 44-16.22
vom 02.09.1983.
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7 Flugpladtze als Teil der Daseinsvorsorge

Tz. 80 Gemaf dem Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur werden
Flugplétze weniger aus Griinden der Erzielung von Uberschiissen, sondern als
Teil der Daseinsvorsorge betrieben.?' Von ihnen kénnen positive regionalwirt-
schaftliche Effekte ausgehen, wie die Schaffung und Sicherung von Arbeitsplat-
zen oder die Férderung von Tourismus. Sie kdnnen somit zu einer Aufwertung

regionaler Standorte beitragen.

Tz. 81 Die Uberdrtliche Kommunalprifung untersuchte ausgewahlte regionalékonomi-
sche Zielsetzungen und ging der Frage nach, warum die Kommunen einen even-

tuell auch dauerhaft defizitaren Flugplatz betreiben.

Tz. 82 Die positiven regionalwirtschaftlichen Effekte eines Flugplatzes kénnen in einer
Gesamtbetrachtung einen Flugplatz fur die Kommune vorteilhaft erscheinen las-
sen, auch wenn das Flugplatzunternehmen finanzielle Defizite hinnehmen muss.
Diese These stiitzende Kosten-Nutzen-Analysen lagen in den Kommunen jedoch

nicht vor. Sie konnte deshalb nicht Uberpriift werden.

Tz. 83 Die Uberdrtliche Kommunalpriifung erhob, welche konkreten Ziele die gepriiften
Kommunen mit dem Betrieb eines Flugplatzes verfolgen (§ 4 NKomVG i.V.m.
§ 136 NKomVG) und wie sie die Ziele auf einer Skala von 1 ,gar nicht wichtig“ bis
5 ,aulderst wichtig" priorisieren. Dabei wurde deutlich, dass eine unterschiedliche

Betrachtung zwischen Flugplatzen auf dem Festland und auf den Inseln sinnvoll

ist.

21 Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur, Flughafenkonzept der Bundesregierung 2009, S. 25.
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Tz. 84

Tz. 85

Die folgende Darstellung veranschaulicht die unterschiedlichen Zielsetzungen
und Beweggriinde der Kommunen fiir den Betrieb eines Flugplatzes auf dem
Festland sowie auf den Inseln:

Schaffung von Arbeits-
platzen fiir die Region

Et:lrc\i/eerruri]g dor r(;egllona- Forderung der regionalen
schull edns-hu?t he Wirtschaft und Industrie
anesena durch Aufwertung der An-

bindung der Region

Prestige fir die Region

Fdrderung des und regionale Entschei-

Tourismus =
dungstrager
Anbindung der Region B Festlandflugplatze
sicherstellen, auch in
Bezug auf das Luftret- Inselflugplatze
tungswesen (Daseins-
vorsorge)

Abbildung 16 - Zielprioritédten der Festland- und der Inselflugplétze

Fur alle kommunalen Flugplatze auf dem Festland standen bei der Zielsetzung
die Foérderung der regionalen Wirtschaft und Industrie sowie die Schaffung von
Arbeitsplatzen im Vordergrund. Die Kommunen sahen in ihrem Flugplatz gleich-
sam einen wesentlichen Standortfaktor, der der regionalen Wirtschaftsférderung
diente. Durch den JadeWeserAIRPORT konnten nach Auskunft der Inter-
viewpartner Uber 100 sozialversicherungspflichtige Arbeitsverhaltnisse durch An-
siedlung von Dienstleistern fur Hafen und Offshore-Einrichtungen am Flugplatz
geschaffen werden. Diese Gewerbeansiedlungen stellten einen bedeutenden
Wirtschaftsfaktor fur die Stadt Wilhelmshaven und den Landkreis Friesland dar.
Ahnlich gestaltete sich die Situation in Emden. Seit dem Jahr 2016 hat sich die
Anzahl der Beschéftigten in Unternehmen auf dem Flugplatz und in seinem direk-
ten Umfeld nach Auskunft der Interviewpartner von etwa 150 auf rund 300 ver-

doppelt. Am Flugplatz waren bis zu zehn flugplatzaffine Firmen anséssig.
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Tz. 86 Die Bedeutung der Férderung der regionalen Vereins- und Flugschullandschaft
hatte auf den Festlandflugplatzen eine héhere Bedeutung als auf den Inselflug-
pldtzen. Auf allen gepriften Flugplatzen auf dem Festland waren Flugschulen
bzw. Mdglichkeiten fiir eine Flugausbildung in unterschiedlichen Sparten (Motor-

flieger/Segelflieger/Ultraleicht) vorhanden und Luftsportvereine aktiv.

Tz. 87 Fur die Stadt Wilhelmshaven und den Landkreis Friesland war der JadeWe-
serAIRPORT auch fur die Tourismusférderung in der Region wichtig. Ziel der bei-
den Kommunen war es, den Flugverkehr zu den Nordseeinseln auszubauen. Fur
die Uibrigen Festlandflugplatze wurde die Férderung des Tourismus durch den
Flugplatz nachrangig bewertet. Diese Nachrangigkeit traf gleichsam fur alle Kom-

munen beim Ziel ,Prestige fir die Region und regionale Entscheidungstrager® zu.

Tz. 88 Wahrend fir die Festlandkommunen insbesondere die Forderung der regionalen
Wirtschaft und die Schaffung von Arbeitsplatzen im Fokus stand, wollten die In-
selkommunen vorrangig den Tourismus férdern und die Anbindung der Region

sicherstellen.

Tz. 89 Fir die Inselflugplatze war die Férderung des Tourismus durchgangig das Ziel
mit der hdchsten Prioritdat. Nach Aussagen der Interviewpartner waren die Flug-
platze in Verbindung mit der Flugplatzgastronomie interessante Ausflugsziele fur
Touristen. Die Inselflugplatze dienten den Gasten als alternative Anreisemdglich-
keit und boten die Méglichkeit fur Inselrundflige. Auch wurden die Inseln regel-
malfig durch Tagesfluggéste besucht. Der Inselflugplatz Wangerooge erwirt-

schaftete durch den Tourismus Gewinne.

Tz. 90 Eine weitere wesentliche Zielsetzung fur die Inselflugplatze war das Sicherstellen
der Anbindung der Region, insbesondere in Bezug auf das Luftrettungswesen
(Daseinsvorsorge). Fur die Inselflugplatze stellt das Luftrettungswesen einen
wichtigen Punkt zur Begriindung der Existenz der Flugpldtze dar. Die Flugplatze
sichern auf den Inseln die Anbindung der Region und ermdéglichen neben den
Fahrverbindungen eine zusatzliche, gezeitenunabhangige Verbindung zum Fest-

land und zwischen den Inseln.

Tz. 91 Fur drei von vier Inselkommunen war der Flugplatz zudem fiir das Prestige der

Insel relativ wichtig. Die Schaffung von Arbeitsplatzen spielte bei den meisten In-
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selflugplatzen, im Gegensatz zu den Flugplatzen auf dem Festland, eine nachge-
ordnete Rolle. Die Bedeutung der regionalen Vereins- und Flugschullandschaft

war bei den Inselflugplatzen ebenfalls untergeordnet.

Tz. 92 Diese Beispiele bei den Inselflugplatzen und den Festlandflugplatzen zeigen,
dass trotz eines Uberwiegend defizitér betriebenen kommunalen Flugplatzes po-
sitive regionaldkonomische Effekte entstehen kénnen. Nichtsdestotrotz sind die
Kommunen gehalten, ihre Haushaltswirtschaft sparsam und wirtschaftlich zu
fuhren (§ 110 Abs. 2 NKomVG).

Tz. 93 Die Uberdrtliche Kommunalprifung empfiehlt den untersuchten Kommunen, ihre
gesetzten Zielprioritdten bei der weiteren strategischen Ausrichtung der Flug-
platze zu bertcksichtigen und sich an diesen Zielen zu orientieren. Nach Ansicht
der Uberdrtlichen Prifung ist es hierfir zudem notwendig zu kldren, ob und in
welcher Ausgestaltung der jeweilige Flugplatz mittel- und langfristig fortgefiihrt
und genutzt werden soll. Bei dieser strategischen Betrachtung sollten ebenso die

regionalékonomischen Aspekte berlicksichtigt werden.

8 Stellungnahmen der Kommunen

Tz. 94 Die Kommunen hatten bis zum 8. Mai 2020 Gelegenheit, zum Entwurf dieser
Prafungsmitteilung Stellung zu nehmen (§ 4 Abs. 1 Satz 3 NKPG).

Tz. 95 Sechs von 11 gepriiften Kommunen haben bis zum Fristende eine Riickmeldung
abgegeben.?? Von diesen Kommunen sind der Landkreis Leer und die Stadt Ro-

tenburg tiefgehender auf die Priifungsergebnisse eingegangen.

Tz. 96 Der Landkreis Leer fiihrte in seiner Stellungnahme detailliert aus, welche Maf3-
nahmen zur Verbesserung der wirtschaftlichen Lage des Flugplatzes Leer-Pa-
penburg aufgrund der identifizierten Handlungsfelder bereits geplant seien und
welche mittelfristigen Schritte zum Fortbestand und zur Weiterentwicklung des
Flugplatzes verfolgt werden. Ziel sei es unter anderem, auf eine Investitionspla-
nung seitens der Flugplatz GmbH hinzuwirken sowie eine Beteiligungsrichtlinie
zu erlassen. Uber die Beteiligungsrichtlinie solle der Informationsfluss zwischen

Gesellschaft und Gesellschafter verbessert sowie eine ausreichende Steuerung

22 Der Landkreis Leer sowie die Stadte Emden, Hildesheim, Nordhorn, Rotenburg (Witmme) und Wilhelms-
haven.
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der Flugplatz GmbH sichergestellt werden. Der Landkreis fiihrte zudem aus, dass

die Voraussetzungen fir die Einrichtung einer Luftaufsichtsstelle geprift werden.

Tz. 97 Die Stadt Rotenburg (Wiumme) hat darauf hingewiesen, dass sich die Entgelte
auf dem Flugplatz auf dem Niveau vergleichbarer Flugplatze befanden und dies
regelmallig tberprift werde. Zudem hat sie an einem Beispiel ausgefiihrt, dass

MaRnahmen zur Verbesserung der wirtschaftlichen Lage des Flugplatzes verfolgt

werden.

Tz. 98 Daruber hinaus teilte die Stadt Nordhorn mit, dass sie in Absprache mit den zu-

standigen Gremien und Organen im Einzelfall priifen werde, inwieweit die Prii-

fungsfeststellungen umgesetzt werden.

Im Auftrag
.
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Heike Fliess



