LANDKREIS FRIESLAND @

VORLAGEN Nr. 1220/2021

Jever, 21.05.2021

Sitzung/Gremium am:

Ausschuss fur Umwelt, Abfall und Landwirtschaft 01.06.2021 |offentlich
Kreisausschuss des Landkreises Friesland 09.06.2021 | nicht offentlich
Kreistag des Landkreises Friesland 23.06.2021 | offentlich

Bezeichnung des Beratungsgegenstandes:

Nds. Weg - Aufbau einer Okologischen Station und Bildung von Kooperationen -

Beschlussvorschlag:

Der Landkreis Friesland spricht sich fur die Umsetzung des vorgelegten Konzepts
zum Aufbau einer Okologischen Station und zur Bildung von Kooperationen zur

Teilumsetzung des Niedersachsischen Wegs aus

Finanzielle Auswirkungen: |Z| Ja [0 Nein

Gesamtkosten der Direkte jahrliche Finanzierung: Sonstige einmalige oder

MaRnahmen (ohne Folgekosten . . . . jahrliche laufende

Folgekosten) Eigenanteil objektbezogene Einnahmen Haushaltsauswirkungen

€ noch nicht € XXXX € XXXX € XXXX € XXXX
bezifferbar

Erfolgte Veranschlagung: [] ja, mit € |X| Nein. Voraussichtlich friihestens 2022 (Konzeptvorschlag an das Land Nds.
- die Finanzierungsfragen sind noch mit dem Land Niedersachsen zu klaren).

im |X| Ergebnishaushalt [] Finanzhaushalt Produkt- bzw. Investitionsobjekt: XXXX

Vorlage betrifft die demografische Entwicklung: [ ja |X| nein

Falls ja, in welcher Art: XXXX

Vorlage betrifft kimarelevante MaBnahmen: [] ja |Z| nein
Falls ja, in welcher Art: XXXX

Vorlage bezieht sich auf

XXX

MEZ Nr. 4
Titel:

ERHALT UND VERBESSERUNG DER
NATURLICHEN LEBENSGRUNDLAGEN

HSP Nr. 4.3

Titel: Entwicklung und Verbesserung von
Lebensraumen, Entwicklung und Pflege,
Entwicklung der NATURA 2000-Gebiete

Jochen Meier

Jochen Meier

Sichtvermerke:

Sachbearbeiter/in Fachbereichsleiter/in Dezernent/in Kammerei Landrat
Abstimmungsergebnis:

Fachausschuss einstimmig Ja: Nein: Enth.: Kts. gen.: abw. Beschl.

Kreisausschuss einstimmig Ja: Nein: Enth.: Kts. gen.: abw. Beschl.

Kreistag einstimmig Ja: Nein: Enth.: Kts. gen.: abw. Beschl.
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Begrandung:

1.

Grundlagen:

Seit dem 01.01.2021 ist das Gesetz zur Umsetzung des ,Niedersachsischen
Weges® in Naturschutz-, Wasserschutz- und Waldrecht in Kraft. Daraus sind
zahlreiche neue Aufgaben flr die Kreisverwaltung erwachsen, die mit der
Vorlage 1142/2021 bereits naher erlautert wurden.

Teilaufgaben aus dem Nds. Weg sind die Umsetzung von
ManagementmalRnahmen in den Natura2000-Schutzgebieten und der
Wiesenvogelschutz. Dies soll durch eine Vor-Ort-Gebietsbetreuung (Okologische
Schutzstationen) und durch den Aufbau von Kooperationen fir die
landwirtschaftlich genutzten Flachen verwirklicht werden (vgl. Anlagen 1 und 2).
Dafir sollte das Nds. Umweltministerium (MU) bis zum 31.03.2021 Grundlagen
fur den Aufbau von Kooperationen erarbeiten (vgl. Anlage 1 Ziffer 2). Diese
liegen jedoch aktuell noch nicht vor. Bis zum 30.09.2021 sollen die
Kooperationsgebiete ausgewahlt und die Finanzierungsgrundlagen festgelegt
werden (vgl. Anlage 1 Ziffern 2 und 3). Dafir hat das MU die Unteren
Naturschutzbehdrden (UNB) um Konzeptvorschlage gebeten.

2. Konzeptvorschlag Umsetzung von Managementmalnahmen in Natura-2000

Gebieten

Auf dieser Grundlage haben die UNBn Friesland, Wittmund, Wilhelmshaven und
Wesermarsch sowie die Naturschutzstifftung FRI/WTM/WHV gemeinsam die
beigefligte Konzeptidee (vgl. Anlage 3) entwickelt und mit den Kreislandvdlkern
Friesland/Wesermarsch, dem landwirtschaftlichen Hauptverein Wittmund sowie
dem NABU und dem BUND grundsatzlich abgestimmt. Diese Konzeptidee soll
nach  Einholen der Grundsatzbeschlisse in den Gremien der
Gebietskorperschaften beim Land Niedersachsen eingereicht werden.

Ziel der Konzeptidee ist es einerseits, die Vorgaben und den Geist des Nds.
Wegs moglichst verlustfrei umzusetzen, andererseits die regionale
Zusammenarbeit zu starken und Synergien zu erzeugen. Eckpfeiler des
Konzepts sind die Einrichtung der Vor-Ort-Gebietsbetreuung und der
Fachgruppe Umsetzung (Arbeitstitel) unter dem Dach einer von der
Naturschutzstiftung gefiihrten Okologischen Schutzstation und die Einrichtung
von Kooperationen.

2.1.Vor-Ort-Gebietsbetreuung

Bereits seit langerer Zeit gibt es in Niedersachsen Vor-Ort-
Gebietsbetreuungen in Form von Schutzstationen. Im Zuge der Umsetzung
des Nds. Wegs soll auch in der hiesigen Region eine solche Einrichtung
entstehen. Aufgaben sind z.B. fachliche Beratung sowie allgemeine
Schutzgebietsbetreuung, Kartierung und Monitoring, Mitarbeit beim
Management von Naturschutzflachen, Initierung, Planung und Management
sowie Erfolgskontrollen von Naturschutzprojekten, Durchfihrung von
Malnahmen zur Pflege und Entwicklung der Gebiete, Beratung =zu
AgrarumweltmaRnahmen, Offentlichkeitsarbeit

Finanzierung: grundsatzlich durch Fordermittel
2.2. Fachgruppe Umsetzung

Die Fachgruppe Umsetzung soll als verlangerter Arm der UNBn die
ubertragenen Aufgaben (z.B. Begleitung, Durchfuhrung, Umsetzung,
Monitoring und Fortschreibung der Managementplane) sowie die Betreuung
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der Kooperationen Ubernehmen. Hierzu sollen Aufgaben der UNBn per
offentlich-rechtlichen Vertrag an die Naturschutzstiftung Ubertragen werden
(keine hoheitlichen Aufgaben!). Sie stellt damit das Bindeglied zwischen allen
Akteuren da wahrend den jeweiligen UNBn fur ihre Gebiete die finale
Lenkungsfunktion zukommt.

Finanzierung: es handelt sich um eine vom Land Ubertragene Aufgabe
(Tatigkeit im Ubertragenen Wirkungskreis) — die Finanzierung ist derzeit noch
unklar.

2.3.Regionalkooperationen

Der Aufbau einer Regionalkooperation soll analog der bereits etablierten
Wasserschutzgebietskooperationen erfolgen. Diese paritatisch besetzte
Regionalkooperation (Naturschutz und Landwirtschaft je zur Halfte) legt z.B.
die durch Schutzmalnahmen zu leistenden Entschadigungszahlungen an
Flachenbewirtschafter fest und ist Teil des Dialogs zwischen den UNBn, der
Vor-Ort-Gebietsbetreuung und den UNBn bzw. der Fachgruppe Umsetzung .

Finanzierungsidee: Hierfir soll aus Landesmitteln also analog zu den
Wasserschutzgebietskooperationen der Regionalkooperation ein festes
Budget fur die Entschadigungszahlungen zugewiesen werden (vgl. Anlage 3
Ziffer 2.4).

2.4.Stakeholdergruppen

Die  Stakeholdergruppen stehen fur eine  Gebietskulisse (z.B.
Vogelschutzgebiete) und deren Akteure vor Ort. Auf dieser Ebene fallen
keine Entscheidungen, jedoch sollen die geplanten Gruppensitzungen dem
Informationsaustausch dienen und Anregungen in die Entscheidungsebenen
befordern.

3. Hauptproblemstellungen

3.1.Konzeptakzeptanz

Wie dargestellt fehlt es derzeit an konkreten Vorgaben seitens des MU, wie
denn nun ManagementmalRnahmen in Natura2000-Gebieten umgesetzt
werden sollen und wie genau Entschadigungsleistungen fur zusatzlichen
Aufwand in der Landwirtschaft zu organisieren sind. Vielmehr wartet das
Land Niedersachsen derzeit auf Konzeptvorschlage der UNBnN, die diese bis
zum 30.09.2021 einreichen sollen. Es ist daher unklar, ob das vorgestellte
und abgestimmte regionale Konzept auch auf Seiten des Landes
Niedersachsen Akzeptanz finden wird.

3.2. Fehlende Managementplane

Derzeit werden nach Terminvorgabe des Landes Niedersachsen
Managementplane far die Moorschutzgebiete und die
Teichfledermaushabitate erarbeitet. Diese durften fur den Landkreis Friesland
nach jetzigem Stand zeitgerecht zum Ende des Jahres vorliegen. Ganz
anders ist die Situation in den Vogelschutzgebieten. Daflr liegen aktuell
weder Managementplane vor noch sind diese in der Erarbeitung. Diese
mussen erst noch und so ist der Plan von der neu einzurichtenden
Fachgruppe Umsetzung erarbeitet werden. (Gebiete vgl. Anlage 4)

Ohne Managementplane ist jedoch ein zielgerichtetes
Schutzgebietsmanagement nicht moglich. Das schlieBt dann auch
Entschadigungsleistungen fir Mehraufwand in der Landwirtschaft aus.
Faktisch ist also die Umsetzung des Nds. Wegs im Punkt
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,Managementmalnahmen in Natura 2000 Gebieten“ bis zur Fertigstellung
der Managementplane zuruckzustellen.

Eine landesseitige Forderung vorausgesetzt, ist derzeit davon auszugehen,
dass die Fachgruppe Umsetzung frihestens im 1. Quartal 2022 ihre Arbeit
aufnehmen kann. Erst dann kann auch die Erarbeitung der
Managementplane erfolgen. Nach einschlagiger Erfahrung ist damit wohl
nicht mit der Vorlage von Managementplanen fir die Vogelschutzgebiete vor
dem 01.01.2024 zu rechnen.

3.3. Offene Finanzierung

Offen ist die weitergehende Finanzierung der behordlichen Aufgaben zur
Umsetzung des Nds. Wegs. Derzeit fordert das Land Niedersachsen eine
Fachstelle im Landkreis Friesland. Tatsachlich bendtigt werden jedoch
mindestens 3 Stellen (vgl. Vorlage 1142/2021). Die Stellenbeschreibung fur
die im Landkreis Friesland geschaffene Stelle beinhaltet zwar alle Aufgaben,
jedoch ist klar, dass die Aufgabenbewaltigung einer strikten Priorisierung
unterliegen muss (vgl. Anlage 5 Seite 10).

Danach ist der Aufbau und die Betreuung von Kooperationen aus fachlicher
Sicht nur mit einer mittleren Dringlichkeit bedacht. Seitens der Landwirtschaft
und der Naturschutzverbande liegt dort jedoch eine hohe Prioritat. Die im
Landkreis Friesland geschaffene Stelle wird daher nur die Lenkungsaufgaben
der UNB wahrnehmen kénnen.

Wie in dem Konzept nach Ziffer 2 dargestellt, sollen die fachlichen Aufgaben
der Fachgruppe Umsetzung unter dem Dach der Okologischen Schutzstation
und damit der Naturschutzstiftung Gbertragen werden. Hierflir missen Stellen
eingerichtet werden. Der Stellenumfang kann jedoch erst dann beziffert
werden, wenn das Konzept final mit den Akteuren vor Ort und dem Land
Niedersachsen abgestimmt ist. Da es sich hierbei um Aufgaben aus dem
ubertragenen Wirkungskreis handelt, obliegt die Finanzierung dem Land
Niedersachsen. Ob das Land Niedersachsen tatsachlich diese Finanzierung
ubernimmt ist derzeit offen.

4. Fazit

Durch die gute interkommunale Zusammenarbeit von Wittmund, Brake, Friesland
und Wilhelmshaven ist es gelungen, dieses Konzept als Teil des Nds. Weges auf
die regionale Ebene ,runterzubrechen®.

Nun bedarf es noch der grundsatzlichen Zustimmung der kommunalen
Entscheidungsgremien, damit das Konzept zeitgerecht zum Herbst dem MU
vorgelegt werden kann.

Anlage(n):
Anlage 1 NWeg-Gesamt-Auszug

Anlage 2 Auszug Eckpunktepapier zur Umsetzung Nds. Weg
Anlage 3 Umsetzung Nds. Weg Kooperationsidee

Anlage 4 Karte Kooperationsgebiet

Anlage 5 Nds. Weg Zeitansatze und Prioritaten
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