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VORWORT

Bildung ist ein fundamentaler Bestandteil einer guten Lebensperspektive und die Basis sozialer Teil-
habe jedes Menschen sowie ein wichtiger Standort- und Zukunftsfaktor fir die Entwicklung unseres
Landkreises. Mit dem Bildungsbericht erhalten wir erstmals eine iberprifbare Grundlage und einen
umfassenden Uberblick iber das Bildungswesen im Landkreis Friesland.

Durch Bildung werden nicht nur lokale sowie regionale 6konomische und soziale Strukturen gestarkt
und zukunftssicher gemacht, durch Bildung wird den Menschen zudem ein voller Instrumentenkasten
an Moglichkeiten gereicht, um sich innerhalb der Gesellschaft verwirklichen zu kénnen. Als kommu-
nale Verwaltung ist es daher unsere Aufgabe, die vorhandenen Bildungsmdglichkeiten unserer Bil-
dungslandschaft zu erhalten und weiter zu verbessern, damit auch die zuklinftigen Generationen von
bisherigen Errungenschaften profitieren und sich neue Perspektiven erarbeiten kénnen. Durch Bildung
steigen die Beschaftigungschancen auf dem Ausbildungs- und Arbeitsmarkt und die Wahrscheinlich-
keit arbeitslos zu werden wird verringert. Durch eine florierende Wirtschaftsstruktur steigen die Steu-
ereinnahmen, die als Ausgaben fir die kommunale Infrastruktur wieder zuriick in den Landkreis flieBen
und so den Einwohnern der Kommune zugutekommen. Durch lokale Investitionen in die Bildungsinf-
rastruktur, z.B. durch den Bau, die Sanierung sowie Modernisierung der sich in kommunaler Trager-
schaft befindlichen Schulen wird eine lernfreundliche und vielseitige Umgebung fiir Kinder, Jugendli-
che und Erwachsene geschaffen.

Seit 2003 wurden bereits mehr als 165 Millionen Euro in die Schulen im Landkreis Friesland investiert,
um diese unter anderem energetisch zu sanieren, inklusionsfreundlicher zu gestalten und die digitale
Infrastruktur sowie Ausstattung auf dem aktuellen Stand der Entwicklung zu halten. Neben der Defini-
tion des Standards fir ein , digitales Klassenzimmer” und dem beschlossenen ,Rollout” fir alle Klas-
senzimmer sowie der Anbindung der Bildungsstdtten an das Breitbandnetz, erfolgte im vergangenen
Jahr zudem die Verteilung der vom Bund gefoérderter, mobiler Endgerate an die Schulen.

Um weitere gezielte Investitionen tatigen zu kdnnen ist es zudem wichtig zu erfahren, wo die aktuellen
Forder- und Handlungsbedarfe innerhalb der kommunalen Bildungslandschaft vorhanden sind. Wis-
senschaftliche Studien zu diesem Thema haben gezeigt, dass die Effizienz von Bildungsinvestitionen
oftmals vom Zeitpunkt und Lage abhangig ist. Eine Forderung im friithkindlichen Alter kann sich (auch
okonomisch) daher in der Regel eher lohnen, als ein ,,Auffangen” im Jugendalter. Doch um zu erfahren,
ob und wo weitere Investitionen bzw. MaRnahmen notwendig sind, bedarf es einer geordneten Her-
angehensweise bei der Dokumentation kommunaler Bildungsstrukturen. Hierbei kommt die Bildungs-
berichterstattung zum Einsatz, welche im Rahmen eines datenbasierten kommunalen Managements
(DKBM) umgesetzt wird. Zu diesem Zweck erfolgt eine systematische Erfassung der Bildungslandschaft
mit einer anschliefenden Berichterstattung zu vorab ausgewahlten Bildungsbereichen und dem Ziel
eine Vergleichbarkeit, sowohl innerhalb, als auch auRerhalb des Landkreises (z.B. auf der Landesebene)
zu ermoglichen. AnschlieBend werden mogliche Handlungsfelder und ggf. -bedarfe in Kooperation mit
den beteiligten Bildungsakteuren diskutiert, ein Vorgehen erarbeitet und planmaRig umgesetzt. Die
geplanten Investitionen im Bildungsbereich werden so durch gezielte FérdermaRRnahmen bedarfsori-
entiert erganzt und die kommunale Bildungsinfrastruktur somit zukunftssicher, chancengerecht und
sozial gestaltet.
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1.1 Vorbemerkungen

Mit der Veroffentlichung des ersten kommunalen Bildungsberichts wird allen Interessierten eine sys-
tematisch aufgearbeitete Ubersicht des Bildungswesens im Landkreis Friesland zur Verfiigung gestellt.
Das Instrument der Bildungsberichterstattung, welches sowohl auf der Landes-, als auch auf der Bun-
desebene zum Einsatz kommt, dient in erster Linie als datenbasierte Informationsquelle zur Unterstiit-
zung der beteiligten Akteurinnen- und Akteure bei bildungspolitischen Entscheidungen. Zusatzlich zum
Informationscharakter des Berichts werden anhand wissenschaftlich erarbeiteter Kennzahlen die vor-
handenen Starken und Schwachen der kommunalen Bildungsinfrastruktur aufgezeigt. Entstanden ist
der Bildungsbericht im Rahmen des bundesweit laufenden Forderprogramms ,,Bildung Integriert” und
in Kooperation mit der Transferagentur Niedersachsen. Eines der Ziele des Projekts ist der Aufbau ei-
nes datenbasierten kommunalen Bildungsmanagements, in dessen Rahmen kommunale Daten und
Informationen aus verschiedenen Bildungsbereichen systematisch erfasst, analysiert, interpretiert und
bewertet werden. Dieser Prozess wird als Bildungsmonitoring bezeichnet und die ausgewerteten Da-
ten [in Form eines Bildungsberichts] kdnnen anschlieRend dazu verwendet werden, mogliche Hand-
lungsbedarfe in der kommunalen Bildungsinfrastruktur zu identifizieren um bei Bedarf MalRnahmen
einleiten zu kénnen.

Wenngleich zur Bildungslandschaft alle Bildungsformen (formal, non-formal, informell, zuféllig) ge-
zahlt werden, wird in diesem Bericht der Fokus auf die friihkindliche, sowie formale Bildung und die
zugehorigen Rahmenbedingungen gelegt. Formale Bildung, auch oft als schulische Bildung bezeichnet,
umfasst die staatlichen Bildungssysteme zu der allgemeinbildende Schulen (GS, HS, RS, OBS, IGS, FGS,
GYM) und die berufsbildenden Schulen gezahlt werden.

Der Bildungsbericht ist in insgesamt sechs Kapitel aufgeteilt und die Struktur orientiert sich an dem
vom Statistischen Bundesamt veroffentlichten Anwendungsleitfaden?. Vier dieser sechs Abschnitte be-
fassen sich mit den jeweiligen Bildungsbereichen der formalen Bildung. Dabei werden einzelne Bil-
dungsbereiche mit Hilfe von Indikatoren beschrieben, welche wiederum eine Reihe von Kennzahlen
enthalten. Zum Beispiel beinhaltet der Bildungsbereich ,Frihkindliche Bildung” einen Indikator zur
»Bildungsteilnahme® mit dem Zweck die Betreuungssituation im friihkindlichen Bildungsbereich zu er-
fassen. Der Indikator Bildungsteilnahme besteht wiederum aus Kennzahlen wie z.B. Anzahl der ,,Kinder
in der Kindertagesbetreuung” oder ,,Besuchs- und Betreuungsquote”. Dieser Systematik folgend gibt
es auch im Bildungsbereich , Allgemeinbildende Schulen” den gleichen Indikator zur Erfassung der Bil-
dungsteilnahme, welcher dann z.B. aus Kennzahlen wie ,Schiilerinnen- und Schiilerzahlen” oder ,An-
teil der inklusiv beschulten Kinder” besteht und so die ebenfalls die Teilnahmeentwicklung in diesem
Bereich erfasst. Durch ein Vorgehen nach diesem Muster wird ein Vergleich auf mehreren Ebenen er-
moglicht. Neben dem Vergleich der Zahlen auf den Verwaltungsebenen (Kommunal-, Landes-, Bundes-
ebene) wird zudem eine landkreisinterne Evaluation ermdglicht, indem die Entwicklung der untersuch-
ten Bereiche in einer Zeitreihe dargestellt wird.

Als Grundlage fiir die vorgenommenen Auswertungen in diesem Bildungsbericht wurden Daten aus
mehreren Quellen bezogen. Um die Vergleichbarkeit zu gewahrleisten, stammt der GroRteil dieser Da-
ten dabei vom Statistischen Landesamt und den zugehdrigen Portalen. Ein weiterer Teil [der Daten]
wurde von den landkreisinternen Stellen und Schulen in eigener Tragerschaft, dem Regionalen Lan-
desamt fiir Schule und Bildung sowie der Bundesagentur fiir Arbeit bezogen. Firr etwaige Riickfragen
oder anlassbezogene Auswertungen steht der Fachbereich Jugend, Familie, Schule und Kultur des
Landkreises Friesland zur Verfligung.

! Anwendungsleitfaden fur den Aufbau eines kommunalen Bildungsmonitorings (DeSTATIS, 2018).
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1.2 Abkirzungsverzeichnis

AHR Allgemeine Hochschulreife

BBS Berufsbildende Schulen

BMFSFJ Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
FOS Forderschule

FRI Landkreis Friesland

GYM Gymnasium

HS Hauptschule

HSA Hauptschulabschluss

HZB Hochschulzugangsberechtigung

IGS Integrierte Gesamtschule

KIGA/KiGa Kindergarten

KMK Kultusministerkonferenz

LSN Landesamt fur Statistik Niedersachsen

MK Niedersachsisches Kultusministerium

NDS Niedersachsen

NKiTaG Niedersachsisches Gesetz (iber Kindertagesstatten und Kindertagespflege
OBS Oberschule

RLSB Regionales Landesamt fir Schule und Bildung
RS Realschule

SEU Schuleingangsuntersuchung

SGB Sozialgesetzbuch

S Schuljahr

SKG Schulkindergarten

SuS Schulerinnen und Schiiler

Wz Wirtschaftszweig



2. Rahmenbedingungen

Bei der Beschreibung der Bildungslandschaft im Landkreis Friesland sollten moglichst alle im Zusam-
menhang relevanten Aspekte der Bildung beriicksichtigt werden, weshalb auch das Umfeld — in dem
die Bildung stattfindet — entsprechend ausfiihrlich behandelt wird. Die Betrachtung der relevanten
Faktoren wie z.B. der Bevolkerungsentwicklung, der Altersstruktur oder der Arbeitslosenquote im Kon-
text der Bildung wirkt unterstiitzend bei einer ziel- und bedarfsorientierten Planung der Bildungsange-
bote vor Ort. Die gesellschaftlich-wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und die Bildungslandschaft be-
einflussen sich gegenseitig und wirken sich auf die wirtschaftliche Attraktivitat des Standortes aus. So
kann sich zum Beispiel eine qualitativ hochwertige Bildungslandschaft positiv auf die Ansiedlung von
Unternehmen und Fachkréaften in der Region auswirken. (DeSTATIS, 2018, S. 22 ff.) Das nachfolgende
Kapitel behandelt deshalb die entsprechenden Themenbereiche, die in drei Hauptkategorien zusam-
mengefasst wurden:

e Demographische Entwicklung
e  Wirtschaftsstruktur und Arbeitsmarkt
e Soziale Lage

Diese Themengebiete geben unter anderem Aufschluss Uber die Altersstruktur der Bevolkerung und
die Entwicklung der Beschaftigungsstrukturen im Landkreis.

2.1 Demographische Entwicklung

Die demographische Entwicklung wird als erheblicher Einflussfaktor im Kontext der Bildung betrachtet,
sie zeigt die Veranderungen in der Bevolkerungsstruktur eines Landes, Bundeslandes oder eines Land-
kreises. Die durch den demographischen Wandel hervorgerufenen Verdnderungen stellen viele Land-
kreise in Deutschland vor eine Herausforderung, da insbesondere die landlichen Regionen starker von
der Abwanderung betroffen (Burstedde, 2019, S. 5) sind und die (Bildungs-)Infrastruktur deshalb ent-
sprechend angepasst werden muss.

2.1.1 Bevolkerungszahl

Am 31.12.2019 waren insgesamt 98.704 Personen mit Hauptwohnsitz im Landkreis Friesland gemel-
det, davon waren 50.525 (51%) weiblich und 48.179 (49%) mannlich. Eine Ubersicht tiber die Entwick-
lung der Bevolkerung der vergangenen 50 Jahre im Landkreis Friesland bietet die Abbildung 1. Aus den
amtlichen Daten? geht hervor, dass die Bevdlkerung in diesem Zeitraum um insgesamt ca. 7% ange-
stiegen ist. Dabei folgte die Entwicklung einem eher dynamischen Trend, denn der Anstieg erfolgte in
insgesamt drei groBeren Schritten, die zum Teil auf die politischen und gesellschaftlichen Ereignisse
und damit zusammenhangende Migrationsbewegungen im In- und Ausland zurlickzufiihren sind. Be-
sonders deutlich wird dies mit dem Anstieg der Bevolkerung seit der deutschen Wiedervereinigung
1990. Zusétzlich zur Ubersicht der Bevélkerungsentwicklung ist eine Prognose des Landesamtes fiir
Statistik Niedersachsen in die Abbildung 1 eingebettet. Die , kurzfristige” Schatzung des Landesamtes
geht von einem weiteren Zuwachs der Bevolkerung bis 2028 aus.

2 Hinweis: Es ist zwischen amtlicher und kommunaler Bevolkerungszahl zu unterscheiden. [...] Aufgrund unterschiedlicher methodischer
Anséatze weichen die amtliche und die kommunale Bevolkerungszahl voneinander ab. (DeSTATIS, 2018, S. 48)
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Abbildung 1 - Bevélkerungsentwicklung im Landkreis Friesland (1969 - 2028). Quelle: LSN-Online: Tabelle Z100001G u.
K011010. Stichtag 31.12.
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Ein Grund fur den prognostizierten Zuwachs der Bevolkerung im Landkreis Friesland ist eine verstarkte
Binnenwanderung aufs Land, welche seit ca. 2006 zu beobachten ist (BiB, 2020). Langfristig betrachtet
gehen sechs® von neun Hauptschitzungen der vom Statistischen Bundesamt im Jahr 2019 veréffent-
lichten Bevolkerungsvorausrechnung eher von einer kontinuierlichen Abnahme der Bevdlkerung
(Bund) bis 2060 aus (Statistisches Bundesamt, 2019).

Abbildung 2 - Bevélkerungsentwicklung auf Bundes-, Landes-, Kreisebene (1999 - 2019). Quelle: LSN-Online: Tabelle
Z100001G. Statistisches Bundesamt: Tabelle 12411-0001. Stichtag 31.12. Eigene Berechnungen.
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Eine weitere Perspektive bietet die Abbildung 2, die einen Ausschnitt der Bevolkerungsentwicklung
zwischen 1999 und 2019 zeigt, wobei ,,100%“ in diesem Fall dem jeweiligen Stand der Bevdlkerung -
auf der jeweiligen Ebene - im Jahr 1999 entsprechen. Diese zeigt die relative Bevolkerungsentwicklung
auf drei Verwaltungsebenen, im Verlauf von zwanzig Jahren: obwohl die Trendlinien auf allen Ebenen
zunachst dhnlich verlaufen, fallt auf, dass der Landkreis Friesland von dem Bevoélkerungsriickgang et-
was starker betroffen war, vor allem ab 2011. Insbesondere durch die Aufnahme Schutzsuchender aus
Syrien stiegen die Zahlen ab 2014 wieder an, wobei der Bevolkerungszuwachs in Friesland etwas ge-
ringer ausgefallen ist, als auf der Bundes- bzw. Landesebene.

Eine zusammenfassende Darstellung liber die Entwicklung der Bevélkerungszahlen in den einzelnen
Stadten und Gemeinden des Landeskreises Friesland bietet die Tabelle 1. Wahrend in der Stadt Jever
und den Gemeinden Wangerooge, Bockhorn und Zetel die Einwohnerzahlen im Verlauf 1999-2019
leicht angestiegen sind, hat sich die Anzahl der Personen mit Hauptwohnsitz in den Stadten Schortens
und Varel sowie den Gemeinden Sande und Wangerland geringfligig verringert.

Jever Sande Schortens | Wangerland Wangerooge | Bockhorn Varel Zetel Friesland

1999 | 13741 9458 21240 10071 1199 8556 24602 11468 100335
2001 | 13889 9423 21371 10206 1163 8723 24891 11736 101402
2003 | 13948 9392 21336 10163 1087 8847 25124 11760 101657
2005 | 13912 9437 21189 10145 969 8780 25153 11827 101412
2007 | 13903 9325 21171 10103 948 8674 24954 11701 100779
2009 | 13904 9224 20801 10020 923 8571 24663 11745 99851
2011 | 13924 9166 20339 9244 1278 8503 23729 11674 97857
2013 | 13829 9015 20191 9127 1294 8468 23554 11615 97093
2015 | 14020 8879 20321 9213 1304 8594 23884 11685 97900
2017 | 14207 8862 20451 9275 1264 8810 23925 11715 98509
2019 | 14413 8792 20381 9182 1214 8892 24017 11813 98704

Tabelle 1 - Bevélkerungsentwicklung nach Stddten/Gemeinden im Landkreis Friesland (1999 - 2019). Quelle: LSN-Online:
Tabelle Z100001G. Stichtag 31.12.

2.1.2 Altersstruktur

Um eine Ubersicht Giber den Anteil der Personen in den jeweiligen Bildungsbereichen zu schaffen,
wurde die Bevolkerung im Landkreis Friesland in 6 verschiedene Altersgruppen eingeteilt:

e 0bis5Jahre [Frihkindliche Bildung]
e 5bis 15 Jahre [Schulische Bildung]

e 15 bis 25 Jahre [Berufliche Bildung]

e 25 bis 45 Jahre [Erwerbsphase I]

e 45 bis 65 Jahre [Erwerbsphase Il]

e 65 Jahre und élter [Nacherwerbsphase]

Die Kategorisierung hilft dabei das Ausmal der zukiinftigen Herausforderungen fiir die Bildungsinfra-
struktur - fir die jeweiligen Altersgruppen - besser einschitzen zu kénnen. Die Ubersicht tiber die Ent-
wicklung der Altersstruktur im Landkreis Friesland enthalt sowohl Daten der Jahre 2011 und 2019, als
auch die vom LSN prognostizierten Schatzungen des Verlaufs in den jeweiligen Gruppen fir die Jahre
2023 und 2028 (vgl. Abbildung 3). Die fir die frihkindliche Bildung bedeutsame Altersgruppe (0-5 J.)
wuchs in den Jahren 2011-2019 um ca. 0,7% und wird im Verlauf der nachsten Jahre voraussichtlich
weiterhin konstant bei ca. 4,5% bleiben. In der Altersgruppe ,,Schulische Bildung” (5-15 J.) war die Ent-
wicklung eher riicklaufig, die Anzahl der Personen in dieser Altersgruppe hat sich im Zeitraum 2011-

10




2019 um 1,5% verringert. Zuklnftig werden jedoch mehr Kinder in dem Alter zwischen 5 und 15 Jahren
in Friesland wohnen, denn die Schatzung geht eher von einer Zunahme in dieser Gruppe aus — somit
wird 2028 voraussichtlich wieder das Niveau von 2011 erreicht werden, mit knapp 9,8%.

In der Altersgruppe ,Berufliche Bildung” (15-25 J.) ist zundchst ein dhnlicher Verlauf zu beobachten,
der Anteil der Personen an der Gesamtbevélkerung in dieser Gruppe fiel um 1% Prozentpunkt von
10,8% im Jahr 2011 auf 9,8% im Jahr 2019. Ausgehend von der Annahme, dass die Schatzung des LSN
zutrifft, wird der Anteil dieser Gruppe an der Gesamtbevdlkerung weiterhin sinken und 2028 nur noch
7,1% betragen. Somit wird insgesamt eine Abnahme von 3,7% (ca. 3.300 Personen) an der Gesamtbe-
volkerung bzw. 31,7% in der Altersgruppe der 15 bis 25-jahrigen prognostiziert. Diese Gruppe ist ins-
besondere im Bildungsbereich der beruflichen Bildung oder Hochschulbildung relevant und eine Ab-
nahme in diesem Segment ist mit einer Abnahme potentieller Auszubildender gleichzusetzen.

Abbildung 3 - Altersstruktur im Landkreis Friesland nach Altersgruppen (2011 - 2028). Quelle: LSN-Online: Tabelle Z100002G.
Stichtag 31.12. Eigene Berechnungen.
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Wahrend in der Erwerbs-Altersgruppe | (25-45 J.) die Anzahl der Menschen im Zeitraum 2011-2019 um
1,5% Prozentpunkt abgenommen hat, hat der Anteil der Erwerbs-Altersgruppe Il (45-65 J.) um 0,5%
zugenommen. In der Schatzung fiir die Jahre 2023 und 2028 wird von einer gegenteiligen Entwicklung
ausgegangen. Fir die Erwerbs-Altersgruppe | wird angenommen, dass 2028 das Niveau von 2011 er-
reicht und leicht Gbertroffen wird, mit insgesamt 22,2%.

In der zweiten Erwerbsgruppe (45-65 J.) wird laut der Prognose der Abnahmetrend weiterhin aufrecht-
erhalten und der Anteil dieser Gruppe an der Gesamtbevélkerung Frieslands wird von insgesamt 30,3%
auf 25,9% um 4,4% Prozentpunkte sinken. Eine der Hauptursachen fiir die Verringerung der Personen
in der zweiten Erwerbsgruppe ist das Ausscheiden der ,, Babyboomer-Generation” (geboren zwischen
Ende 1950er und Ende 1960er Jahre) aus dem Erwerbsleben (Statistisches Bundesamt, 2019, S. 22).
Vergleicht man 2011 und 2028 miteinander, so ware bei der Erwerbsgruppe | ein Plus von insgesamt
6,2% und in der Erwerbsgruppe Il ein Minus von 11,6% zu erwarten.

Einen Vergleich der Altersstrukturen zwischen Niedersachsen und dem Landkreis Friesland bietet die
Abbildung 4. Dabei wurde die dargestellte Bevolkerung in insgesamt sechs Altersgruppen und nach
Geschlecht aufgeteilt. Die relativen Anteile in den Gruppen beziehen sich auf die Gesamtbevoélkerung
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in Niedersachsen respektive im Landkreis Friesland. Wird z.B. die Altersgruppe 0-5 Jahre betrachtet,
so waren von der Gesamtbevoélkerung Niedersachsens 4,9% mdnnlich, in Friesland waren es entspre-
chend 4,6% der Bevolkerung.

Abbildung 4 - Vergleich der Altersstruktur in Niedersachsen/Landkreis Friesland. 2019. Quelle: LSN-Tabelle: Z100002G. Stich-
tag 31.12. Eigene Berechnungen.
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Vergleich der Abweichungen: Niedersachsen - Friesland (2019) ‘ Erganzend zur Abbildung 4, zeigt Tabelle 2 die

Altersgruppe Mannlich Weiblich Unterschiede der Altersgruppen, aufgeteilt
0 bis 5 0,3% 0,4% nach Geschlecht, zwischen Niedersachsen
5 bis 15 0,4% 0,7% und Landkreis Friesland. In vier der sechs Al-
15 bis 25 0,8% 1,1% tersgruppen sind die Unterschiede marginal
25 bis 45 3,8% 2,9% und liegen tiberwiegend unter 1,5%. In der Al-
45 bis 65 -0,7% -1,4% tersgruppe 25-45 Jahre besteht eine Diffe-
65 und alter -4,6% -3,8%

renz von 3,8% bei den Mannern und 2,9% bei
den Frauen. Das bedeutet, dass die Alters-

Tabelle 2 - Abweichungen in der Zusammensetzung der Altersgrup-
pen in Niedersachen und Landkreis Friesland. 2019. Quelle: LSN-Ta- N s ]
belle: Z100002G. Stichtag 31.12. Eigene Berechnungen. gruppe ,25-45_mannlich® in Niedersachsen

rund 3,8% groRer ausfallt, als im Landkreis
Friesland, bei den Frauen sind es rund 2,9%. Eine weitere groRere Abweichung besteht in der Gruppe
der Uber 65 Jahre alten Personen. Der Anteil dlterer Manner Gber 65 ist in Niedersachsen ca. 4,6%
geringer im Vergleich zum Landkreis Friesland. Der Anteil der Frauen lber 65 ist in Niedersachsen
ebenfalls um 3,8% geringer, als im Landkreis Friesland.

Die Unterschiede zwischen den Geschlechtern fallen dabei relativ gering aus und liegen im Durch-
schnitt bei 0,5%. Bis auf die Gruppe der 45 bis 65-jahrigen steigt der Unterschied zwischen Landkreis
Friesland und Niedersachsen kontinuierlich, was sich durch die demographische Zusammensetzung
der Bevolkerung erklaren lasst.

2.1.3 Anteil der auslandischen Bevolkerung

Im Jahr 2019 waren im Landkreis Friesland insgesamt 4.840 Menschen mit einer ausldandischen Staats-
angehorigkeit gemeldet. Ein Grofteil dieser Menschen stammt dabei aus Europa (ca. 54%), wobei den
groRten Anteil Personen mit einer polnischen Staatsangehorigkeit bilden (ca. 10%). Seit 2011 hat sich
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der Anteil polnischer Birgerinnen und Birger in Deutschland nahezu verdoppelt und betrug 2019
knapp 863.000 Biirgerinnen und Bilirger —was einem relativen Anteil von 7% entspricht (Statista, 2020).
Die Arbeitslosenquote von den im Landkreis Friesland lebenden Personen ohne deutsche Staatsbiir-
gerschaft lag 2020 bei 18.6%. Eine nicht unwesentliche Rolle spielte dabei die, im Rahmen der Arbeit-
nehmerfreiziigigkeit, 2011 erfolgte Offnung des deutschen Arbeitsmarktes fiir EU-Biirgerinnen und
Bulrger (BPB, 2016). Knapp 39% der auslandischen Mitbirgerinnen und Mitbirger im Landkreis Fries-
land stammen aus Asien. Einen groRen Teil (ca. 17%) machten dabei die, im Zuge des Birgerkrieges in
Syrien, nach Deutschland eingewanderten Menschen aus (vgl. Tabelle 3).

Herkunft %-Anteil Gesamt Mannlich Weiblich
Europa insgesamt 54,3% 2.630 1.370 1.245
Polen 9,8% 475 250 225
Turkei 4,6% 225 120 105
Niederlande 4,5% 220 135 90
Rumdnien 3,8% 185 95 90
Serbien (ohne Kosovo ab 2008) 3,8% 185 85 100
Italien 3,6% 175 120 55
lbrige europaische Staaten 24,1% 1.165 565 580
Asien insgesamt 38,6% 1.870 1.005 865
Syrien, Arabische Republik 16,6% 805 450 360
Afghanistan 7,4% 360 215 145
Irak 3,5% 170 90 85
Ubrige asiatische Staaten 10,7% 520 265 265
Afrika 3,3% 160 95 65
Amerika 2,1% 100 45 55
Australien und Ozeanien 0,1% 5 . 5

Auslanderinnen und Ausldander insgesamt 100,0%

Tabelle 3 - Verteilung der Ausldnderinnen und Ausldnder im Landkreis Friesland, nach Herkunftslindern?. Stand 2019.
Quelle: LSN-Online: Tabelle A1050002. Stichtag: 31.12. Eigene Berechnungen.

4 zur Sicherstellung der Geheimhaltung wird ab 2016 im Ausldnderzentralregister ein Rundungsverfahren angewendet. Alle Tabellenfelder
mit Fallzahlen werden zunéchst ohne Rundung ermittelt. AnschlieBend wird jede Zahl fiir sich auf ein Vielfaches von 5 auf- oder abgerundet
(0 bis 2 auf 0, 3 bis 7 auf 5 und 8 bis 12 auf 10 gerundet usw.). Die Abweichung je ausgewiesenem Datenfeld vom Echtwert betragt maximal
2 Personen. Zu beachten ist, dass in den Tabellen Rundungsdifferenzen auftreten kénnen, wenn man innerhalb einer Tabelle die gerunde-
ten Werte aufsummiert.
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Abbildung 5 - Entwicklungsverlauf der Zuwanderung in Niedersachsen und Landkreis Friesland (2001 - 2019). Quelle: bi-
dungsmonitoring.de, Zeitreihe A.1.3; LSN-Online: Tabelle A100001K. Stichtag 31.12.
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Eine Ubersicht liber den Entwicklungsverlauf hinsichtlich der Zuwanderung aus dem Ausland bietet die
Abbildung 5, wobei die Darstellung sowohl die Bundeslands- als auch die Kommunalebene abdeckt.

Im Verlauf zwischen 2001 und 2019 ist der Anteil der in Niedersachsen lebenden Personen ohne die
deutsche Staatsbiirgerschaft um knapp die Halfte, auf insgesamt 9,7% angestiegen. Im Landkreis Fries-
land stieg der Anteil der Zugewanderten im gleichen Zeitverlauf um ca. % auf insgesamt 4,2%. Damit
liegt der Landkreis Friesland relativ weit unter dem niedersachsischen Durchschnitt, unterdessen hat
sich der Abstand zwischen der Landes- und Kommunalebene seit 2013 von 3,8% auf 5,5% vergroRert.

Abbildung 6 - Altersstruktur der Zugewanderten im Landkries Friesland (2019). Quelle: LSN-Online: Tabelle A100001K. Stich-
tag 31.12. Eigene Berechnungen.
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Die Altersstruktur der Zugewanderten unterscheidet sich durchaus von der deutschen Bevolkerung im
Landkreis Friesland (vgl. Abbildung 6). Insbesondere in den jiingeren Altersgruppen, 0 bis 45 Jahre, sind
die Anteile gegensatzlich verteilt, wodurch sich insgesamt eine sehr junge Bevdlkerungsstruktur bei
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dieser Personengruppe ergibt. In den Altersgruppen 45+ ist die Verteilung umgekehrt, insbesondere
in der Altersgruppe 65+ sind die Unterschiede zwischen den Bevolkerungsgruppen sehr stark ausge-

pragt.

2.1.4 Wanderungsbewegung

Bei der Bevolkerungsentwicklung bzw. Bevolkerungsvorausberechnung werden in der Regel drei de-
mographische Einflussfaktoren bericksichtigt. Hierzu zahlen die Lebenserwartung, die Wanderungs-
bewegung und die Geburtenentwicklung. Die Lebenserwartung steigt in Deutschland kontinuierlich an
und liegt in Niedersachsen derzeit bei ca. 80,4 Lebensjahren®. Es wird davon ausgegangen, dass die
Lebenserwartung weiter ansteigen wird (Statistisches Bundesamt, 2019).

Abbildung 7 - Entwicklungsverlauf der Wanderungssaldi in Niedersachsen und Landkreis Friesland (2000 - 2019). Quelle:
LSN-Online: Tabelle Z100011G. Stichtag 31.12. Eigene Berechnungen.
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IEI ALl  Tabelle 4 — Wanderungs- Ein weiterer wesentlicher Faktor ist die Wanderungsbe-

;ggg 3431431 ZGJZIOIeL:aLr;Ij\ﬁrOeSﬁ:ZfST/ZZZ;Ie wegung. Diese beriicksichtigt die Zuziige und Fortziige
2002 376 K1200050. Stichtag 31.12.  in und aus einem bestimmten Lebensraum, wobei die
;ggi gi; Differenz ein Wanderungssaldo ergibt (vgl. Abbildung 7).
2005 1 Um eine Vergleichbarkeit mit Niedersachsen zu ermdoglichen, wurden die Saldi der
;ggs _%% jeweiligen Jahre in einen Bezug zur Gesamtbevolkerung der jeweiligen Region ge-
2008 -59 setzt. So hatte Landkreis Friesland im Jahr 2000 ein positives Wanderungssaldo von
;8‘1’3 i‘;g 633 Menschen und eine Einwohnerinnen- und Einwohnerzahl von 100.889, was
2011 115 einen Wert von 0,63% ergibt. Insgesamt sind die Unterschiede zu Niedersachsen
;81; ;}Z geringfiigig und der Verlauf dhnlich, denn der positive Wanderungssaldo nahm ab
2014 317 2001 kontinuierlich ab und wurde 2007 negativ. Die starke Zunahme der Wande-
igi: 1942324 rungssaldi im Jahr 2015 ist mit der Migration der Schutzsuchenden zu erkliren und
2017 532 bildet eher eine Ausnahme. Trotz des rapiden Abfalls ab 2016 ist der Wanderungs-
;81’; g:; saldo weiterhin positiv geblieben und lag im Jahr 2019 bei 763 (vgl. Tabelle 4).

5 Lebenserwartung bei Geburt ab 2014/16. Frauen: 82,85; Manner: 77,98
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Abbildung 8 - Entwicklungsverlauf des Wanderungssaldos im Landkreis Friesland, nach Altersgruppen (2000 - 2019). Quelle:
LSN-Online: Tabelle K1200050. Stichtag 31.12.
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Eine differenziertere Darstellung der Wanderungssaldi wird durch eine Aufteilung der Bevolkerung in
Altersgruppen erméglicht (vgl. Abbildung 8). Fiir eine bessere Ubersicht wurden dabei die Altersgrup-
pen 25-65 J. zusammengefasst, wodurch sich insgesamt vier Altersgruppen ergeben. Besonders auf-
fallend ist dabei der Verlauf der Altersgruppen der 18 bis 25 Jahre alten Personen, weil es sich dabei
in der Regel um Ausbildungsjahre handelt. Durchschnittlich lebten ca. 7.000 Personen in dieser Alters-
gruppe im Landkreis Friesland (2011-2018), davon ziehen jahrlich im Schnitt 1100 Personen weg und
ca. 800 Personen zu. Der negative Wanderungssaldo hat Uber die Jahre hinweg jedoch nur einen ge-
ringfligigen Einfluss auf die Anzahl der 18 bis 25 Jahrigen gehabt, diese blieb zwischen 2011 und 2018
relativ stabil bei ca. 7000 Personen. Die Ubrigen Altersgruppen weisen durchweg ein positives Wande-
rungssaldo auf, wobei die Altersgruppe der liber 65 Jahrigen von der verstarkten Zuwanderung ab 2014
unberihrt geblieben ist.

2.1.5 Geburtenentwicklung

Ein weiterer Faktor in der natirlichen Bevélkerungsbewegung ist die Differenz von geborenen und
verstorbenen Personen. Die Anzahl der Geborenen im Landkreis Friesland ist im Verlauf des gezeigten
Zeitraums (2000 - 2019) um ca. 200 Personen gesunken, wahrend die Anzahl der Verstorbenen simul-
tan um ca. 200 Personen angestiegen ist (vgl. Abbildung 9). Dadurch, dass die Anzahl der geborenen
Personen kleiner ist, als die Anzahl der Verstorbenen, ergibt sich fiir den Landkreis Friesland ein Ge-
burtendefizit. Das Defizit lag 1999 bei ,-21“ und stieg in den Folgejahren kontinuierlich an, auf insge-
samt ,,-586“ im Jahr 2019. Dieser Umstand wird voraussichtlich dazu fiihren, dass die Anzahl der im
Landkreis Friesland lebenden Menschen, insbesondere im frihkindlichen und schulischen Bereich,
ohne verstarkte Zuwanderung langfristig stark abnehmen wird.
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Abbildung 9 - Entwicklung der geborenen/verstorbenen Personen im Landkreis Friesland (2000 - 2019) Quelle: LSN-Online:
Tabelle Z1100001. Stichtag 31.12.
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Kurzfassung der Ergebnisse:

Aktuelle Prognosen gehen von einem Riickgang der Bevolkerung auf allen Verwaltungsebenen aus,
weshalb die Anzahl der im Landkreis Friesland lebenden Menschen, nach einem kurzen Anstieg, lan-
gerfristig eher ricklaufig sein wird. Der Anteil dlterer Menschen (65+) wird dabei voraussichtlich
kontinuierlich zunehmen, wahrend die Zahl junger Erwachsener und der Menschen im erwerbsfahi-
gen Alter zeitgleich abnehmen wird.

Eine gegenteilige, jingere Altersstruktur liegt bei der auslandischen Bevolkerung im Landkreis Fries-
land vor, deren Anteil zwischen 2013 und 2019 zugenommen hat und derzeit landesunterdurch-
schnittlich bei 4,3% liegt. Neben der Zuwanderung aus dem Ausland, wird die Binnenmigration
ebenfalls eine Rolle einnehmen — seit knapp 2 Jahrzehnten weist der Landkreis Friesland eine posi-
tive Wanderungsbilanz auf — und sich positiv auf das langsam aber stetig steigende Geburtendefizit
auswirken.
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2.2 Wirtschaftsstruktur und Arbeitsmarkt

Neben der weitestgehend determinierten demographischen Entwicklung spielen die Wirtschaftsstruk-
tur und der damit eng verzahnte Arbeitsmarkt eine wesentliche Rolle in der Gestaltung der Bildungs-
landschaft einer Kommune. Eine Beschreibung der wirtschaftlichen Infrastruktur und der Situation auf
dem Arbeitsmarkt einer Kommune kann Grundlageninformationen fir, die mit den Bereichen verbun-
denen, Entscheidungen liefern. So kdnnen z.B. etwaige Bildungsrisiken, die oftmals im Zusammenhang
mit dem sozio6konomischen Status eines Menschen stehen, erkannt und durch entsprechende Foér-
derprogramme ausbalanciert werden (BMAS, 2017, S. 28).

2.2.1 BIP je Einwohnerin und Einwohner

Infobox: Bruttoinlandsprodukt

»Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) ist ein MaR fiir die wirtschaftliche Leistung
einer Volkswirtschaft in einem bestimmten Zeitraum. Es misst den Wert der
im Inland hergestellten Waren und Dienstleistungen (Wertschopfung), soweit
diese nicht als Vorleistungen fiir die Produktion anderer Waren und
Dienstleistungen verwendet werden.“ (Statistisches Bundesamt (Destatis),
2020)

Die Kennzahl ,,BIP je Einwohnerin und Einwohner” setzt das Bruttosozialprodukt einer Kommune in
Relation zur Gesamtbevoélkerung der Kommune und hat die Funktion eines Wohlstandsmales, so dass
die Typisierung der Kommunen nach der Wirtschaftsstarke moglich ist.” (DeSTATIS, 2018)

Abbildung 10 - BIP je Einwohnerin/Einwohner; Landkreis Friesland/Niedersachsen (2012 - 2017). Quelle: IHK-Oldenburg
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Insgesamt ist der BIP im Landkreis Friesland Uber die Jahre bestdndig angestiegen, wobei die Steige-
rungsrate seit 2015 merklich zugenommen hat (vgl. Abbildung 10). Damit folgte die Entwicklung dem
niedersachsischen und bundesweiten Trend (Steigerung von 34.135€ auf 41.342€ seit 2012). Insge-
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samt liegt der Landkreis Friesland hinsichtlich der wirtschaftlichen Leistungskraft etwas unter dem nie-
dersachsischen Durchschnitt, wobei der niedrigste Wert in Niedersachsen (2017) bei 19.611 € und der
hochste bei 172.437€ lag.

2.2.2 Entwicklung und Struktur des Arbeitsmarktes

Basierend auf den Daten der Bundesagentur fiir Arbeit fir die Jahre 2011 bis 2019, ist die Anzahl sozi-
alversicherungspflichtig Beschaftigter im Landkreis Friesland kontinuierlich gestiegen (vgl. Abbildung
11). Verbeamtete, Selbststdandige und andere nicht sozialversicherungspflichtige Erwerbstatige wer-
den in dieser Statistik jedoch nicht beriicksichtigt.

Abbildung 11 - Entwicklung sozialversicherungspflichtiger Beschdftigung im Landkreis Friesland und Niedersachsen. (2013 -
2019). Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit: Beschdftigung am Arbeitsort. Stichtag 31.12.
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Insgesamt ist die Anzahl sozialversicherungspflichtig Beschaftigter im Landkreis Friesland im darge-
stellten Zeitabschnitt von 26.176 auf 29.542 angestiegen. Der Steigerungsverlauf dhnelte dabei der
Entwicklung auf der Landesebene, mit einem besonders starken Anstieg im Jahr 2018. Dabei ist es
wichtig zwischen dem Wohn- und Arbeitsort zu differenzieren. Insgesamt wohnten im Landkreis Fries-
land (Stand Juni 2019) insgesamt 36.374 Men-

Jahr Einpendelnde ‘ Auspendelnde ‘ Saldo ‘

5013 9.210 15.368 6.158 schen, die einer sozialversicherungspflichti-

2014 9.376 15.712 6.336 gen Beschaftigung nachgegangen sind.

2015 9.721 15.990 -6.269 R .
Knapp die Halfte davon (48%) werden jedoch

2016 9.925 16.366 -6.441 4 delnd shit. d ) hen ih

—r ) L g zuden Peri e'n en geza' t, dennsie ge en‘l -

2018 10.642 16.969 6.327 rer Beschaftigung in einer anderen Region

2019 10.573 17.497 6.924 nach. Die Arbeitsorte der pendelnden Perso-

Tabelle 5 - Entwicklung der Pendlerinnen- und Pendlerbilanz im nen liegen mehrheitlich in der ndheren Umge-
LK Friesland. (2013 - 2019). Quelle: BA: Gemeindedaten der SVB.  bung, wobei das Gros der Pendlerinnen und
Beschdftigten nach Wohn- und Arbeitsort. Stichtag 31.12. Pendler ihren Arbeitsort in Wilhelmshaven
hat, gefolgt vom LK Ammerland und der Stadt Oldenburg (Bundesagentur fir Arbeit, 2019). Etwas
mehr als ein Drittel (35%) der im Landkreis Friesland sozialversicherungspflichtig tatigen Menschen
haben ihren Hauptwohnsitz auRerhalb vom Landkreis Friesland und wohnen u.a. in Wilhelmshaven,
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Wittmund und Ammerland —sie zdhlen zu den Einpendelnden. Die Differenz der Ein- und Auspendeln-
den ergibt ein Pendlersaldo (vgl. Tabelle 5). Der negative Pendlersaldo (Auspendlerinnen- & Auspend-
lertiberschuss) fur den Landkreis Friesland hat im Verlauf 2013-2019 zugenommen, auf insgesamt
knapp 7.000 Personen. Der Uberschuss an Pendelnden kann als ein Indikator fiir die relative Arbeits-
platzdichte und der Wirtschaftskraft einer Region interpretiert werden.

Abbildung 12 - Sozialversicherungspflichtig Beschdftigte im Land- . ] o 6 )
kreis Friesland nach Altersgruppen. Quelle: Bundesagentur fiir Ar-  Der Anteil der 25 bis 55-Jdhrigen® macht ei-

beit: Regionalreport iiber Beschdftigte. Stichtag 31.12.2019. nen GroRteil der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten Personen im Landkreis Fries-
land aus (65%), knapp ein Viertel der Be-
schéftigten ist zwischen 55 und 65 Jahre alt
(vgl. Abbildung 12). Auf der Landesebene ist
eine ahnliche Verteilung der Altersgruppen
zu beobachten, wobei in den Gruppen
jeweils geringflgige Abweichungen
vorliegen. Zwei Drittel der im Landkreis
Friesland sozialversicherungspflichtig
Beschéftigen (64,8%) arbeiten dabei in
Vollzeit, die Ubrigen in Teilzeit (35,2%). Die
— — € Differenz zum Landesdurchschnitt liegt bei
= u25 Jahre = 25 bis unter 55 Jahre ca. 5% (70,1% in Vollzeit). Werden die
& AR SR _/ jeweiligen Beschaftigungsmodelle  nach
Geschlecht unterteilt, so fallt auf, dass deutliche Unterschiede hinsichtlich der Arbeitszeitverteilung
vorliegen (vgl. Abbildung 13). Von den 100% in Vollzeit arbeitenden Personen im Landkreis Friesland,
sind zwei Drittel mannlich und ein Drittel weiblich. Die Situation der im Teilzeit-Modell arbeitenden
Menschen ist umgekehrt und die Verteilung eher konservativ: acht von zehn in Teilzeit angestellten
Personen sind weiblich. In der Kategorie der Auszubildenden ist das Bild in etwa ausgeglichen, wobei
der mannliche Anteil Uberwiegt.” Insgesamt ist der Landkreis Friesland damit nicht weit vom
Landesdurchschnitt entfernt, wobei die groSten Unterschiede hinsichtlich der Geschlechterverteilung
im Teilzeit-Modell bestehen.

C 1,3% X

6 Die Aufteilung in die dargestellten Altersgruppen ist bedingt durch die verwendete Datenstruktur (der Bundesagentur fir Arbeit)

7,,Innerha|b der dualen Berufsausbildung ist das unterschiedliche Berufswahlspektrum von jungen Frauen und Mannern eine wesentliche
Ursache flr die geringere Wahrscheinlichkeit von jungen Frauen, in eine betriebliche Ausbildung einzuminden. [...] Wéahrend die Berufswiin-
sche junger Frauen im dualen System vor allem auf Dienstleistungs- und kaufméannische Berufe zielen, streben junge Manner haufig eine
Ausbildung in gewerblich-technischen Berufen an.” (Bundesministerium fir Bildung und Forschung, 2018, S. 44)
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Abbildung 13 - Beschdftigungsmodelle im Landkreis Friesland und Niedersachsen, nach Geschlecht und Region. Quelle: Bun-
desagentur fiir Arbeit: Regionalreport (iber Beschdftigte. Stichtag 31.12.2019
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Infobox: Wirtschaftssektoren

»In den Wirtschaftswissenschaften werden iblicherweise drei W.
unterschieden: a) Der primdre Sektor (auch: Urproduktion) umfasst die Land-
, Forst- und Fischereiwirtschaft. In einer weiten Definition z&hlen hierzu
auch der Bergbau und die Erdolfdrderung. b) Der sekundédre oder industrielle
Sektor umfasst Handwerk und Industrie (produzierendes und verarbeitendes
Gewerbe), die Energiewirtschaft und die Wasserversorgung. c) Der tertidre
oder Dienstleistungssektor umfasst Handel, Banken, Versicherungen, Verkehr
und 6ffentlichen Dienst.“ (Klaus Schubert, 2018) zitiert nach BPB.

»Im Zuge des technischen Fortschritts gewinnt der Tertidrsektor immer mehr
an wirtschaftlicher Bedeutung. [..] Hohe Beschaftigungsanteile in diesen
Wirtschaftsbereichen geben einen Hinweis auf die Innovationsfahigkeit einer
Region und deren Anpassungsfahigkeit an den strukturellen Wandel.™“
(DeSTATIS, 2018, S. 57)

Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte nach Wirtschaftssektoren. Niedersachsen/Landkreis Friesland

Region Land-, Forstwirtschaft und Fischerei Produzierendes Gewerbe | Dienstleistungsbereich
Landkreis Friesland 2013 1,6% 27,7% 70,7%
Landkreis Friesland 2019 1,7% 25,8% 72,5%

Niedersachsen 2019 1,2% 29,2% 69,6%

Tabelle 6 - Wirtschaftssektoren Landkreis Friesland (2013, 2019); Niedersachsen, 2019. Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit,
Regionalreport tiber Beschdiftigte. Stichtag 31.12.

LK Friesland LK Friesland Verinderung® NDS

Wirtschaftszweige 2013 2019 2019

Land-, Forstwirtschaft und Fischerei 419 | 1,6% 507 | 1,7% 21,0% | (+)0,1% | 1,2%

8 zum Beispiel stieg die Anzahl der Beschaftigten im WZ ,,Land-, Forstwirtschaft und Fischerei” zwischen 2013 und 2019 von 419 auf 507.
Dies entspricht einem Anstieg der Beschaftigten [in diesem Zweig] um 21%, im Vergleich zu 2013. Die zweite Spalte erfasst die Verdanderung
der Anteile jeweiliger Wirtschaftszweige im Vergleich zu anderen WZ bzw. der Gesamtsumme. So waren 2013 insgesamt 1,6% aller Beschaf-
tigten im WZ ,Land-, Forstwirtschaft und Fischerei” tatig, 2019 stieg deren Anteil auf 1,7%.
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Bergbau, Energie- und Wasserversorgung, Entsor-

gungswirtschaft 521 2,0% 313 1,1% -39,9% i (-)0,9% | 1,8%

Verarbeitendes Gewerbe 4.945 |[18,9%]4 || 5.357 i [18,1%]4 8,3% (-) 0,8% | [21%]4
Herstellung von tUberwiegend hauslich konsumierten Gutern

(ohne Glter der Metall-, Elektro- und Chemieindustrie) 1.054 4,0% 1.009 3,4% -4,3% (-) 0,6% 4,4%

Metall- und Elektroindustrie sowie Stahlindustrie 3.065 11,7% 3.364 11,4% 9,8% (-)0,3% 12,9%
Herstellung von Vorleistungsgiitern, insbesondere von che-

mischen Erzeugnissen und Kunststoffwaren (ohne Giiter der

Metall- und Elektroindustrie) 826 3,2% 984 3,3% 19,1% (+) 0,1% 3,7%

Baugewerbe 1.780 6,8% 1.959 6,6% 10,1% | (-)0,2% | 6,4%

Handel, Instandhaltung, Reparatur von Kfz 3.807 | 14,5% |l 4.316 14,6% 13,4% | (+) 0,1% | 14,3%
Verkehr und Lagerei 1.000 3,8% 1.204 4,1% 20,4% | (+)0,3% | 5,4%

Gastgewerbe 1.141 4,4% 1.433 4,9% 25,6% i (+)0,5% | 2,9%

Information und Kommunikation & & 422 1,4% o b 2,0%

Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstleis-

tungen 713 2,7% 619 2,1% -13,2% i (-)0,6% | 2,5%

Immobilien, freiberufliche wissenschaftliche und

technische Dienstleistungen 903 3,4% 1.054 3,6% 16,7% | (+)0,2% | 6,5%

sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen

(ohne Arbeitnehmertiberlassung) 2.171 8,3% 2.219 7,5% 2,2% (-)0,8% | 4,3%

Arbeitnehmeriiberlassung 393 1,5% 276 0,9% -29,8% i (-)0,6% | 2,2%

Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversiche-

rung, Ext. Organisationen 2.565 9,8% 2.836 9,6% 10,6% | (-)0,2% | 6,0%

Erziehung und Unterricht 569 2,2% 638 2,2% 12,1% 0,0% 3,9%

Gesundheitswesen 2.553 9,8% 3.319 { 11,2% 30,0% i (+)1,4% | 7,8%

Heime und Sozialwesen 1.760 6,7% 2.364 8,0% 343% i (+)1,3% | 8,4%

sonstige Dienstleistungen, Private Haushalte 620 2,4% 705 2,4% 13,7% 0,0% 3,4%

Tabelle 7 - Wirtschaftszweige Landkreis Friesland (2013, 2019); Niedersachsen (2019) Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Re-
gionalreport (iber Beschdftigte. Stichtag 31.12. Eigene Berechnungen.

Zwischen 2013 und 2019 ist die Zahl der Beschaftigten im primaren Wirtschaftssektor (Friesland) um
0,1% gestiegen und liegt damit im Vergleich zum niedersachsischen Durchschnitt rund 0,5% hoher. Der
Anteil der Beschaftigten im sekundaren Sektor hat im gleichen Zeitraum um knapp 2% abgenommen
und den Unterschied zum niedersdchsischen Durchschnitt weiter erhdht, um insgesamt 3,4%. Im
tertidaren Wirtschaftssektor ist die Anzahl der Beschaftigten zwischen 2013 und 2019 dagegen um ca.
2% gestiegen und liegt mit 72,5% knapp 2% tber dem Landesdurchschnitt (vgl. Tabelle 6).

Wird die Beschéftigungsstruktur im Landkreis Friesland nach Wirtschaftszweigen aufgeschlisselt (vgl.
Tabelle 7), so zeigt sich, dass die Verdanderungen in den jeweiligen Zweigen in der Regel bei 0,1 bis 2%
Prozentpunkten liegen. Die starkste Abnahme wurde dabei in den Wirtschaftszweigen ,Bergbau, Ener-
gie- und Wasserversorgung, Entsorgungswirtschaft” verzeichnet, wobei die Anzahl der Beschaftigten
in diesen Zweigen um ca. 40% von 521 auf 313 gefallen ist. Der Riickgang der Beschéftigten in diesem
Wirtschaftszweig kann zum Teil durch die vorangeschrittene technologische Entwicklung im Bereich
der Abfallbeseitigung erklart werden. So wird z.B. durch den Einsatz von effizienteren Abfallentsor-
gungsfahrzeugen weniger Personal bendtigt und dies wirkt sich entsprechend auf die Beschaftigten-
anzahl aus. Im Wirtschaftszweig der Arbeitnehmeriberlassung wurde im Vergleich zu 2013 ebenfalls
ein Rickgang der Beschaftigung um rund 30% verzeichnet.®

Im GroRteil der Wirtschaftszweige gab es jedoch eine positive Entwicklung hinsichtlich der Beschaftig-
ten, die groBten Wachstumsraten verzeichneten die Zweige im Gesundheitswesen, Sozialwesen und
im Gastgewerbe, wo der Anteil der beschaftigten Personen durchschnittlich um 30% angestiegen ist.

° »In der Zeitarbeit setzte der Beschaftigungsriickgang bereits im Jahr 2018 ein, er durfte zundchst auch mit den gesetzlichen Regulierungen
der Zeitarbeit zusammenhéngen, die ab dem Jahreswechsel 2017/2018 Auswirkungen auf den Einsatz von Leiharbeitnehmern [...]. Die im
zweiten Halbjahr 2018 einsetzende Abschwéachung der konjunkturellen Dynamik dirfte diesen Abbau dann aber verstarkt und abgel6st ha-
ben.” (Bundesagentur fiir Arbeit, 2020, S. 20ff.)
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Im Wirtschaftsbereich ,Erziehung und Unterricht”, zu dem u.a. Kindergarten, weiterfiihrende und spe-
zifische Schulen (wie z.B. Fahr- und Flugschulen) zahlen, stieg die Zahl sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigter ebenfalls, um ca. 12%.

Kurzfassung der Ergebnisse:

Im Zuge des bundesweiten konjunkturellen Aufschwungs (ab 2013) hat auch der Landkreis Friesland
teilweise sehr positive Ergebnisse verzeichnen kénnen. Die Beschéftigtenzahl ist im Zeitraum 2013-
2019 erheblich gestiegen (26.176 ->29.542) und der Anteil der Beschaftigten im Dienstleistungssek-
tor hat simultan zugenommen. Knapp 2/3 der im Landkreis Friesland sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten war dabei zwischen 25 und 55 Jahre alt. Der Anteil der ,Vollzeitarbeitnehmerinnen
und Vollzeitarbeitnehmer” liegt auf der kommunalen Ebene mit ca. 65% etwa 5% unter dem nieder-
sachsischen Durchschnitt. Innerhalb der Beschaftigungsmodelle , Voll- und Teilzeit” gibt es zudem
weitere Differenzen. Von der Gesamtheit der ,Vollzeitarbeitnehmerinnen und Vollzeitarbeitneh-
mer“ sind ca. 2/3 mannlich, von der Gesamtheit der , Teilzeitarbeitnehmerinnen und Teilzeitarbeit-
nehmer” sind 4/5 weiblich. Die Arbeitslosenquote (SGB Il + Ill) entwickelte sich im Zeitraum 2013-
2020 positiv und sank von 5,6% (06.2013) auf 4,9% (06.2020).

2.3 Soziale Lage

Die Beschreibung der Rahmenbedingungen einer Region umfasst neben den 6konomisch-orientierten
Indikatoren ebenfalls Kennzahlen, die dabei helfen Riickschliisse auf die soziale Lage einer Kommune
zu ziehen. So stehen Regionen mit einer geringen Wirtschaftsleistung zeitgleich vor der Herausforde-
rung des Wegzugs des qualifizierten Personals, weil Arbeitsplatze fehlen und einem gleichzeitigen An-
stieg des Bevolkerungsanteils, welcher ihren Lebensunterhalt nicht selbststdndig bestreiten kann und
somit auf staatliche Unterstiitzung angewiesen ist. Diese Entwicklung kann einen negativen Einfluss
auf das bestehende Bildungsangebot haben und mogliche Bildungsrisiken verscharfen, weshalb die
Entwicklung der relevanten Kennzahlen in diesem Kontext entsprechend beobachtet werden sollte.

2.3.1 Arbeitslosenquote

Ein wichtiger Indikator fir die wirtschaftliche, sowie soziale Lage einer Region ist die Arbeitslosen-
quote, sie ergdnzt weitere wesentliche Informationen tiber die Arbeitsmarktsituation einer Kommune.
So kdnnen anhand der Arbeitslosenquote die sozialen Belastungen und wirtschaftlichen Probleme ei-
ner Kommune beschrieben und eine Typisierung der Kommune hinsichtlich ihrer Wirtschaftsstarke
vorgenommen werden.
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Abbildung 14 - Entwicklung der Arbeitslosenquoten [SGB Il + SGB Ill] im Landkreis Friesland und Niedersachsen (2013 -
2020). Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit - Arbeitslose nach Kreisen/Ldndern (Monatszahlen).
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Landkreis Friesland == Niedersachsen

Die Entwicklung der Arbeitslosenquote beider Rechtskreise (SGB Il + SGB Ill) im Landkreis Friesland
folgt seit 2013 einem positiven Trend und verringerte sich von 5,6% im Jahr 2013 auf 4,9% im Jahr
2020.1° Die Entwicklung zeigt die saisonalen Einfliisse auf die Arbeitslosenquote, wobei sich diese in
den Sommermonaten i.d.R. um ca. 1% Prozentpunkt verringerte und in den Herbst- und Wintermona-
ten wieder anstieg (vgl. Abbildung 14). Den niedrigsten Stand der Arbeitslosen im Landkreis Friesland
wurde im Oktober 2019 verzeichnet, mit rund 1.859 gemeldeten Arbeitslosen in beiden Rechtskreisen.
Im Vergleich mit Niedersachsen ist die Arbeitslosenquote im gezeigten Zeitraum durchgehend geringer
ausgefallen und die Verringerung der Quote fiel dabei grofRer aus. Im Zuge der weltweiten Ereignisse

(Covid 19) im Jahr 2020 stagnierte die positive Entwicklung der Arbeitslosenquote (SGB Il) jedoch, so-
wohl auf der Kommunal- als auch auf der Landesebene.

10 Arbeitslosenquote, bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen: Alle zivilen Erwerbstétigen (alle ziv. ET) sind die Summe aus den abhangi-
gen zivilen Erwerbstatigen sowie Selbstandigen und mithelfenden Familienangehérigen.
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Abbildung 15 - Entwicklung der Arbeitslosenquote nach Rechtskreisen SGB Il + SGB Ill im Landkreis Friesland (2013 - 2020).
Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit - Arbeitslose nach Kreisen/Ldndern (Monatszahlen). Berichtsmonat: Juni.
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Bei der Betrachtung der Arbeitslosenquote aufgeschliisselt nach Rechtskreisen zeigt sich, dass die An-
zahl der Arbeitslosen zwischen 2013 und 2020 im SGB Il Rechtskreis nahezu um die Halfte (ca. 40%)
abgenommen hat, wahrend die Zahlen im SGB Ill relativ konstant geblieben sind (vgl. Abbildung 15).
Durch diese Entwicklung befindet sich die Anzahl der Arbeitslosen in beiden Rechtskreisen auf einem
dhnlichen Niveau, mit ca. 1200 arbeitslosen Personen im jeweiligen Rechtskreis. Ab 2019 deutet sich
im SBG Il Bereich jedoch eine (Trend)Wende an, denn der Anteil der Personen in diesem Rechtskreis
stieg im Jahr 2020 lberdurchschnittlich an, auf 2,4%.

In der Altersgruppe der 15 bis 25 Jahrigen sank die Zahl der Arbeitslosen im Verlauf 2013-2020 zu-
nachst kontinuierlich, wobei der niedrigste Stand mit 3,1% im Juni 2019 erreicht worden war, und stieg
ab Anfang 2020 wieder auf das Ausgangsniveau an (vgl. Abbildung 16). Der Anteil der Arbeitslosen
unter 25 Jahren befand sich dabei durchgehend unter dem niedersachsischen Durchschnitt.
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Abbildung 16 - Arbeitslosenquote in der Altersgruppe 15 bis 25 Jahre; SGB Il & SGB I, Landkreis Friesland & Niedersachsen.

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit - Arbeitslose nach Rechtskreisen (Monatszahlen). Berichtsmonat: Juni.
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Eine grofle Herausforderung bei der Gestaltung der Bildungslandschaft ist die Beseitigung der Un-
gleichheiten bei den Bildungschancen der Schiilerinnen und Schiiler. Die Ergebnisse veréffentlichter
Studien (PISA, IGLU) haben gezeigt, dass der soziale Status des Elternhauses in diesem Zusammenhang
eine wesentliche Rolle spielt. Kinder aus ,bildungsfernen“ und/oder finanziell schlechter gestellten
Familien haben dabei schlechtere Chancen eine héhere Qualifizierung zu erreichen, als Schilerinnen

und Schiiler, die eine giinstigere Ausgangslage haben (Heike Solga, 2009, S. 7).

2.3.2 Anteil der Kinder, die Sozialgeld beziehen

Abbildung 17 - Anteil der Kinder, die Sozialgeld beziehen. Landkreis Friesland/Niedersachsen (2013 - 2019). Quelle: Bunde-

sagentur flir Arbeit: SGB II-Hilfequoten (Monats- und Jahreszahlen).

\
16,0% 15,1% 14,7%
0, 0, 0,
. 13,7% 14,0% 14,1/:/ 14,0%
14,0% SO
12,0% 13,2%
12,4%
12,2% 1
11,7% ’ 4 %
10,0% 11,0% ’ 11,5% 11,6%
8,0%
6,0%
4,0%
2,0%
0,0%
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Friesland Niedersachsen
\ J

26




Der Erganzungsindikator ,Anteil der Kinder, die Sozialgeld beziehen” kann dabei helfen, die Entwick-
lung der relativen Kinderarmut'! auf der kommunalen Ebene einzuordnen (vgl. Abbildung 17). Dazu
werden ,Nicht erwerbsfahige Leistungsberechtigte unter 15 Jahren” ins Verhaltnis zu der Gesamtan-
zahl der unter 15 Jahre alten Personen gesetzt, wodurch sich eine Quote ergibt. Diese Quote betrug
im Jahr 2013: 11,0% und schwankte in den Folgejahren um diesen Wert. Im Vergleich zu Niedersachsen
lag der Anteil der Kinder mit Sozialgeldbezug im Landkreis Friesland stets unter dem Landesdurch-
schnitt, um ca. 2%.

Kurzfassung der Ergebnisse:

Der seit 2013 anhaltende wirtschaftliche Aufschwung wirkte sich positiv auf die Beschaftigungsent-
wicklung im Landkreis Friesland aus, was sich in einer abnehmenden Arbeitslosenquote duRerte.
Hervorzuheben ist, dass die Anzahl der Langzeitarbeitslosen im SGB Il Rechtskreis abgenommen hat,
wahrend die Zahl der Menschen im SGB Ill Rechtskreis minimal angestiegen ist. Die Jugendarbeits-
losigkeit (15 bis 25 Jahre) ist im gleichen Zeitraum zunachst gefallen und stieg 2020 wieder auf den
Ausgangswert von knapp 5% an. Das Bruttoinlandsprodukt im Landkreis Friesland entwickelte sich
im Vergleich zur Landesebene etwas starker und stieg zwischen 2012 und 2019 von 22.316€ auf
27.767€ an.

n ,,Die relative Einkommensarmut von Personen unter 18 Jahren wird als Kinderarmut bezeichnet. Wissenschaftliche Untersuchungen ha-
ben gezeigt, dass die Folgen von Kinderarmut vielfaltig sind. Unter anderem konnen Lernschwierigkeiten und schlechtere Schulabschliisse
Konsequenzen sein. Dies wiederum fiihrt zu schlechteren Chancen auf dem Ausbildungs- und Arbeitsmarkt und folglich zu einem hoheren
Risiko, von Arbeitslosigkeit betroffen zu sein.” (DeSTATIS, 2018, S. 63)
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3. Friihkindliche Bildung

Mit der Veroffentlichung der Ergebnisse der ersten PISA-Studie aus dem Jahr 2000 wurden die vorhan-
denen Defizite in der bundesweiten Bildungslandschaft deutlich gemacht — zum einen erreichten die
deutschen Schiilerinnen und Schiiler bei den durchgefiihrten Tests nur unterdurchschnittliche Werte,
zum anderen wurden die enormen Disparitdten hinsichtlich der Leistungen (der SuS) in Abhangigkeit
vom soziobkonomischen Status offensichtlich (Max-Planck-Institut fiir Bildungsforschung, 2000, S.
2ff.). Dieses Ergebnis |oste eine Diskussion Uber die Bildungsstrukturen in Deutschland aus und auch
dariber, inwiefern die frihkindliche Bildung relevant flir den spateren Bildungserfolg ist. Inzwischen
gibt es viele Studien Uber die positiven Auswirkungen auf die Entwicklung eines Kindes durch den re-
gelmiRigen Besuch einer Kindertagesstitte'?, weshalb die Bedeutung der friithkindlichen Bildung in
den letzten Jahren nicht nur auf der Bundes- oder Landesebene, sondern auch auf der Kommunal-
ebene zugenommen hat. Die Sicherung und Ausbau eines wohnortnahen Bildungsangebotes im friih-
kindlichen Bildungsbereich liegt somit auch in der Verantwortung des Landkreises. Durch Investitionen
in eine moderne Betreuungsstruktur im friihkindlichen Bereich — zum Beispiel durch die Einstellung
von gut ausgebildetem Fachpersonal und die Versorgung der Kindertagesstatten mit entsprechenden
Mitteln —werden nicht nur die Chancen aller im Landkreis Friesland lebenden Kinder gestarkt, sondern
auch die Attraktivitit des Standortes Friesland®3.

3.1 Bildungseinrichtungen im Bereich der fruhkindlichen Bildung**

Insgesamt gibt es 53 Einrichtungen zur Betreuung von Kindern im Landkreis Friesland. Mit insgesamt
30 Einrichtungen befindet sich der GroRteil der Kinderbetreuung in kommunaler Tragerschaft der
Stadte und Gemeinden. 17 Einrichtungen werden von kirchlichen Tragern verwaltet: 14 durch die
evangelische und drei durch die katholische Kirche. Von den librigen flinf Einrichtungen werden insge-
samt zwei KiTas von freien Tragern und zwei heilpadagogische Einrichtungen von der Gemeinnitzigen
Gesellschaft fiir Paritatische Sozialarbeit (GPS) gefiihrt. Die Kindertagesstatte auf der Insel Wange-
rooge wird durch den freien Trager DRK verwaltet. In der organisatorischen Struktur der Kinderbetreu-
ungseinrichtungen gibt es leichte Unterschiede zwischen den einzelnen Stadten und Gemeinden im
Landkreis Friesland. Wahrend in Schortens zum grofSten Teil eine Trennung von Krippe (0-3 J.) und
Kindergarten (3-6 J.) vorgenommen wurde, ist in Jever ein Grof3teil der Kinderbetreuung durch die
Mischform (Kindergarten und Krippe) abgedeckt. Diese (raumlich getrennte) Kombination aus Kinder-
garten und Kinderkrippe ist weitgehend die bevorzugte Variante — bei insgesamt 28 von 53 Einrichtun-
gen (vgl. Tabelle 8). Derzeit kdnnen in 21 Kindertagesstatten Kinder mit sonderpadagogischen Unter-
stiitzungsbedarf aufgenommen werden, wobei diese KiTas entsprechend kleinere Gruppen haben und
zusatzliches Personal (Erzieherinnen und Erzieher mit einem heilpddagogischen Schwerpunkt) vorwei-
sen kdnnen.

Krippe (0-3 Jahre) Kindergarten + Krippe (0-6 Jahre) Ausschl. Kindergarten (3-6 Jahre)

Tabelle 8 - Liste der Kindertagesstdtten im Landkreis Friesland, nach Organisationsform. Quelle: Landkreis Friesland, Fachbe-
reich Jugend, Familie, Schule und Kultur. Stand 15.09.2020.

250 zeigten u.a. die Ergebnisse einer Studie der Universitat London aus dem Jahr 2004, dass sich der Besuch einer Kinderbetreuungsein-
richtung [mit Fachpersonal] positiv auf die Entwicklung der Kinder auswirkt. (Sylva, 2004)

13 Mit einer Vereinbarung von 1994 wurde die Verantwortung der Betreuung der Kinder in den Kindertageseinrichtungen an die Stadte
und Gemeinden im Landkreis Friesland tibertragen.

14 Stand: 15.09.2020
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3.2 Bildungsteilnahme im Bereich der frihkindlichen Bildung

Um eine Gesamtperspektive auf die Betreuungssituation im Landkreis Friesland schaffen zu kénnen,
werden mehrere Gesichtspunkte bzw. Kennzahlen im Kontext der friihkindlichen Bildung dargestellt
und bericksichtigt. So ist z.B. die Gesamtanzahl der Kinder in einer bestimmten Altersgruppe relevant,
um die Betreuungsquote in der jeweiligen Gebietseinheit berechnen und damit eine Aussage (iber die
Entwicklung auf der kommunalen Ebene tatigen zu kénnen. Die Besuchs- und Betreuungsquote kann
bei der Einschatzung dariiber helfen, ob und wie dem politischen Anspruch ,moglichst vielen Kindern
friihzeitig einen Platz in den Kindertagesstatten zur Verfligung zu stellen [...] nachgekommen wird“
(DeSTATIS, 2018, S. 89). Eine weitere Kennzahl, der Auslastungsgrad, hilft einerseits bei der Einschat-
zung der Wirtschaftlichkeit der geschaffenen Betreuungsplatze, andererseits kann so die zukiinftige
Bedarfsentwicklung entsprechend abgeschatzt werden. (DeSTATIS, 2018, S. 90).

3.2.1 Kinder in der Kindertagesbetreuung/-pflege

Abbildung 18 - Entwicklung der Kinderzahlen im Landkreis Friesland (2011 - 2019). 0-6 J.; 3-6 J. Quelle: LSN-Online: Tabelle
Z100002G. Stichtag 31.12
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Die Entwicklung der Kinderzahlen® war zwischen 2011 und 2014 zunéchst riickldufig und folgte dem
demographischen Trend im Landkreis Friesland. Seit 2014 steigt die Anzahl der Kinder in dem Alters-
segment wieder leicht an (vgl. Abbildung 18). Ein Grund fiir diese Entwicklung kénnte die ab 2014 ver-
starkt eingesetzte Zuwanderung und die leicht gestiegene Geburtenrate sein (vgl. Abbildung 9).

Insgesamt ist die Kinderanzahl (0 bis 6 J.) im gezeigten Zeitraum um knapp 760 Kinder oder ca. 17%
angestiegen, wobei die Zunahme in beiden Altersgruppen relativ ahnlich ausgefallen ist. Simultan mit
dem Anstieg der Kinderzahlen wurde die Betreuungsinfrastruktur im Landkreis Friesland weiter aus-
gebaut und die Betreuungskapazitdaten erhoht worden. Im Vergleich zu 2012 wurden im Jahr 2019 ca.
500 mehr Kinder betreut. (vgl. Abbildung 19)

15 Die Zahlen wurden durch das LSN aufgearbeitet und konnen deshalb von veroffentlichten Zahlen geringfligig abweichen. (z.B. durch
einen anderen Stichtag)
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Abbildung 19 - Entwicklung der Kinderbetreuung (KiTa/Kindertagespflege) im Landkreis Friesland (2012 - 2019). Quelle: LSN-
Online: Tabelle Z2300332 u. Z100002G. Stichtag 01.03./31.12.
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3.2.2 Besuchs- und Betreuungsquote

Abbildung 20 - Besuchsquote je 100 Kinder in Kindertageseinrichtungen/Kindertagespflege am 31.12 des Vorjahres. (2012 -
2019) im Landkreis Friesland/Niedersachsen; Ohne Doppelzdhlung. Quelle: LSN-Online: Tabelle Z2300332.
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Die Besuchs- und Betreuungsquote hilft dabei die Inanspruchnahme von Kindertageseinrichtungen
einzuschatzen. Die Betreuungsanteile auf der Kreisebene sind bei 0 bis 3-Jdhrigen im gezeigten Zeit-
verlauf um ca. 7% Prozentpunkte gestiegen, wobei der Anstieg im Vergleich zu Niedersachsen etwas
geringer ausgefallen ist (vgl. Abbildung 20). Der Grund hierfiir ist, dass die Betreuung dieser Alters-
gruppe auf Kreisebene bereits 2012 bei 25,4% lag, wahrend die durchschnittliche Betreuungsquote auf
Landesebene knapp 3% Prozentpunkte weniger betrug. Ein weiterer Faktor fir den leichten Anstieg
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der Betreuungsquote im Krippenalter ist der seit 2013 bestehende, gesetzliche Anspruch auf einen
Krippenplatz oder eine adaquate Betreuungsmaoglichkeit durch Fachkrafte im Tagespflegebereich. Die
Betreuung der 3 bis 6 Jahre alten Kinder war bereits 2012 auf einem sehr hohen Niveau und fast alle
Kinder in dieser Altersgruppe besuchten entweder eine Kindertagesstadtte oder wurden in der Kinder-
tagespflege betreut. Trotz des hohen Ausgangwertes ist der Quotenwert im gezeigten Verlauf um
knapp 2% Prozentpunkte gestiegen, wahrend der Durchschnittswert auf der Landesebene stabil bzw.
leicht riicklaufig ist.

Durch den Vergleich beider Altersgruppenquoten (0-3 J. und 3-6 J.) wird zudem deutlich, dass Kinder
unter 3 Jahren zum grof3en Teil zuhause betreut werden: durchschnittlich wird nur jedes dritte Kind
auBerhalb der familidaren Strukturen betreut. Die Betreuungssituation der Kinder ab 3 Jahren steht im
starken Kontrast dazu, denn nahezu alle Kinder ab 3 Jahren besuchen entweder eine Kindertagesein-
richtung oder werden von einer Tagespflegeperson betreut. Weil die verfligbaren Platze in den Krippen
in den meisten Fallen voll ausgelastet sind, kdnnte ein Ausbau der Betreuungskapazitaten im U3-Be-
reich zu einer héheren Betreuungsquote beitragen.

Abbildung 21 - Anteile der Kinderbetreuung im Landkreis Friesland nach Dauer der Betreuung (Std./Woche). Quelle: LSN-
Online: Tabelle K2300226. Stichtag 01.03. Eigene Berechnungen.
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Werden die Altersgruppen nach Betreuungszeiten (bis 25 Std. - 25 bis 35 Std. - mehr als 35 Std.) diffe-
renziert, so fallt auf, dass nur noch geringfligige Unterschiede zwischen diesen Gruppen vorliegen (vgl.
Abbildung 21). Sowohl die Gruppe der Kinder unter 3 Jahren, als auch die Gruppe der Kinder ab 3
Jahren weisen eine dhnliche Verteilung in Bezug auf die Betreuungszeiten auf: die meisten Kinder wer-
den nur bis zu 25 Std. pro Woche in einer Kindertageseinrichtung bzw. durch eine Tagespflegeperson
betreut, wobei der Anteil bei der U3-Gruppe etwas groRer ausfillt®. Die Unterschiede zwischen den
Altersgruppen sind seit 2012 ahnlich geblieben, die Verteilung auf die Zeitgruppen (Betreuungsdauer)
hat sich jedoch mehr in Richtung der langeren Fremdbetreuung verschoben. In beiden Altersgruppen
sind die Anteile der Kinder, die bis zu 25 Std. betreut werden deutlich zurlickgegangen und die Anteile
der lbrigen Zeitgruppen simultan gestiegen. Der bisherige Verlauf in den Zeitgruppen indiziert, dass

16 Wenngleich sich relative Haufigkeiten in den Altersgruppen dhneln, weichen die absoluten Haufigkeiten stark voneinander ab. Als Beispiel
kann das Jahr 2019 herangezogen werden: (Gesamt/Bis 25 Std./25 bis 25 Std./mehr als 35 Std.). Kinder 0-3 J. (664/351/166/147).
Kinder 3-6 J. (2350/1271/580/499)
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es einen Trend zu langeren Betreuungszeiten auBerhalb der familidaren Betreuungsstrukturen gibt, wo-
bei die weiter ausgebauten Betreuungskapazitaten diese Entwicklung erst moglich machen.

Vergleicht man die kommunale und die landesweite Entwicklung hinsichtlich der Dauer der Betreuung,
so wird deutlich, dass sich die Betreuungszeiten im Landkreis Friesland noch weiterhin stark von dem
niedersachsischen Durchschnitt unterscheiden (vgl. Abbildung 22). Die Unterschiede fallen vor allem
in der U3-Altersgruppe auf: auf Landesebene war 2012 bereits jeweils ca. ein Drittel der Kinder in den
jeweiligen Zeitgruppen untergebracht, im Vergleich dazu wurden auf kommunaler Ebene im gleichen
Zeitraum 66,7% der Kinder unter drei Jahren im in der Zeitgruppe ,,bis 25 Std./Woche” betreut. Be-
trachtet man zum Vergleich das Jahr 2019, so war landesweit nahezu die Hélfe der Kinder unter drei
Jahren Uber 35 Std. pro Woche (Ganztag) in einer Betreuungseinrichtung. Eine dhnliche Entwicklung
gab es auch in der U3-Altersgruppe (Landesebene), knapp vier von zehn Kindern wurden im Durch-
schnitt mit Giber 35 Std. pro Woche betreut.

Abbildung 22 - Entwicklung der Betreuungszeiten im Landkreis Friesland/Niedersachsen (2012; 2019). Quelle: LSN-Online: Ta-
belle K2300226. Stichtag 01.03. Eigene Berechnungen.
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Eine Erklarung fiir die starken Unterschiede zwischen der Landes- und der Kommunalebene kdnnte die
Betreuungsstruktur groRer niedersidchsischen Stadte sein, wie z.B. in Braunschweig, Wolfsburg, Got-
tingen oder in Hannover. So befanden sich in Wolfsburg (2019) knapp als 80% der Kinder (0 bis 6 J.) in
einer ganztagigen Betreuung. In Braunschweig, Gottingen und Hannover wurden 2019 etwas mehr als
die Halfe der Kinder im Alter von 0 bis 6 ganztagig betreut. Fir die Entwicklung der Betreuungszeiten
(mehr Anteile fur die Gruppen 25-35 Std. und 35+ Std./Woche) auf kommunaler Ebene kénnte die
2018 eingefiihrte Kitabeitragsfreiheit - fiir Kinder ab 3 Jahren - partiell urséchlich sein, z.B. weil die
Kosten fir eine Ganztagsbetreuung in der Regel hoher ausfallen, weshalb die Platze vorher teilweise
nicht beansprucht wurden. Dariiber hinaus wurde das Betreuungsangebot auf der kommunalen Ebene
weiter ausgebaut, weshalb mehr Ganztagsplatze zur Verfligung stehen.

3.2.3 Auslastung in den Kindertagesseinrichtungen

Insgesamt standen im Landkreis Friesland im SJ 2019/20 — 3909 Kinderbetreuungsplédtze zur Verfi-
gung. Drei Viertel dieser Platze (2957) entfielen dabei auf die Kindergarten, ein Viertel (952) auf die
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Krippen. Die Auslastung der verfiigbaren Kindergartenplatze lag dabei durchschnittlich bei 95,6%, die
der Krippenplatze bei 92,6%. Sowohl in der Altersgruppe 0 bis 3 J., als auch in der Altersgruppe 3 bis 6
J. wurde das Betreuungsangebot am Nachmittag weniger stark beansprucht, im Gegensatz zu den An-
geboten am Vormittag bzw. Ganztag (vgl. Tabelle 9).

Krippe (0-3 J.) Kindergarten (3-6 J.)

Gemeinde Vormittag Nachmittag [CET VAT Vormittag Nachmittag Ganztag
Bockhorn 98,3% 90,0% n.v. 96,4% 84,9% 100,0%
Jever 100,0% 100,0% 100,0% 93,4% 74,1% 100,0%
Sande 100,0% N.V. (nicht vorhanden) 100,0% 93,5% n.v. 99,0%
Schortens 94,2% n.v. 89,1% 98,7% 85,6% 99,4%
Varel 94,2% n.v. 93,3% 89,9% 85,5% 98,0%
Wangerland 91,5% n.v. n.v. 97,1% n.v. 95,4%
Wangerooge n.v. n.v. 100,0% n.v. n.v. 93,3%
Zetel 100,0% n.v. 100,0% 93,9% 100,0% 98,0%

Tabelle 9 - Auslastung der Kindertagesstdtten im Landkreis Friesland. Kita-Jahr 2019/20. Quelle: Landkreis Friesland, Fachbe-
reich Jugend, Familie, Schule und Kultur. Stichtag 01.02.

Insbesondere im Krippenbereich fallt auf, dass das Angebot fiir die Betreuung am Nachmittag lediglich
in der Stadt Jever und der Gemeinde Bockhorn vorhanden ist. Im Altersbereich 3 bis 6 J. besteht im
Vergleich zur Altersgruppe 0 bis 3 J. ein groReres Angebot am Nachmittag, da mehr Stadte und Ge-
meinden im Landkreis Friesland diese Option anbieten. Jedoch wird dieses Angebot grundsatzlich we-
niger beansprucht, als die Vormittags- oder Ganztagsbetreuung, wie die Quoten indizieren. Auffallig
ist, dass die Auslastung im Ganztag, insbesondere bei den Kindergartenplatzen — welche rund 75% der
Platze ausmachen — stets sehr hoch ist, obwohl die Ganztagsplatze nur ein Flinftel des gesamten Be-
treuungsangebots ausmachen.

Abbildung 23 - Relative Anteile der verfiigbaren Plétze in den Kindertagesstdtten im Landkreis Friesland. (2018/19 -
2019/20). Quelle: Landkreis Friesland, Fachbereich Jugend, Familie, Schule und Kultur. Stichtag 01.02.
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Beim Vergleich der Jahre 2018/19 und 2019/20 zeigt sich zudem, dass die Anteile in der Altersgruppe
0 bis 3 J. im Nachmittagsbereich gesunken und im Ganztagsbereich simultan gestiegen sind. Dies ist
vor allem auf die Schaffung von mehr Ganztagsplatzen in dieser Altersgruppe zuriickzufiihren, deren
Anzahl um knapp 46% von 148 auf insgesamt 216 Platze gestiegen ist (vgl. Abbildung 23). Neben der
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Schaffung weiterer Ganztagsplatze, wurde zudem auch die Anzahl der Vormittagsplatze im U3 Bereich,
um ein knappes Fiinftel von 579 auf insgesamt 681 Platze erhéht.

Kurzfassung der Ergebnisse:

Die Anzahl der Kinder zwischen 0 und 6 Jahren im Landkreis Friesland hat sich seit 2011 um ca. 17%
erhoht und liegt seit 2017 bei ca. 5000 Kindern. Durch den Ausbau der Betreuungsinfrastruktur ste-
hen aktuell mehr Platze in den KiTas zur Verfligung (2011: 2914 Platze — 2019: 3909 Platze) und die
Betreuungsquote ist ebenfalls gestiegen. Insgesamt wurden 2019 knapp ein Finftel mehr Kinder in
Vergleich zu 2012 betreut und die Betreuungsquote lag 2019 bei 32,1% (0-3 J.) bzw. 96,4% (3-6 J.).
In den Altersgruppen herrschen jedoch nach wie vor starke Unterschiede: wahrend in den Alters-
gruppe 0-3 J. jedes dritte Kind durch padagogisches Fachpersonal in den Einrichtungen betreut wird,
liegt der Anteil der betreuten Kinder in den Altersgruppe 0-6 Jahren bei fast 100%. Die Auslastung
der verfligbaren Betreuungsplatze liegt derzeit tendenziell bei knapp 100%, wobei mehr als die
Halfte der Kinder in beiden Altersgruppen (0-3; 3-6 J.) nur 25 Std. pro Woche und vormittags betreut
werden.

3.3 Bildungspersonal im Bereich der friihkindlichen Bildung

Abbildung 24 - Entwicklung und Altersstruktur pddagogisches, Leitungs- und Verwaltungspersonal'” in den Kindertagesstdtten
im Landkereis Friesland (2007 - 2019). Quelle: Regionaldatenbank Deutschland. Tabelle: 22543-02-02-4-B. Stichtag 01.03.
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Wenngleich sich die Personalsituation in den Kindertagesstatten auf der Bundes-, Landes-, und der
Kommunalebene in den letzten Jahren leicht verbessert hat, bleibt die Personaldichte weiterhin ein

o

7 Hierbei handelt es sich um Personen, die mit dem Hauptanteil der vertraglich vereinbarten Wochenarbeitszeit in den Arbeitsbereichen
Gruppenleitung, Zweit- bzw. Erganzungskraft, Férderung von Kindern nach SGB VIl bzw. SGB XIl oder gruppentibergreifend in der Einrichtung
tatig sind bzw. um Personen, die mit dem Hauptanteil der vertraglich vereinbarten Wochenarbeitszeit in den Arbeitsbereichen Einrichtungs-
leitung bzw. Verwaltung tatig sind, nicht jedoch um das Personal im hauswirtschaftlichen und technischen Bereich.
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zukunftsrelevantes Thema und eine kommunale Herausforderung. Der Stand und die Qualifikation des
Personals in den Kindertageseinrichtungen spielt eine zentrale Rolle bei der Umsetzung der gesetzten
Bildungsziele, weshalb sich der nachfolgende Abschnitt mit der Entwicklung und Struktur der perso-
nellen Ausstattung in den Kindertagesstatten auf der Kreisebene befasst.

Die Zahl des padagogischen Leitungs- und Verwaltungspersonals in der Kinderbetreuung ist zwischen
2007 und 2019 um ca. 65% angestiegen, von 390 auf insgesamt 647 Personen. Bei der Betrachtung der
Entwicklung zeigt sich, dass einige Altersgruppen wesentlich starker gewachsen sind als andere. So ist
der Anteil der Personen Uber 50 Jahre von ca. 19% auf insgesamt 29% gewachsen.

Der Anteil der Personen Uber 60 Jahre ist dabei besonders stark gestiegen, von 2 Personen im Jahr
2007 auf insgesamt 42 Beschaftigte im Jahr 2019. Ein erhdhter Anstieg (112%) in der Altersgruppe U30
ist ebenfalls zu beobachten, dort stiegen die Anteile an der Gesamtgruppe von 21,8% auf 28% (vgl.
Abbildung 24). Die Daten zeigen, dass die Zahl der U60-Betreuungskrifte im Bereich der Kindertages-
statten landesweit dhnlich stark gewachsen ist, von 336 Personen im Jahr 2007, auf insgesamt 4.217
Personen im Jahr 2019.

Abbildung 25 - Rechnerische Zahl der Vollzeitstellen im pddagogischen Bereich (Kindertagesstdtten). Landkreis Friesland; Nie-
dersachsen (2011 - 2019). Quelle: Regionaldatenbank Deutschland. Tabelle: 22541-01-04-4. Stichtag 01.03. Eigene Berech-
nungen.
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Um bei der Betrachtung der Beschaftigtenentwicklung in den Kinderbetreuungseinrichtungen die un-
terschiedlichen Arbeitszeitmodelle beriicksichtigen zu kénnen, wird die Kennzahl , rechnerische Zahl
der Vollzeitstellen im padagogischen Bereich”betrachtet. Bei dieser Kennzahl ,,handelt es sich um eine
rechnerische GroRe, in deren Berechnung - im Unterschied zur Darstellung nach Personen - alle fiir die
Arbeitsbereiche des padagogischen Personals aufgewendeten Stunden eingehen, auch wenn sie indi-
viduell nicht den Hauptteil der vertraglich vereinbarten Wochenarbeitszeit ausmachen. Sie gibt die
Zahl der Beschéftigten an, die sich fiktiv ergibt, wenn dieses gesamte Arbeitsvolumen ausschlieflich
auf Vollzeitarbeitskrafte verteilt wirde. Nebenberuflich Tatige werden beginnend ab Stichtag
01.03.2010 in die Berechnung einbezogen”. (DeSTATIS, 2019, S. 79)

Die Daten zeigen, dass die Personalsituation in den Kindertageseinrichtungen auf der kommunalen
Ebene seit 2011 kontinuierlich an die veranderten Anforderungen angepasst wurde. So wurde mit dem
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voranschreitenden Ausbau der Kindertagesstatten im Landkreis Friesland stetig mehr Personal einge-
stellt, womit die Zahl der rechnerischen Vollzeitstellen innerhalb von 8 Jahren um ca. 50% gestiegen
ist. Bis ca. 2015 lag die kommunale Entwicklung liber dem niedersachsischen Durchschnitt und stag-
nierte dann leicht, wobei der landesweite Durchschnitt weiter angestiegen ist. Insgesamt betragt die
Differenz zwischen dem Land und der Kommune derzeit ca. 10%, wobei die Unterschiede im letzten
Jahr geringer ausgefallen sind als in den Vorjahren (vgl. Abbildung 25).

Im Bereich der Tagespflege waren zwischen 2007 und 2019 im Durchschnitt ca. 50 Personen im Land-
kreis Friesland tatig. Die Entwicklung zeigt, dass der Bedarf nach den Tagespflegekraften bis 2014 ge-
stiegen ist und sich seit 2016 stabilisiert hat (vgl. Abbildung 26). Wird im Rahmen dieser Entwicklung
jedoch die, seit 2017 angestiegene, Anzahl der in der Kindertagespflege betreuten Kinder hinzugenom-
men (vgl. Abbildung 19), dann lasst sich feststellen, dass sich der Betreuungsschliissel verandert hat.
Wenn friiher von einer Tagespflegeperson im Schnitt zwei Kinder betreut wurden, stieg die Anzahl der
betreuten Kinder 2019 auf insgesamt 3,2 Kinder pro Tagespflegeperson an.

Abbildung 26 - Tagespflegepersonen’® im Landkreis Friesland (2007 - 2019). Quelle: Regionaldatenbank Deutschland. Tabelle:
22543-02-02-4-B. Stichtag 01.03.
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Bei der Betrachtung der Geschlechterverteilung der Beschaftigten in der Kinderbetreuung zeigt sich,
dass zwischen 2011 und 2019 ein leichter Wandel bei der Zusammensetzung der Geschlechter statt-
gefunden hat, dieser jedoch keine groRen Auswirkungen auf das Gesamtbild hatte (vgl. Tabelle 10).
Nach wie vor machen Frauen mit ca. 94% den gréBten Anteil an Beschaftigten in der Kinderbetreuung
aus, dies ist sowohl auf der kommunalen Ebene, als auch auf der Landesebene der Fall. Bundesweit
betrachtet gibt es jedoch leichte Unterschiede zwischen den Landern und Landkreisen, wobei die
Stadtstaaten zumeist einen héheren Anteil an Madnnern in der Kinderbetreuung aufweisen. Laut einer
Studie des BMFSFJ sind die Griinde hier vielseitig: eine bessere Bezahlung, Elterninitiativen und aka-
demische Auseinandersetzung in Form von Studien zu diesem Sachverhalt. (Cremers & Krabel, 2015,
S.17)

18 Tagespflegepersonen (Tagesmutter bzw. Tagesvater) sind Personen, die Kinder im Rahmen der 6ffentlich geférderten Kindertagespflege
zeitweise betreuen und hierfiir von den Jugendamtern geférdert werden. Die 6ffentlich geférderte Kindertagespflege ist neben der Tages-
betreuung in Kindertageseinrichtungen eine gleichwertige Form der Kindertagesbetreuung. Neben der 6ffentlich geforderten Kindertages-
pflege gibt es private Tagespflegeverhiltnisse. Sie sind kein Bestandteil dieser Erhebung
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Als einen der Hauptgriinde fiir den geringen Anteil der mannlichen Fachkrafte in den Kitas nennen die
Verfasser der Studie die traditionelle Geschlechterordnung, die zu stereotypen Geschlechterbildern
und der entsprechenden Arbeitsteilung fihren. Dazu zahlt z.B. die traditionelle Vorstellung, dass die
friihkindliche Erziehung den Frauen zugewiesen wird und der Beruf der Erzieherin bzw. des Erziehers
mit einer geringeren sozialen Anerkennung/schlechteren Entlohnung verbunden wird. (Cremers &
Krabel, 2015, S. 9)

Tabelle 10 - Pddagogisches Personal in der Kinderbetreuung nach Geschlecht im Landkreis Friesland/Niedersachsen. (2011;
2019). Quelle: Regionaldatenbank Deutschland. Tabelle: 22541-01-04-4. Stichtag: 01.03.

Verteilung des padagogischen Personals in Kindertageseinrichtungen, nach Geschlecht

Jahr Padagogisches Personal, mannlich Padagogisches Personal, weiblich
Friesland 4,6% 95,4%

2011 Niedersachsen 4,2% 95,8%
Friesland 6,1% 93,9%

2019 Niedersachsen 6,4% 93,6%

Kurzfassung der Ergebnisse:

Die Zahl der beschaftigten Personen im Bereich der frihkindlichen Bildung hat sich im Vergleich zu
2007 um 65% erhoht und stieg von 390 auf 647 Mitarbeiter, zeitgleich stieg die Anzahl der Kinder-
tagesstatten - von 39 auf 53 - ebenfalls an. Der Anteil dlteren Fachpersonals (50+) am Gesamtper-
sonal ist dabei von ca. 19% auf 29% gestiegen, der Anteil jlingeren Personals (<40 J.) ist gleich ge-
blieben. Bezogen auf die Geschlechterverteilung gab es nur geringfligige Veranderungen, der Man-
neranteil an den Gesamtbeschaftigten stieg von 4,6% im Jahr 2011 auf 6,1% im Jahr 2019. Im Be-
reich der Tagespflege gab es zwischen 2007 und 2019 groRere Fluktuationen, wobei sich die Situa-
tion seit 2016 stabilisiert hat —im Durchschnitt waren in den letzten 3 Jahren ca. 56 Tagespflegeper-
sonen im Landkreis Friesland tatig.

3.4 Kompetenzen im Bereich der frihkindlichen Bildung
3.4.1 Sprachstandserhebung in Kindertageseinrichtungen

Die Aneignung der ersten Sprache eines Kindes und seine weitere Entwicklung in allen Bildungsberei-
chen sind eng miteinander verbunden. Dieser vielschichtige Prozess wird sowohl von den biologischen
und geistigen Voraussetzungen, als auch den dulReren Lebensbedingungen beeinflusst. Richtige Vo-
raussetzungen und ausreichend Gelegenheit unterstiitzen den Prozess des Spracherwerbs, weshalb
ein forderndes Kommunikationsangebot einen wesentlichen Bestandteil der sprachlichen Entwicklung
darstellt. Das in den padagogischen Betreuungseinrichtungen zur Verfligung stehende Kommunikati-
onsangebot wird dabei in Sprachbildung und Sprachférderung differenziert (MK, 2011). Wahrend die
Sprachbildung eine ,sprachbewusste und sprachanregende Gestaltung des padagogischen Alltags in
den Kindertageseinrichtungen” umfasst, befasst sich die Sprachférderung mit ,padagogischen Tatig-
keiten der gezielten Anregung und Begleitung bei der Entwicklung einer speziellen sprachlichen Fahig-
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keit” (MK, 2011, S. 12). Die sprachliche Entwicklungsunterstiitzung erfolgt sowohl auf der individuel-
len, als auch auf der Gruppenebene. Die Forderung befasst sich also mit bestimmten sprachlichen Pha-
nomenen und wird meistens eingestellt, sobald das angestrebte Entwicklungsziel des geférderten Kin-
des bzw. der Gruppe erreicht ist (MK, 2011). Gesetzliche Grundlage fir die Verteilung der Sprachfor-
dermittel an die Landkreise bietet §18a KiTaG'". Die bereitgestellten Landesmittel sollen dabei fiir zu-
satzliches Personal eingesetzt werden, etwa indem die Anzahl der Stunden bereits eingestellter Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter erhéht oder zuséatzliches Fachpersonal fiir Sprachférderung eingestellt
wird. Werden bei Kindern Férderbedarfe auBerhalb des padagogischen Handlungsrahmens durch me-
dizinisches Fachpersonal festgestellt, werden diese vom qualifizierten Fachpersonal im Rahmen logo-
padischer Therapien behandelt, da es sich dabei um medizinisch bedingte Sprachentwicklungsstérun-
gen handelt.

Abbildung 27 - Sprachférderbedarfe an den Kindertageseinrichtungen im Landkreis Friesland, nach Altersgruppen. Quelle:
Landkreis Friesland, Fachbereich Jugend, Familie, Schule und Kultur. Eigene Berechnungen. Stand 01.04.2021
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Zur Ermittlung der Sprachférderbedarfe wird im Landkreis Friesland seit 2019/20 jahrlich eine kreis-
weite Befragung in den Kindertagesstatten durchgefiihrt. Dabei werden mithilfe eines Fragebogens
der Sprachstand und die Férderbedarfe innerhalb jeder Betreuungseinrichtung im Landkreis Friesland
abgefragt und nach Altersjahren gruppiert. Weitere Kategorien umfassen ,Kinder mit Deutsch als Fa-
miliensprache”, ,Kinder mit Sprachforderbedarf sowie ,Kinder mit Deutsch als Erstsprache und
Sprachférderbedarf”, was eine differenzierte Einschatzung der Bedarfe erméglicht.

Die erhobenen Daten deuten darauf hin, dass bei etwas mehr als einem Viertel der Kinder im Landkreis
Friesland ein Sprachférderbedarf vorhanden ist (vgl. Abbildung 27). Dabei scheint die Zahl der Forder-
bedarfe mit dem Alter anzusteigen, wobei die meisten Bedarfe in den Altersgruppen der 4 bis 6 jahri-
gen vorliegen und innerhalb der Gruppe der 5 jahrigen nahezu jedes dritte Kind sprachforderbedrftig
ist. Als eine mogliche Erklarung fiir die Entwicklung einer Sprachschwache oder einer Sprachstérung
werden sowohl die von den Kindern mitgebrachten biologischen Voraussetzungen, als auch die Um-
gebung in der das Kind aufwachst genannt. AuRerdem kann ein Zusammenspiel dieser beiden Fakto-
ren ein entscheidendes Kriterium fiir die sprachliche Entwicklung des Kindes darstellen. (Rausch, 2005,
S.37)

13 Ab dem 01.08.2021 §31 NKiTaG
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Abbildung 28 - Sprachférderbedarfe an den Kindertageseinrichtungen im Landkreis Friesland, nach Stddten und Gemeinden.
Quelle: Landkreis Friesland, Fachbereich Jugend, Familie, Schule und Kultur. Eigene Berechnungen. Stand 01.04.2021

4 )

B Sprachforderbedarf ~ ® kein Sprachférderbedarf

73,4%
85,8% 85,0%

SANDE W'OOGE ZETEL WANGERLAND JEVER BOCKHORN SCHORTENS VAREL LK FRIESLAND

- J

Der Vergleich von Sprachforderbedarfen differenziert nach Stadten und Gemeinden im Landkreis Fries-
land zeigt, dass der Anteil férderbediirftiger Kinder insbesondere in den Stadten Varel und Schortens
Uber dem kreisweiten Durchschnitt liegt. Eine deutliche Abweichung vom Durchschnittswert liegt zu-
dem in der Gemeinde Sande?® vor, nur 15 von insgesamt 264 Kindern benétigen Unterstiitzung bei
ihrer sprachlichen Entwicklung (vgl. Abbildung 28).

3.4.2 Schuleingangsuntersuchung

Zur Feststellung der Schulfahigkeit und der Einschatzung moglicher sonderpadagogischer Forderbe-
darfe werden die Kinder in Niedersachsen vor dem Beginn der Schullaufbahn auf ihren Entwicklungs-
und Gesundheitszustand hin untersucht (§56 NSchG). Die Schuleingangsuntersuchungen werden da-
bei durch die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Kinder- und Jugendarztlichen Dienstes des Ge-
sundheitsamtes jeweiliger Landkreise durchgefiihrt. In der zweigeteilten Untersuchung wird zunachst
die Vorgeschichte des Kindes dokumentiert, Seh- und Hérvermdgen getestet und GréRe und Gewicht
gemessen. Anschliefend wird neben der korperlichen Untersuchung auch die kognitive, sprachliche
und motorische Leistungsfahigkeit, sowie das Verhalten und das Zahlen- und Mengenverstandnis des
Kinders Uberpriift.

Um die Vergleichbarkeit zu gewahrleisten wurden bei den Ergebnissen der Untersuchung nur Kinder
bericksichtigt, die zum ersten Mal an einer Schuleingangsuntersuchung teilgenommen haben. Im
Durchschnitt werden ca. 800 Kinder jahrlich auf die Schuleighung untersucht und 4/5 der Kinder wird
dabei die Schulfdhigkeit attestiert. Bei dem Vergleich der Jahre (2018 & 19) zeigt sich, dass der Anteil
zuriickgestellter Kinder im Vergleich zum Vorjahr leicht anstieg, wogegen der Anteil der Kinder mit
einem festgestellten sonderpadagogischen Unterstiitzungsbedarf leicht riicklaufig ist (vgl. Abbildung
29). Neben der im Rahmen der Schuleingangsuntersuchung erhobenen Angaben zu den Kindern, wer-
den auch Angaben der Eltern erhoben, wobei diese freiwillig gemacht werden und die ,Qualitat’ dieser

20 pie Daten deuten darauf hin, dass nur etwa die Hilfte der Kinder in der Gemeinde Sande bezuglich ihres Sprachvermogens beurteilt
worden ist und das Ergebnis deshalb verzerrt ist. Vollstandigkeitshalber wurde die Gemeinde Sande dennoch in der Abbildung beriicksich-
tigt.
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Angaben jahrlich variiert.

Abbildung 29 - Ergebnisse der Schuleingangsuntersuchungen im Landkreis Friesland. Erstuntersuchung. (2018; 2019). Quelle:
Landkreis Friesland, Fachbereich Gesundheitswesen.
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Dennoch kénnen die Angaben der Eltern/Erziehungsberechtigten dazu verwendet werden um etwaige
Trends hinsichtlich der Rahmenbedingungen, in den die Kinder aufwachsen, feststellen zu kénnen (z.B.
Risikolagen?!). Aufgrund der Inkonsistenz bei den Angaben der Eltern zur Erwerbstatigkeit wird im Rah-
men dieses Berichts jedoch nur ein Teil (Sprachentwicklung) der erhobenen Daten berlicksichtigt.

Abbildung 30 — Untersuchungsbefunde (Erstuntersuchung) der Schuleingangsuntersuchungen (Sprache/Sprachstérungen) im
Landkreis Friesland (2018; 2019). Quelle: Landkreis Friesland, Fachbereich Gesundheitswesen.
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2 ,,Die Rahmenbedingungen fir Bildungs- und Entwicklungsprozesse von Kindern lassen sich anhand einiger Strukturmerkmale der Fami-
lien, etwa dem Bildungsniveau, dem soziookonomischen Status und der Erwerbsbeteiligung der Eltern, beschreiben. Hieraus kénnen 3 Arten
von Risikolagen abgeleitet werden: die Risikolage formal gering qualifizierter Eltern, die soziale sowie die finanzielle Risikolage.”
(Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2016, S. 27)
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Im Rahmen der SEU werden die Kompetenzen der Kinder im Bereich des Sprachverstandnisses, gram-
matikalischer Strukturen und der Artikulation genauer untersucht. Etwas mehr als die Halfte der un-
tersuchten Kinder im Landkreis Friesland hat keine Einschrankungen in diesem Bereich. Bei knapp 17%
der Untersuchten wurde ein Befund festgestellt und bei weiteren 10% miisste der festgestellte Befund
durch eine weitere Begutachtung durch eine niedergelassene Arztin bzw. Arzt bestitigt werden (vgl.
Abbildung 30). Um die Wirkung verschiedener Faktoren im Kontext der kindlichen Entwicklung zu ver-
anschaulichen wird nachfolgend die Sprachentwicklung beispielhaft mit weiteren Variablen kombi-
niert.

Abbildung 31 - Untersuchungsbefunde (Erstuntersuchung) in der Kategorie Sprachentwicklung im Landkreis Friesland, nach
Geschlecht. (2018; 2019). Quelle: Landkreis Friesland, Fachbereich Gesundheitswesen.
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Die Verbindung der Sprache mit der Variable Geschlecht zeigt, dass das Geschlecht einen leichten Ein-
fluss auf die Sprachentwicklung der Kinder ausiibt. So hatten angehende Schulanfangerinnen einen
geringeren Anteil an Befunden (+ Abklarungsempfehlungen) und schnitten im Vergleich zu Jungen
deutlich besser ab. Auch die Entwicklung im Vergleich zum Vorjahr zeigt, dass der Anteil der Jungen
»ohne auffilligen Befund” in etwa gleich geblieben ist, wahrend die Anteile bei den Madchen eher
gewachsen sind. Auffallig ist zudem der Anteil der mannlichen Kinder, die sich zum Zeitpunkt der Un-
tersuchung bereits in einer Behandlung befanden. Im Vergleich zu Madchen fallt dieser in beiden Un-
tersuchungsjahren nahezu doppelt so hoch aus und ist ursachlich fiir die insgesamt geringeren Anteile
in der Kategorie ,,ohne auffalligen Befund“ (vgl. Abbildung 31).

Um die moglichen Auswirkungen des Bildungsniveaus der Eltern auf die sprachliche Entwicklung der
Kinder zu Gberpriifen, wurden die Angaben der Eltern in drei Kategorien zusammengefasst (vgl. Abbil-
dung 32). Die Ergebnisse deuten darauf hin, dass der Bildungsgrad durchaus ausschlaggebend fiir die
Anzahl der Befunde [in der untersuchten Gruppe] sein kann. Die Daten zeigen, dass die Anzahl der
Befunde bei Kindern von Eltern mit einem geringeren Bildungsgrad in beiden Untersuchungsjahren
wesentlich hoher ausgefallen ist als in den Ubrigen Kategorien. Wie bereits bei den geschlechterspezi-
fischen Unterschieden fallt auch hier der héhere Anteil der sich bereits in Behandlung befindlichen
Kinder aus.
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Abbildung 32 - Untersuchungsbefunde (Erstuntersuchung) in der Kategorie Sprachentwicklung im Landkreis Friesland, nach
Bildungskategorien?2. (2018; 2019). Quelle: Landkreis Friesland, Fachbereich Gesundheitswesen.
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In diesem Fall ist es jedoch nicht die einzige Ursache fir die Differenzen, denn auch in den anderen
Kategorien sinken die Anteile anderer Gruppen mit ansteigendem Bildungsgrad. Neben gesundheitli-
chen, sozialen und anderen Faktoren scheint das Bildungsniveau durchaus in einem Zusammenhang
mit der sprachlichen Entwicklung der Kinder zu stehen.

Abbildung 33 - Untersuchungsbefunde (Erstuntersuchung) in der Kategorie Sprachentwicklung im Landkreis Friesland, nach
Migrationshintergrund?3. (2018; 2019). Quelle: Landkreis Friesland, Fachbereich Gesundheitswesen.
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22 Definition in einem Bericht des statistisches Bundesamtes (Schindler, 2013):
Bildungsfern: ,Schulerinnen und Schiler, deren Eltern maximal Gber einen Hauptschulabschluss verfiigen®
Bildungsnah : ,Schiilerinnen und Schiler, von denen mindestens ein Elternteil Uber eine Hochschulreife verfugt”

2 Einseitig: ein Elternteil hat einen Migrationshintergrund. Beidseitig: beide Eltern haben einen Migrationshintergrund
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Ein weiterer bedeutender Faktor, der oft im Zusammenhang mit der sprachlichen Entwicklung von
Kindern genannt wird, ist der Migrationshintergrund. Kinder aus Haushalten in denen vorranging eine
andere Sprache als Deutsch gesprochen wird, kdnnten vor groRReren sprachlichen Herausforderungen
stehen, als Kinder aus deutschsprachigen Haushalten. Die Ergebnisse kombinierter Variablen ,Spra-
che” und ,Migrationshintergrund” deuten darauf hin, dass hier ebenfalls ein Zusammenhang vorliegt.
Vor allem sind deutliche Abweichungen der Kategorie , beidseitiger Migrationshintergrund” im Ver-
gleich zu den librigen Kategorien vorhanden. Nur einem Drittel untersuchter Kinder dieser Kategorie
wurde ,,ohne auffalligen Befund” attestiert, zudem fallen die Anteile der Kinder mit einem ,,eindeuti-
gen Befund” so stark aus, dass sie damit die Mehrheit innerhalb der Kategorie bilden (vgl. Abbildung
33). Bei einer zusammenfassenden Betrachtung lasst sich sagen, dass sowohl das Geschlecht, als auch
der Bildungsgrad und der Migrationshintergrund durchaus im Zusammenhang mit der sprachlichen
Entwicklung der Kinder stehen. Ob eine (starke) Kausalitat zwischen den genannten Variablen und der
Sprachentwicklung im Landkreis Friesland besteht, miisste im Rahmen weiterer wissenschaftlicher Ar-
beiten untersucht werden.

Kurzfassung der Ergebnisse:

Die im Zuge der Sprachstandserhebung erhobenen Daten in den Kindertageseinrichtungen indizie-
ren, dass jedes vierte Kind in der Altersgruppe der 1 bis 6 jahrigen einer sprachlichen Férderung
bedarf. Die héchsten Werte (Uber dem Kreisdurchschnitt) waren dabei bei den 4 bis 6 jahrigen (ca.
30%) festgestellt worden.

Durchschnittlich wurden im Landkreis Friesland jahrlich (SJ 2018 & 19) ca. 800 Kinder im Rahmen
der Schuleingangsuntersuchung auf ihre Schulreife untersucht. Etwa 80% der untersuchten Kinder
wurden dabei als schulreif eingestuft und ca. 13% zurilickgestellt. Bei einer differenzierten Betrach-
tung der Kategorie ,Sprachstérung” zeigte sich ein Zusammenhang mit Faktoren wie Geschlecht,
Bildungsgrad der Eltern und Migrationshintergrund. Dabei konnte festgestellt werden, dass der Zu-
sammenhang zwischen dem Befund ,,Sprachstérung” und dem Migrationshintergrund am grof3ten
war.
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4. Allgemeinbildende Schulen

Um den wechselnden und stetig wachsenden Anforderungen der modernen Gesellschaft gerecht zu
werden, ist eine abgeschlossene Ausbildung bzw. ein absolviertes Studium essentieller Teil einer er-
folgreichen Bildungsbiographie. Deshalb ist es umso wichtiger, dass der erfolgreiche Ubergang der
Schiilerinnen und Schiler in den Sekundarbereich Il durch eine fortschrittliche kommunale Bildungs-
infrastruktur unterstitzt wird. Die dulReren — in der kommunalen Verantwortung liegenden — Schulan-
gelegenheiten, umfassen unter anderem Aspekte wie die Sicherung eines wohnortnahen Schulange-
bots, den Ausbau des Ganztagsschulangebots, Inklusion von Kindern und Jugendlichen mit sonderpa-
dagogischen Unterstiitzungsbedarf und Bildungsberatung. Mit dem Erhalt und Ausbau eines leistungs-
fahigen Schulsystems kann somit sichergestellt werden, dass die Schiilerinnen und Schiiler die — fir
einen erfolgreichen Ubergang — notwendigen Kompetenzen und Abschliisse erwerben.

4.1 Bildungseinrichtungen im Bereich der allgemeinbildenden Schulen
4.1.1 Anzahl der allgemeinbildenden Schulen

Die friesische Bildungslandschaft im allgemeinbildenden Schulbereich durchlief seit 2005 einen Wan-
delin mehrfacher Hinsicht. Zum einen wurden auf Grund des demographischen Wandels und die damit
einhergehende Abnahme der SuS-Zahlen einige Schulstandorte an die kommunalen Bediirfnisse ange-
passt, indem sie zusammengelegt, geschlossen oder neu geschaffen wurden. Dabei zeigten sich die
Auswirkungen insbesondere im Bereich der Grundschulbildung: die Anzahl der Schulkindergarten ver-
ringerte sich von 9 auf 4 Einrichtungen, die Anzahl der Grundschulen sank ebenfalls, von 30 auf 27
Standorte. Im sonderpadagogischen Bildungsbereich gab es zum Halbjahr des Schuljahres 2019/20
ebenfalls eine Umgestaltung, da die Pestalozzi-Forderschule mit der Heinz-Neukater-Schule zusam-
mengefasst wurde.

Zum anderen wurden die landesweiten Entwicklungen hinsichtlich der Schulformorganisation bertick-
sichtigt und im genannten Zeitverlauf entsprechend umgesetzt. So wurden z.B. die bestehenden Schul-
standorte der Haupt- und Realschulen sukzessive in die Schulform der Integrierten Gesamtschule bzw.
Oberschule umgewandelt. Einer der Griinde fiir die Anderung der Schulform war einerseits die konti-
nuierliche Abnahme der SuS, andererseits die stetig sinkende Ubergangsquote der Grundschiiler nach
Klasse 4 auf die Hauptschule.

Eine weitere Veranderung betraf vor allem die Sekundarstufe Il an den gymnasialen Schulstandorten
im Landkreis Friesland. Das im Jahr 2004 landesweit eingefiihrte ,G8“- Abitur, welches auf eine be-
schleunigte Ausbildungszeit abzielte, wurde mit dem Beginn des Schuljahres 2015/16 wieder riickgan-
gig gemacht. Schilerinnen und Schiiler die im SJ 2015/16 auf das Mariengymnasium bzw. Lothar-
Meyer-Gymnasium in die 5 Klasse wechselten, werden nun wieder erst nach einem dreijahrigen Be-
such der gymnasialen Oberstufe ihre allgemeine Hochschulreife (AHR) erlangen konnen. Im SJ 2019/20
wurden im Landkreis Friesland Schiilerinnen und Schiiler an insgesamt 46 Schulstandorten unterrich-
tet, wobei sich nahezu alle Schulen im allgemeinbildenden Bereich in 6ffentlicher Tragerschaft befin-
den. Lediglich die ,,Van-Aldenburg-Schule” — eine Férderschule fiir emotionale und soziale Entwicklung
— befindet sich in privater Tragerschaft. Die Schulkindergarten und die Grundschulen werden von den
jeweiligen Stadten und Gemeinden verwaltet, die weiterfiihrenden Schulen durch den Landkreis Fries-
land (vgl. Tabelle 11).
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Schultyp Anzahl der Schulen Tragerart Trager

Schulkindergarten 4 Offentlich Stadte & Gemeinden
Grundschule 27 Offentlich Stadte & Gemeinden
Oberschule 6 Offentlich Landkreis
Gymnasium 2 Offentlich Landkreis
Integrierte Gesamtschule 2 Offentlich Landkreis
Forderschule 3 Offentlich/1x Privat Landkreis/Waisenstift Varel
Insgesamt 44

Tabelle 11 - Anzahl der Schulen nach Typ/Tréger im Landkreis Friesland. Quelle: Landkreis Friesland, Fachbereich Jugend,
Familie, Schule und Kultur. Stand SJ 2019/20.

4.1.2 Anteil der Teilnehmerinnen und Teilnehmer an Ganztagsangeboten

Ein Hauptaspekt, der im Zusammenhang mit einem ganztagigen Schulbetrieb genannt wird, ist die
Moglichkeit einer verlasslichen Betreuung der Kinder, insbesondere im Grundschulbereich. Das Be-
treuungsangebot des Ganztags stellt somit eine Grundlage fiir weitere Wirkungen einer ganztagigen
Lernumgebung, wie die Ergebnisse einer aktuellen Studie des StEG?*-Konsortiums zeigen. Die Haupt-
befunde der langjahrigen Untersuchung dampfen zwar zunachst die Erwartung einer pauschalen Leis-
tungssteigerung der ganztatig betreuten SuS, zeigen jedoch simultan die méglichen Vorteile und Po-
tentiale eines Ganztagskonzepts. So wirkte sich eine padagogisch qualitativ hochwertige Unterstut-
zung bei der Hausaufgabenbetreuung positiv auf die SuS aus, was sich in einem verbesserten Sozial-
verhalten und gesteigerter Lernmotivation dulRerte. Auch konnten die Leistungen der SuS gesteigert
werden, wenn eine Leistungsverbesserung als ein konkretes Ziel eines Forderangebots definiert
wurde, wie z.B. beim Lesen (durch Steigerung der Lesekompetenz). Weiterhin wirkte sich der Besuch
einer Ganztagsschule positiv auf die Ubergédnge der SuS auf weiterfiihrende Schulen aus und bot &lte-
ren Schilerinnen und Schiilern die Mdéglichkeit als Mentorin bzw. Mentor die jlingeren SuS beim Ler-
nen zu unterstitzen. Dabei war es jedoch wichtig, dass die Mentorinnen und Mentoren seitens der
Schule adédquat vorbereitet und begleitet wurden (StEG, 2019, S. 2 ff.) .

Der Anteil der Ganztagsschulen in Niedersachsen ist seit e S SaEn T R Ees

dem Beginn der Forderung stetig gewachsen und liegt | ¢en. Grundschulen?s
derzeit bei 72%. Im Schuljahr 2020/21 wurden in Nieder- EelesekulET
sachsen 1.860 von insgesamt 2.571 Schulen als Ganztags- Gymnasien
schulen geflihrt, wobei knapp 4 von 5 als , offene” Ganz-

tagsschulen organisiert waren (Kultusministerium, 2018). | Teilgebunden: Oberschulen
In Friesland liegt der Anteil der Ganztagsschulen im allge- IGS Friesland-Sud
meinbildenden Bereich bei insgesamt 90%, wobei 100%

der weiterfiinrenden Schulen und 85% der Grundschulen | Vollgebunden: |GS Friesland-Nord

als Ganztagsschulen organisiert sind (vgl. Tabelle 12).

Tabelle 12 - Ganztagstypen der Schulen im Land-
kreis Friesland. Quelle: Landkreis Friesland, Fachbe-
reich Jugend, Familie, Schule und Kultur. Stand SJ
2019/20

24 Die Studie zur Entwicklung von Ganztagsschulen (StEG) wurde zwischen 2005 und 2019 als landertibergreifendes Forschungsprogramm
durchgefiihrt.

2 Folgende Grundschulen sind keine Ganztagsschulen — Jever: GS Cleverns; Harlinger Weg; — Wangerland: GS Hohenkirchen — Varel: GS
Georg-Ruseler Schule
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Insgesamt gibt es drei Organisationsformen von Ganztagsschulen:

Voll gebunden: An der voll gebundenen Ganztagsschule sind die SuS an mehr als drei Wochentagen
zum ganztatigen Besuch verpflichtet. Unterricht und auRerunterrichtliche Angebote wechseln sich an
diesen Tagen ab (Rhythmisierung).

Teilgebunden: An der teilgebundenen Ganztagsschule sind die SuS an mindestens zwei Tagen zum
ganztatigen Schulbesuch verpflichtet. An diesen Tagen wechseln sich Unterricht und auBerunterricht-
liche Angebote in der Regel ab (Rhythmisierung). An den Ubrigen Tagen finden auBerunterrichtliche
Angebote nach dem Unterricht statt.

Offen: In der offenen Ganztagsschule finden die auRerunterrichtlichen Angebote grundséatzlich nach
dem Unterricht statt. Die Teilnahme an den auerunterrichtlichen Angeboten ist freiwillig. Die Anmel-
dung verpflichtet fir die Dauer eines Schulhalbjahres oder eines Schuljahres zur regelmafRigen Teil-
nahme.

Abbildung 34 - Teilnahmequoten der SuS an Ganztagsangeboten, nach Schulform. Landkreis Friesland. Quelle: Regionales
Landesamt fiir Schule und Bildung. Stichtag 29.08.2019. Eigene Berechnungen.
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Die Teilnahmequote der SuS an den Nachmittagsangeboten der Ganztagsschulen im Landkreis Fries-
land, Gber alle Schulformen hinweg, war recht hoch: insgesamt nahmen knapp 3 von 4 SuS ein Angebot
im Nachmittagsbereich wahr?® (73,1%). Wird die Beteiligung der SuS jedoch nach Schulform differen-
ziert, dann zeigt sich, dass diese insbesondere im Bereich der Grundschulen vom kommunalen Durch-
schnitt abweicht (vgl. Abbildung 34). Etwas mehr als die Halfte der SuS beteiligte sich nachmittags an
den Angeboten der jeweiligen Grundschulen. Eine geringfligig niedrigere Beteiligung verzeichneten die
Gymnasien, wobei zwischen den Einrichtungen durchaus [betrachtliche] Unterschiede vorliegen. An
den Oberschulen bzw. Integrierten Gesamtschulen lag die Beteiligung auf Grund des Ganztagstyps bei
100%, da die Schiiler zu einem Besuch am Nachmittag verpflichtet sind.

Die Teilnahmebeteiligung der SuS an den Ganztagsangeboten der Schulen kann in Abhangigkeit von
der Schulform durchaus variieren, obwohl die Ganztagsorganisation der Schulen gleich ist (vgl. Abbil-
dung 35).

26 5us werden als Ganztagsteilnehmer gezéhlt, sobald sie mindestens an einem Tag am Ganztagsbetrieb teilnehmen.
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Abbildung 35 - Teilnahme der SuS am Nachmittagsangebot der Schulen, nach Anzahl der Tage/Schulform. Landkreis Friesland.
Quelle: Regionales Landesamt fiir Schule und Bildung, eigene Berechnungen. Stichtag 29.08.2019
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Die Daten zeigen, dass der groRte Teil der Grundschiler mindestens drei Mal in der Woche an den
Ganztagsangeboten der jeweiligen Schulen teilnehmen, wahrend die tbrigen Kinder nahezu gleichma-
Rig auf die 1-,2- und 4-Tage Gruppen verteilt sind. In den Ganztagsgymnasien wandelt sich das Bild:
die meisten SuS (86,8%) bleiben nur einen oder zwei Tage in der Woche nachmittags in der Schule, die
Ubrigen (14%) nehmen an 3 bzw. 4 Tagen teil. Eine dritte Konstellation der Teilnahmen in der Gruppe
der offenen Schulen bietet die Zusammensetzung aus den Forderschulen: rund die Halfe der Forder-
schilerinnen und Férderschiiler besuchen die Schulen an drei Tagen ganztagig, etwas mehr als ein
Drittel an nur einem Tag. Die meisten SuS an den teilgebundenen Oberschulen und der IGS Friesland-
Sud beteiligen sich zwei Mal in der Woche an den Nachmittagsangeboten der jeweiligen Schulen. Es
fallt auch hier auf, dhnlich wie bereits bei den offenen Schulen, dass die Schulform [im Landkreis Fries-
land] einen Einfluss auf die schulischen Nachmittagsaktivitaten der SuS hat. An der IGS Friesland-Sud
fallt der Anteil der SuS, die an insgesamt drei und mehr Tagen in der Schule sind, mit (47%) deutlich
hoéher aus, als an den Oberschulen (24%). Die IGS Friesland-Nord wurde in diesem Abschnitt nicht be-
ricksichtigt, da die Teilnahmequote durch den Ganztagstyp ,vollgebunden” vorgegeben ist.

Kurzfassung der Ergebnisse:

Durch die kontinuierliche Umwandlung der Schulen in Ganztagsschulen stieg der Anteil von ganzta-
tig organisierten Bildungsstatten im Landkreis Friesland auf insgesamt 90% und liegt damit deutlich
Uber dem niedersachsischen Durchschnitt (ca. 72%). Die hochste Beteiligung bei offen organisierten
Ganztagsschulen im Landkreis Friesland weisen dabei die Férderschulen auf, gefolgt von Grundschu-
len und Gymnasien. Werden die Beteiligungsquoten der SuS am Ganztag untersucht, so zeigt sich,
dass Unterschiede sowohl zwischen der Ganztagsorganisation, als auch zwischen den Schulformen
vorliegen. Wahrend an den Oberschulen die meisten Schiilerinnen und Schiiler die Ganztagsange-
bote an zwei Tagen nutzten, war das Gros der SuS in der Primarstufe durchschnittlich an insgesamt
drei Nachmittagen in der Schule.
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4.2 Bildungsteilnahme im Bereich der allgemeinbildenden Schulen
4.2.1 Schilerinnen- und Schilerzahlen an allgemeinbildenden Schulen

Der bundes- und landesweiten demographischen Entwicklung folgend ist die Anzahl der Schilerinnen
und Schiler an allgemeinbildenden Schulen im Landkreis Friesland im Zeitraum 2005/06 —2019/20 um
ca. ein Viertel gesunken. Im Vergleich zum SJ 2005/06 besuchten rund 3.000 SuS weniger die allge-
meinbildenden Schulen im Landkreis Friesland (vgl. Abbildung 36)?’.

Abbildung 36 - Entwicklung der SuS-Zahlen im Landkreis Friesland an Schulen in 6ffentlicher Trdgerschaft. (SJ 2005/06 -
2019/20). Quelle: bildungsmonitoring.de. Tab. NI-D07.1i. Eigene Berechnungen.
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Durchschnittlich sank die Anzahl der SuS im gezeigten Zeitraum um ca. 2% jahrlich, wobei die starkste
Abnahme (-4,2%) im SJ 2011/12 und die einzige Zunahme im SJ 2016/17 (+0,46%) verzeichnet wurde.

Die Umstrukturierung der Schulen von Haupt- bzw. Realschulen? in Oberschulen und Integrierten Ge-
samtschulen fihrte zu einem entsprechenden Wechsel der Schiilerschaft auf die neuen Schulformen
ab dem SJ 2009/10. Vergleicht man die relativen Anteile der SuS im allgemeinbildenden Bereich, so
zeigt sich, dass das Verhaltnis [der SuS an den jeweiligen Schulformen] nahezu unverandert geblieben
ist: so ist z.B. der Anteil der SuS an den Haupt- und Realschulen im SJ 05/06 fast identisch mit dem
Anteil der SuS an den Oberschulen und IGS im SJ 19/20. Niedersachsenweit verringerte sich die Zahl
der SuS an den Haupt- und Realschulen ebenfalls, allerdings wurden dabei nicht alle Standorte umge-
wandelt, denn ein Teil der niedersachsischen SuS besuchte im SJ 2019/20 weiterhin die Haupt- bzw.
Realschule.

27 Verwendung der amtlichen Statistik: Die Stichtage, an den Bildungsdaten (Zahl der SuS/Schulen etc.) statistisch erfasst werden, kénnen
auf der Kommunal- bzw. Landerebene voneinander abweichen, wodurch eine Vergleichbarkeit der Daten eingeschrankt wird. Deshalb wer-
den bei einem Vergleich zwischen dem Bundesland und der Kommune i.d.R. die Daten des LSN bzw. des statistischen Bundesamtes verwen-
det.

28 Durch die Sonderform der Inselschule Wangerooge (Kombination der Schulformen) wurden auch im SJ 2019/20 insgesamt 22 Sus offiziell
an einer Haupt- bzw. Realschule unterrichtet.
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Abbildung 37 - Entwicklung der SuS Zahlen an allgemeinbildenden Schulen in Niedersachsen/Landkreis Friesland. (SJ
2005/06 - 2019/20). Quelle: Tab. NI-DO7.1i. Eigene Berechnungen.
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Ein weiterer Unterschied zu Niedersachsen lasst sich auch bei dem Riickgang der Schiilerzahlen fest-
halten, dieser fiel mit knapp 20% etwas geringer aus, als in Friesland. Seit dem SJ 2015/16 scheint der
negative Trend jedoch verlangsamt zu sein, denn besonders in den Folgejahren ist ein Plateau bei der
Entwicklung der Schiilerzahlen zu beobachten (vgl. Abbildung 37). Aktuelle Prognosen der KMK zur
Entwicklung der Schilerzahlen auf der Bundesebene zeigen, dass die Anzahl der SuS an allen Schulen
bis 2030 wieder etwas zunehmen und voraussichtlich das Niveau von 1991 erreicht wird? (KMK, 2020,
S. 22). Weil der Landkreis Friesland von dem Riickgang der SuS etwas starker betroffen war, kann da-
von ausgegangen werden, dass sich die bundesweite Entwicklung nicht 1:1 auf die kommunale Ebene
Ubertragen lasst und der Anstieg etwas flacher ausfallen wird. Beim Eintreffen dieser Prognose kénnte
die Zahl der SuS an den allgemeinbildenden Schulen im Landkreis Friesland bis 2030 um etwa 500, auf
insgesamt 9.500 SuS ansteigen.

Weitere, wenn auch nur geringflgige Unterschiede, finden sich bei einem Vergleich der Anteile der
SuS an den jeweiligen Schulformen (vgl. Abbildung 38). Auf Grund der — landesweit ungleichmaRig
verlaufenden — Umstellung der Schulformen von der Haupt- und Realschule zu der Oberschule/IGS, ist
ein Vergleich bei diesem Formen nur eingeschrankt moglich. Werden diese Schulformen (RS, HS, Ober-
schule, IGS, KGS-Zweige) zusammengefasst miteinander verglichen, ergibt sich ein Unterschied von
knapp 2% zwischen Niedersachsen und Friesland®. Bei den Gymnasien und Férderschulen ist die Dif-
ferenz zwischen der Landes- und der Kommunalebene etwas starker ausgepragt, der Anteil der SuS an
Gymnasien und Gymnasialzweigen auf der Landesebene fiel im SJ 2019/20 mit 27% etwas gréRer als
in Friesland aus, welcher bei 21,5% lag. GroRer fiel der Unterschied bei den Forderschulen aus: in Fries-
land besuchten —im SJ 2019/20 — im Vergleich zu Niedersachsen anndhernd doppelt so viele Schiile-
rinnen und Schiler eine Forderschule. Dies kdnnte unter anderem an einem sehr hohen Anteil der
pendelnden Sus liegen, denn im Vergleich zu anderen Schulformen liegt der Anteil pendelnder SuS bei
fast 20% (vgl. Abbildung 44).

2°Die Anzahl der SuS an allgemeinbildenden Schulen im Landkreis Friesland lag 1991 bei 9731. (LSN-Online: Tabelle Z3001118)
30 Niedersachsen (34,4%); Friesland (36,5%)
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Abbildung 38 - Relative Anteile der SusS in Friesland/Niedersachsen nach Schulformen, ohne Abendschulen. (SJ 2005/06 -
19/20). Quelle: Tab. NI-DO7.1i. Eigene Berechnungen.
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Abbildung 39 - Geschlechterverteilung nach Schulform im Landkreis Friesland (SJ 2005/06; 2012/13; 2019/20). Quelle: Tab.
NI-DO07.1i. Eigene Berechnungen3*.
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Bis zur Mitte 1970 Jahre waren es vor allem mannliche Schiiler, die ein Gymnasium besucht und an-
schliefend die Hochschulreife erlangt haben. Mittlerweile haben sich die Situation und das Geschlech-
terverhéltnis an den weiterfilhrenden Schulen in Deutschland gedndert. Aktuelle Forschungsergeb-
nisse zeigen, dass die Schilerinnen mittlerweile aufgeholt haben und neben besseren Noten auch zu
einem groBeren Anteil an Gymnasien vertreten sind (Krohnert, Hillmert, Sievert, & Schlager, 2015).
Zwischen den Bundeslandern gibt es dabei durchaus Unterschiede, so ist der Frauenanteil beim Erwerb

31 |m Bereich der Haupt- und Realschulen liegen im SJ 2019/20 sehr geringe Fallzahlen vor, wodurch die Darstellung verzerrt wird. Vollstan-
digkeitshalber wurden diese jedoch berticksichtigt.
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der Hochschulreife in den neuen Bundeslandern fiir gewdhnlich hoher. Niedersachsen liegt in vielen
der untersuchten Bereiche im Mittelfeld.

Ein erster Indikator, mit dessen Hilfe die aktuelle Situation auf der kommunalen Ebene dargestellt wer-
den kann, ist die Verteilung der SuS an den jeweiligen Schulformen, differenziert nach Geschlecht (vgl.
Abbildung 39). Die dargestellte Entwicklung liber insgesamt drei ausgewahlte Schuljahre zeigt, dass
insbesondere bei den Schulformen der Férderschule, Hauptschule und des Gymnasiums Unterschiede
hinsichtlich der Geschlechterverteilung vorliegen. Insbesondere bei der Haupt- und der Forderschule
fallt der Anteil an mannlichen Schiilern z.T. deutlich gréoRer aus, beim Gymnasium ist die Situation um-
gekehrt: mehr Schiilerinnen besuchen die Schulform. Bei der Betrachtung der Entwicklung Uber die
Jahre zeigt sich zudem, dass sich der Trend insbesondere im Bereich der Férderschule fortsetzt.

Abbildung 40 - Geschlechterverteilung nach Schulformen im Landkreis Friesland/Niedersachsen im SJ 2019/20. Quelle: Tab.
NI-D07.1i. Eigene Berechnungen3?.
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Die Unterschiede zwischen der Regionalebene und der Kommunalebene im Kontext der Geschlech-
terverteilung fallen an den meisten Schulformen sehr klein aus (vgl. Abbildung 40). Lediglich im Be-
reich der IGS und der Forderschulen gibt es ein Unterschied von 2% bzw. knapp 6% Prozentpunkten.

Im Kontext der Bildungschancen spielt der Migrationshintergrund bzw. die Staatsangehérigkeit der SuS
nach wie vor eine entscheidende Rolle. Insbesondere bei jungen Migranten gibt es groRere Abwei-
chungen hinsichtlich des Bildungserfolgs, so schliefSen diese lhre Schullaufbahn besonders haufig ohne
einen Abschluss oder mit einem Hauptschulabschluss ab. Bei den Migrantinnen sieht die Situation zwar
etwas besser aus, jedoch liegen auch hier groRe Unterschiede beim Bildungserfolg, im Vergleich zu
deutschen Schiilern, vor (Siegert, 2008, S. 5ff). Die Anzahl der Schiilerinnen und Schiiler an allgemein-
bildenden Schulen, die einen Migrationshintergrund aufweisen, wird in amtlichen Schulstatistik des
Landes Niedersachsen jedoch nicht erfasst. Dadurch ist eine genaue, auf der amtlichen Statistik basie-
rende, Aussage Uber die Anzahl der Schiiler mit einem Migrationshintergrund nur eingeschrankt mog-
lich. Eine Hochrechnung des Mikrozensus aus dem Jahr 2019 ergab jedoch, dass ca. ein Drittel aller
Schiiler an beruflichen und weiterfiihrenden Schulen einen Migrationshintergrund haben.

32 |m Bereich der Haupt- und Realschulen liegen im SJ 2019/20 sehr geringe Fallzahlen vor, wodurch die Darstellung verzerrt wird. Vollstan-
digkeitshalber wurden diese jedoch berticksichtigt.
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Abbildung 41 - Anteile SuS mit einer ausldndischen Staatsangehdérigkeit an den weiterfiihrenden Schulen im Landkreis Fries-
land/Niedersachsen im SJ 2019/20. Quelle: Tab. NI-D07.1i. Eigene Berechnungen33.

e )

30,0%

25,1%
25,0%

20,0%

15,0% 13,8% 14,2%

12,4%
10,8%
[y 10,1% ’
10,0% e i 9,1% 9,0%

4,5%
5,0% 3,5%
2,4%

0,0% 0,0% . .
0,0y - . . . SN === . S .. !
NDS FRI NDS FRI NDS FRI NDS FRI NDS FRI NDS FRI NDS FRI

Grundschule = Hauptschule Oberschule Realschule Gymnasium IGS Forderschule

- J

Mit Hilfe der Staatsangehorigkeit kann jedoch eine Aussage (iber eine Teilgruppe der SuS mit dem
Migrationshintergrund im Landkreis Friesland getroffen werden (vgl. Abbildung 41). In der Regel liegen
die kommunalen Zahlen unter dem niedersachsischen Durchschnitt bei allen Schulformen. Im Bereich
der Haupt- und Realschulen kann keine Aussage getroffen werden, weil die Anzahl der SuS in dieser
Schulform zu gering ist. In der Gegentiberstellung der Schulformen Oberschule, IGS, Férderschule und
Gymnasium ist jedoch auffallig, dass der Anteil der Schiiler ohne deutsche Staatsbirgerschaft bei der
Forder- und Oberschulen nahezu drei Mal so hoch ausfllt.

Abbildung 42 - Anteile der SuS mit einem Migrationshintergrund an allgemeinbildenden Schulen im Landkreis Friesland, nach

Stddten und Gemeinden. SJ 2019/20. Quelle: Regionales Landesamt fiir Schule und Bildung. Eigene Berechnungen. Stichtag
29.08.2019
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33 Im Bereich der Haupt- und Realschulen liegen im SJ 2019/20 keine Fallzahlen vor.
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Bei einer Differenzierung der relativen Anteile von SuS mit Migrationshintergrund nach Stadten und
Gemeinden wird erkennbar, dass Quoten sich zum Teil durchaus unterscheiden (vgl. Abbildung 42).
Der gréRte Abstand zum kreisweiten Anteil (9%) liegt bei den Gemeinden Wangerooge, Bockhorn und
Sande sowie der Stadt Schortens vor. Den geringsten Anteil an SuS mit Migrationshintergrund im Land-
kreis Friesland weisen dabei die Gemeinde Wangerooge und die Stadt Schortens auf, den hochsten die
Gemeinde Sande.

4.2.2 Anteil der Bildungspendlerinnen und Bildungspendler an weiterfiihrenden Schulen

Ein Teil der Schiilerschaft, welche im SJ Abbildung 43 - Anteile der Bildungspendelnden an den weiterfiihrenden

. . .. . Schulen im Landkreis Friesland, nach Schulform. SJ 2019/20. Quelle:
2019/20_ die YvelterfUhrenden Schulen im Landkreis Friesland, Fachbereich Jugend, Familie, Schule und Kultur.
Landkreis Friesland besuchten, stammt

aus den angrenzenden Regionen. Insgesamt S N\
lag die Zahl der pendelnden SuS bei 243, was
einem Anteil von 4,3% entspricht. Differen-
ziert nach Schulform zeigt sich, dass die pen-
delnden Sus sich recht gleichmaRig auf alle
Schulformen verteilen (vgl. Abbildung 43).
Eine Ausnahme bilden die Oberschulen im
Landkreis Friesland, denn lediglich 6% aller
Oberschiiler haben ihren Wohnsitz auller-
halb vom Landkreis Friesland.

= |GS

= Oberschulen

S J

= Forderschulen = Gymnasien

Abbildung 44 - Anteil der Bildungspendlerinnen und Bildungspendler an den weiterfiihrenden Schulen im Landkreis Friesland,
nach Schulform und in Relation zur Gesamtschiilerschaft jeweiliger Schulform. SJ 2019/20. Quelle: Landkreis Friesland, Fach-
bereich Jugend, Familie, Schule und Kultur. Eigene Berechnungen.
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Die nahezu gleichmaRige Verteilung der Bildungspendelnden von jeweils einem Drittel (Oberschulen
ausgenommen) ist jedoch weiter zu differenzieren, denn durch das Hinzunehmen der Gesamtschiler-
schaft andern sich die Ergebnisse deutlich. Insbesondere im Bereich der Forderschulen fallt der Anteil
(ein)pendelnder Schiilerinnen und Schiler deutlich groRRer aus, vor allem wenn der Durchschnitt Gbri-
ger Schulformen zusammengelegt wird (vgl. Abbildung 44).

Abbildung 45 - Anteile der Bildungspendelnden an den weiterfiihren-
den Schulen im Landkreis Friesland, nach Herkunft. S/ 2019/20. Quelle:
Landkreis Friesland, Fachbereich Jugend, Familie, Schule und Kultur. Ei-
gene Berechnungen.

&S "\ Die Wohnorte der pendelnden Schiiler-
schaft liegen in den Regionen um den
Landkreis Friesland. Die meisten Schiile-
rinnen und Schiler pendeln aus Wilhelms-
haven ein. Mit knapp 47% kommt knapp
die Halfte der pendelnden SuS aus der
Stadt Wilhelmshaven, dicht gefolgt vom
Landkreis Wittmund - mit insgesamt 36%.
Die geringsten Anteile der Bildungspen-
delnden weisen die Landkreise Ammer-
land und Wesermarsch auf (vgl. Abbildung
45).

= Wilhelmshaven = LK Wittmund = LK Ammerland = LK Wesermarsch

W 24

4.2.3 Anteil der inklusiv beschulten Kinder

Zum Schuljahresbeginn 2013/14 wurde mit dem schrittweisen Ausbau der Inklusion an den 6ffentli-
chen allgemeinbildenden Schulen in Niedersachsen begonnen. Mit der Einflihrung der Inklusion wurde
und wird das Ziel verfolgt, allen Menschen — unabhangig davon, ob sie eine Beeintrdchtigung haben
oder nicht — die gleiche Chance auf gute Bildung einzurdumen. Im SJ 2019/20 wurden im Landkreis
Friesland insgesamt 849 SuS mit sonderpadagogischen Unterstiitzungsbedarf unterrichtet. Etwas we-
niger als die Halfte dieser SuS (47,3%) wurde an den Foérderschulen unterrichtet, die andere Halfte
(52,7%) besuchte die 6ffentlichen allgemeinbildenden Schulen im Rahmen der Inklusion. Mit einer In-
klusionsquote von 52,7% liegt der Landkreis Friesland damit etwas unter dem niedersdchsischen
Durchschnitt von 65,7%.

Eine wesentliche Rolle hinsichtlich der Anteile der Inklusions-SuS spielt dabei die Schulform (vgl. Ab-
bildung 46/Abbildung 47). Bei einer gesonderter Betrachtung der weiterfihrenden Schulen zeigt sich,
dass im Landkreis Friesland 2 von 3 SuS mit sonderpadagogischen Unterstiitzungsbedarf eine Ober-
schule besuchen. Ein knappes Drittel der SuS mit Unterstiitzungsbedarfen wird auf der I1GS beschult
und nur ein Anteil von 3,4% wird in den gymnasialen Zweigen unterrichtet.
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Abbildung 46 - Verteilung der SuS mit sonderpddagogischen Unterstiitzungsbedarf an allgemeinbildenden Schulen im Land-
kreis Friesland, nach Schulform. SJ 2019/20. Quelle: Regionales Landesamt fiir Schule und Bildung. Eigene Berechnungen.
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Die Exklusionsquote3* liegt im Landkreis Friesland,
trotz der seit 2013 gestiegenen Inklusionsquote,
durchgehend bei knapp UGber 4%. D.h. der Anteil
der Kinder, die auf einer Forderschule beschult
werden ist nahezu unverdandert geblieben, insge-
samt werden seit der Einflhrung der inklusiven
Schulen rund 100 Kinder weniger an den Forder-
schulen beschult (vgl. Abbildung 36).

Abbildung 47 - Anteil Inklusions-SuS an weiterfiihrenden
Schulen im Landkreis Friesland. SJ 2019/20. Quelle: Regiona-
les Landesamt fiir Schule und Bildung. Eigene Berechnungen.
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4.2.4 Anteil der friih bzw. spéat eingeschulten Kinder

Eine Ubersicht (iber die Entwicklung der Einschulungszahlen, insbesondere der Anzahl der verspatet
bzw. vorzeitig eingeschulten Kinder, kann dabei helfen die zukiinftigen Bedarfe im Grundschulbereich
besser einschatzen zu kénnen. Frih eingeschulte Kinder sind ,Kinder, die eingeschult wurden und erst
nach dem festgelegten Stichtag das sechste Lebensjahr vollendet haben”. Spat eingeschulte Kinder
sind ,Kinder, die bereits im Vorjahr schulpflichtig waren, aber erst im laufenden Schuljahr [...] einge-

schult wurden” (DeSTATIS, 2018, S. S. 109).

34 Exklusionsquoten geben den Anteil der Schiler und Schiilerinnen mit Férderbedarf, die separiert in Forderschulen unterrichtet werden,
an allen Schilerinnen und Schilern an. (Klemm, Inklusion in Deutschland — eine bildungsstatistische Analyse, 2013, S. 8)
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Abbildung 48 - Zahl der Einschulungen im Landkreis Friesland. (2005 - 2019). Quelle: bildungsmonitoring.de. Tab: NI-D11.1i.
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Im Einklang mit den riicklaufigen SuS-zahlen, nahm die Anzahl der Einschulungen ab 2005 ebenfalls
kontinuierlich ab, wobei die Anzahl der im SJ 2019/20 eingeschulten Kinder im Vergleich zu 2005 ca.
30% geringer ausgefallen ist (vgl. Abbildung 48). Im Hinblick auf die Verteilung der Geschlechter bei
der Einschulung ist zunachst keine eindeutige Tendenz festzustellen, denn das Verhaltnis dnderte sich
regelmalig.

Abbildung 49 - Ubersicht der fristgemdf, vorzeitig und verspétet Eingeschulten im Landkreis Friesland. (2005 - 2019). Quelle:
bildungsmonitoring.de. Tab: NI-D11.1i. Eigene Berechnungen.
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Bei einer differenzierteren Betrachtung der Einschulungen zeigt sich jedoch, dass das Geschlecht eine
nicht unwesentliche Rolle spielt. Bereits bei der Anzahl der fristgemaR eingeschulten Kinder gibt es
anhaltende Unterschiede zwischen Madchen und Jungen: es wurden insgesamt und durchgehend
mehr schulpflichtige Madchen als Jungen im Landkreis Friesland eingeschult, wobei sich der Abstand
mit den Jahren eher noch vergréBert hat (vgl. Abbildung 49).

Weitere Kontraste gibt es zudem im Bereich der vorzeitigen bzw. verspatet eingeschulten Kinder: so
wurden fir gewdhnlich weniger Jungen vorzeitig eingeschult, als Madchen. Der Trend, die Kinder fri-
her einzuschulen, ging liber den gezeigten Zeitraum zwar zuriick, der Unterschied zwischen den Ge-
schlechtern ist jedoch selbst bei den geringen Zahlen weiterhin vorhanden. Bei den verspatet einge-
schulten Kindern waren es zumeist mannliche angehende Schiiler, die spater als vorgesehen Eingang
in das Schulsystem fanden.

Abbildung 50 - Ubersicht der fristgemdfs, vorzeitig und verspétet Eingeschulten im Landkreis Friesland und Niedersachsen. (SJ
2005/06; 2011/12; 2019/20). Quelle: bildungsmonitoring.de. Tab: NI-D11.1i. Eigene Berechnungen.
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Bei einem Vergleich zwischen dem Landkreis Friesland und dem niedersadchsischen Wert zeigt sich je-
doch, dass die festgestellten geschlechterbasierten Differenzen auch landesweit auftreten (vgl. Abbil-
dung 50). Im Schnitt werden auch in Niedersachsen die Jungen eher spater und die Madchen eher
friiher eingeschult, die Verhaltnisse der Gruppen (FristgemaR, vorzeitig, verspatet) fallen dabei jedoch
etwas geringer aus.

Auffallend bei der Entwicklung Gber den gezeigten Zeitraum ist die Abnahme der vorzeitigen Einschu-
lungen sowohl auf der kommunalen, als auch auf der Landesebene, wodurch mehr Platz fir die frist-
gemal Eingeschulten ,,geschaffen” werden konnte. Die vorzeitigen Einschulungen haben allerdings vor
allem bei mannlichen Schulanfangern abgenommen, bei Schulanfiangerinnen ist diese Entwicklung
zwar ebenfalls zu beobachten, allerdings mit einer geringeren Rate: nach wie vor werden viele Schiile-
rinnen vorzeitig eingeschult.

Vervollstandigt wird das Bild um die Schulanfanger durch die Entwicklung im Bereich der Riickstellun-
gen.
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Abbildung 51 - Anteile zuriickgestellter, schulpflichtiger Kinder im Landkreis Friesland/Niedersachsen. (2005 - 2019). Quelle:
bildungsmonitoring.de. Tab: NI-D11.1i.. Eigene Berechnungen.
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Im Durchschnitt (2005-2019) wurden im Landkreis Friesland jahrlich ca. 100 Kinder zuriickggestellt,
was einem Anteil von ca. 10% entspricht. Bis auf das SJ 2011/12 lag die Quote dabei Giberwiegend Gber
dem Landesdurchschnitt und stieg im SJ 2019/20 nochmal deutlich an (vgl. Abbildung 51). Eine Ursache
fir den Anstieg konnte die 2018 erfolgte Gesetzesdanderung im niedersdchsischen Schulgesetz sein.
Durch diese Anderung kénnen schulpflichtige Kinder, welche zwischen Anfang Juli und Ende
September sechs Jahre alt werden, von ihren Eltern um ein Jahr zuriickgestellt werden. In einer Unter-
suchung zu sozialer Ungleichheit wurde gezeigt, dass die Rickstellungswahrscheinlichkeit auch mit
dem Bildungsniveau des Elternhauses im Zusammenhang steht®. Der Einfluss [des Bildungsniveaus)
der Elternhauser kann jedoch durch einen frilheren Besuch eines Kindergartens fast komplett negiert
werden (Kratzmann & Schneider, 2009, S. 19)3%.

Abbildung 52 - Zurtickgestellte, schulpflichtige Kinder im Landkreis Friesland, nach Geschlecht. (2005 - 2019). Quelle: bildungs-
monitoring.de. Tab: NI-D11.1i. Eigene Berechnungen.
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35 Fiir Kinder aus bildungsfernen Haushalten besteht ein héheres Risiko einer Riickstellung.

36,,Gescha'tzte Wahrscheinlichkeit einer Rickstellung in Abhédngigkeit vom Bildungsabschluss der Eltern und dem Eintritt in den Kindergar-
ten. Berechnet fiir einen im Mai 1994 geborenen Jungen, wohnhaft im friiheren Bundesgebiet.” (Kratzmann & Schneider, 2009, S. 17).
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Werden die riickgestellten Kinder nach Geschlecht differenziert betrachtet, dann zeigt sich, dass die
mannlichen Schulanfanger i.d.R. fast zwei Mal haufiger den Schulbesuch spater antreten, als
Schulanfangerinnen (vgl. Abbildung 52).

Kurzfassung der Ergebnisse:

Die Zahl der SuS im Landkreis Friesland ging im Zeitraum 2005-2020 zuriick und sank von 12.243 auf
9.071 SuS, wobei die Abnahme seit 2014 stagniert. Das Plateau kdonnte ein erster Hinweis auf die
einsetzende Prognose sein, welche langfristig eine Zunahme der SuS (Bundesebene) vorhersagt. Im
Vergleich zu Niedersachsen liegen dabei leichte Abweichungen vor, so wie z.B. bei der Verteilung
der SuS auf die unterschiedlichen Schulformen oder bei der Verteilung der Geschlechter (mehr Schi-
lerinnen auf dem Gymnasium, mehr mannliche Schiiler an den Férderschulen). In Bezug auf die SuS
mit Migrationshintergrund gibt es innerhalb des Landkreises durchaus Unterschiede, insbesondere
bei einem Vergleich zwischen den Stadten und Gemeinden. Auffallend waren zudem ein hoher An-
teil der Bildungspendelnden an den Férderschulen im Landkreis Friesland und ein geringer Anteil an
SuS mit sonderpadagogischen Unterstlitzungsbedarf an den Gymnasien. Mit der abnehmenden Zahl
der SusS gingen die Einschulungen ebenfalls zuriick, es werden in der Regel ca. 90% der schulpflich-
tigen Kinder eingeschult, wobei Schulanfangerinnen eher friher eingeschult werden und mannliche
Schulanfanger eher zuriickgestellt werden.

4.3 Ubergénge an allgemeinbildenden Schulen

4.3.1 Ubergangsquote von der Grundschule auf weiterfiihrende Schulen

Abbildung 53 - Ubergangsquoten auf weiterfiihrende Schulen im Landkreis Friesland. (2005 - 2019). Quelle: bildungsmonito-
ring.de. Tab: NI-D12.1i. Eigene Berechnungen.
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Der Ubergang von der Grundschule auf eine weiterfiihrende Schule stellt einen wichtigen Schritt in
einer Bildungsbiographie der Schilerinnen und Schiiler dar. Trotz der Durchlassigkeit im (niedersach-
sischen) Bildungssystem, werden nach der 4. Klasse die Weichen fiir den weiteren Bildungsverlauf ge-
stellt. Wissenschaftliche Untersuchungen zur Auf- und Abwartsmobilitat zwischen den Schulformen —
nach dem Eintritt in die Sekundarstufe — deuten darauf hin, dass ein spaterer Wechsel auf eine héhere
Schulform eher unwahrscheinlich ist (Ditton, 2013, S. 890).

Bei einer allgemeinen Betrachtung zeigt sich, dass die Anteile der SuS, welche nach der Grundschule
auf das Gymnasium ibergehen im Durchschnitt zwischen 30 und 40% liegen (vgl. Abbildung 53). Im SJ
2005/06 teilten sich die restlichen SuS auf die Haupt- bzw. Realschule auf, wobei die SuS an der Real-
schule die zweitgrofRte Gruppe im Landkreis Friesland darstellten. Dieses Verhiltnis dnderte sich Gber
Jahre vor allem im Bereich der Haupt- und Realschulen, da mit der Einflihrung der Oberschulen und
der Integrierten Gesamtschulen neue Optionen eréffnet wurden. Insgesamt blieben die Anteile jedoch
relativ gleich verteilt, auch wenn es in einigen Jahren zu einer starkeren Erhéhung der Zahlen gekom-
men ist. Insbesondere im SJ 2016/17 war das Gymnasium die bevorzugte Schulform nach der Grund-
schule: fast die Halfte der Schiiler (45%) wahlte diese Schulform. Eine maogliche Erklarung fiir diese
Entwicklung konnte die seit dem SJ 2015/16 weggefallene Schulempfehlung sein.

Abbildung 54 - Ubergangsquoten auf weiterfiihrende Schulen im Landkreis Friesland und Niedersachsen. KGS-Zweige
(RS/HS/GYM) wurden in der jeweiligen Schulform beriicksichtigt. (SJ 2007/08; 2013/14; 2019/20). Eigene Berechnungen?’.
Quelle: bildungsmonitoring.de. Tab: NI-D12.1i.

4 N

M Hauptschule M Oberschule M Realschule B Gymnasium MIGS

100,0%
5
90,0% 23,6%
80,0% 38,2%
70,0%
60,0% 34,6%
50,0%

40,0%

37,2%

30,0%

20,0%

10,0%

0,0%

NDS

2007/08 2013/14 2019/20

-

Im direkten Vergleich der Uberginge im Landkreis Friesland mit dem niedersichsischen Durchschnitt
sind durchaus Unterschiede feststellbar. Der Anteil der SuS, die nach der 4. Klasse an einer Oberschule
wechselten fallt landesweit durchgehend geringer aus. Ursachlich hierfiir konnte allerdings die Schul-
landschaft in Niedersachsen sein, denn einige Landkreise und Stadte haben nach wie vor eine hohe
Anzahl an Haupt- und Realschulen (vgl. Abbildung 54).

37 Waldorfschulen in Niedersachsen wurden zwecks Vergleichbarkeit nicht bertcksichtigt. Die Quoten wurden zu diesem Zweck neu be-
rechnet.
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Obwohl ein direkter Vergleich der Oberschulen [und auch der IGS] nicht moglich ist, kdnnen die Anteile
der SuS am Gymnasium als ein Indikator herangezogen werden: die Anzahl der SuS, welche nach der
Grundschule ein Gymnasium besuchen féllt in Niedersachsen durchgehend hoher aus. Eine (Teil) Er-
klarung fir die vorhandene Differenz in diesem Bereich liefern die Unterschiede zwischen dem landli-
chen und dem urbanen Lebensraum. Die Kinder in der Stadt wechseln wesentlich 6fter aufs Gymna-
sium, im Vergleich zum Landkreis Friesland und ahnlich strukturierten, landlichen Landkreisen. Zum
Beispiel lag der Mittelwert der Ubergénge auf das Gymnasium in den kreisfreien Stadten Hannover,
Braunschweig, Oldenburg und Osnabriick im SJ 2019/20 bei ca. 53%.

Abbildung 55 - Ubergangsquoten auf weiterfiihrende Schulen im Landkreis Friesland, nach Geschlecht. (SJ 2007/08; 2011/12;
2015/16; 2019/20) Quelle: bildungsmonitoring.de. Tab: NI-D12.1i. Eigene Berechnungen.
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Bei einer Unterscheidung der Ubergédnge nach Geschlecht werden minimale Differenzen sichtbar. Vor
der Einfihrung der Schulformen der Oberschule bzw. IGS wechselten Schiilerinnen weniger 6fter auf
eine Haupt- bzw. Realschule, wahrend mannliche Flinftklassler dementsprechend zu einem etwas ge-
ringeren Teil auf das Gymnasium libergingen. Nach der Einfihrung der neuen Schulformen glichen sich
die Anteile zunachst an, drifteten im SJ 2019/20 jedoch wieder etwas auseinander, so, dass wieder
mehr mannliche Schiller auf die Oberschule, statt auf das Gymnasium respektive die IGS wechselten
(vgl. Abbildung 55).

Die Differenzierung der Ubergénge nach Geschlecht bei einem simultanen Einbezug der niedersichsi-
schen Werte zeigt, dass im SJ 2005/06 die Anteile der Wechselnden durchaus vom Geschlecht beein-
flusst wurden. Im Vergleich zu Niedersachsen wechselte ein deutlich groRerer Anteil an friesischen
Schilern (mannlich) auf die Hauptschule. Ebenfalls groRer fiel der Anteil der Schiilerinnen aus, die auf
die Hauptschule wechselten, wobei die Differenz etwas geringer war. Die Unterschiede beim Wechsel
auf das Gymnasium fielen dagegen weniger stark aus, insbesondere bei den Schiilerinnen lag die Dif-
ferenz nur knapp tber 3%. Im SJ 2019/20 wurden die — im SJ 2005/06 festgestellten Liicken — bei bei-
den Geschlechtern noch etwas groRRer, obwohl mittlerweile mehr mannliche Schiiler auch in Friesland
auf das Gymnasium wechselten (vgl. Abbildung 56).
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Abbildung 56 - Ubergangsquoten auf weiterfiihrende Schulen im Landkreis Friesland und Niedersachsen, nach Geschlecht. (SJ
2005/06; 2019/20) KGS-Zweige (RS/HS/GYM) wurden in der jeweiligen Schulform berticksichtigt. Quelle: bildungsmonito-
ring.de. Tab: NI-D12.1i. Eigene Berechnungen.
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4.3.2 Quote der Schulartwechsel in den Klassenstufen 7 bis 9

Um die Auf- bzw. Abwartsmobilitat friesischer Schiilerinnen und Schiiler zwischen den Schulformen
einschatzen zu kénnen, kann die Quote der Schulartwechsel als eine messbare Kennzahl herangezogen
werden (vgl. Tabelle 13). Die Beschrankungen auf die 7-9 Klasse schafft dabei eine interkommunale
Vergleichbarkeit. Berechnet wird die Quote, indem die Anzahl der Ubergénge von der Herkunftsschule
durch die Anzahl der SuS (7-9 Kl.) in der Zielschule geteilt und das Ergebnis anschlieRend mit 100 mul-
tipliziert wird (DeSTATIS, 2018, S. 114).

aup e Obe e Rea e a
Mannlich - - - - -
aup = Weiblich - - - - -
Insgesamt = = = = =
Mannlich 0,2% - 0,2% 1,3% 1,5%
Obe e Weiblich 0,3% - 0,0% 0,8% 2,9%
Insgesamt 0,2% - 0,1% 1,1% 2,2%
' Mannlich - - - - -
Rea e Weiblich - - - - -
' Insgesamt - - - - -
Mannlich - 0,3% 0,0% - 0,3%
3 Weiblich - 0,7% 0,2% - 0,0%
Insgesamt - 0,5% 0,1% - 0,1%
Mannlich - 0,0% 0,0% 0,9% -
Weiblich - 0,3% 0,3% 0,8% -
Insgesamt - 0,1% 0,1% 0,8% -

Tabelle 13 - Quote der Schulartwechsel in den Klassenstufen 7 bis 9 im Landkreis Friesland. SJ 2019/20. Quelle: bildungsmo-
nitoring.de. Tab: NI-D12.3i.
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Ergdnzend zu den relativen Angaben des SJ 2019/20 wurden die Ubergange der SJ 2017-20 in absolu-
ten Zahlen dargestellt (vgl. Abbildung 57). Am haufigsten wechselten die SuS am Gymnasium die Schul-
form, wobei die Zahlen dabei durchaus starkeren Schwankungen unterlagen. Durchschnittlich verlas-
sen jahrlich ca. 23 SuS das Gymnasium um auf eine andere Schulform zu wechseln. Die zweithaufigste
Schulform an der die Wechsel stattfinden ist die Integrierte Gesamtschule. Hier wurde vor allem ein
Anstieg im SJ 2019/20 verzeichnet, wobei die Zahlen deutlich Gber den Zahlen vorangegangener Jahre
lagen.

Abbildung 57 - Herkunft der SuS beim Schulformwechsel im Landkreis Friesland, nach Schulform. (SJ 2017/18; 2018/19;
2019/20). Quelle: bildungsmonitoring.de. Tab: NI-D12.3i.
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Abbildung 58 - Zielschulform der SuS beim Schulwechsel im Landkreis Friesland, nach Schulform. (SJ 2017/18; 2018/19;
2019/20). Quelle: bildungsmonitoring.de. Tab: NI-D12.3i.
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Bei der Betrachtung der Zielschulformen der Gbergehenden SusS ldsst sich die Oberschule als die favo-
risierte Schulform ausmachen. Knapp 30 SuS wechseln jahrlich die Schulform zur weiteren Beschulung
an der Oberschule, dicht gefolgt von der IGS, auf die jahrlich ca. 11 SuS wechseln. Der Anteil der SuS
die in der 7-9 Klasse auf das Gymnasium wechseln fallt erwartungsgemal relativ gering aus, im Schnitt
miinden dort 3 SusS jahrlich ein (vgl. Abbildung 58).

Abbildung 59 - Herkunft der SuS beim Schulformwechsel im Landkreis Friesland, nach Schulform und Geschlecht. (SJ 2017/18;
2018/19; 2019/20). Quelle: bildungsmonitoring.de. Tab: NI-D12.3i.
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Abbildung 60 - Zielschulform der SuS beim Schulwechsel im Landkreis Friesland, nach Schulform und Geschlecht. (SJ 2017/18;
2018/19; 2019/20). Quelle: bildungsmonitoring.de. Tab: NI-D12.3i. Eigene Berechnungen.
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Bei einer Betrachtung der ibergehenden SuS differenziert nach Geschlecht zeigt sich, dass marginale
Unterschiede bei der IGS und dem Gymnasium bestehen. Die vorhandenen Differenzen sind jedoch
nicht kontinuierlich und weichen zudem nur leicht voneinander ab. So ist z.B. der Anteil mannlicher
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Ubergehender am Gymnasium in den SJ 2018/19 und 2019/20 héher ausgefallen. Bei den einmiinden-
den SuS sind die Unterschiede ebenfalls nur geringfligig ausgepragt (vgl. Abbildung 59/Abbildung 60).

4.3.3 Quote der Uberginge von und an Férderschulen

Die Ubergangsquote von den Férderschulen an die allgemeinbildenden Schulen bietet sich als ein wei-
teres Hilfsmittel zur Einschatzung der Umsetzung der Inklusion an den allgemeinbildenden Schulen an.
Hierflr wird die Anzahl der iibergehenden SuS von den allgemeinbildenden Schulen an die Férderschu-
len durch die Anzahl der SuS an den Forderschulen [im laufenden Jahr] geteilt und anschlieRend mit
100 multipliziert.

Abbildung 61 - Quote der Ubergdnge von allgemeinbildenden Schulen auf Férderschule im Landkreis Friesland und Nieder-
sachsen. (5 2005/06 - 2019/20). Quelle: bildungsmonitoring.de. Tab: NI-D12.4a.
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Wiéhrend die durchschnittliche Ubergangsquote der SuS mit sonderpadagogischen Unterstiitzungsbe-
darf in Niedersachsen bereits vor der Einflihrung der Inklusion im SJ 2013/14 im einstelligen Bereich
lag, stieg die Anzahl der Ubergénge an die Férderschulen im Landkreis Friesland zunéchst an (vgl. Ab-
bildung 61). Mit der Einfiihrung der inklusiven Schule nahm die Haiufigkeit der Ubergange friesischer
SuS an Schulen mit sonderpadagogischer Ausrichtung jedoch ab und naherte sich dem niedersachsi-
schen Durchschnitt.

Mebhr als 2/3 der an die Forderschule wechselnden SuS kommen dabei von den Grundschulen, wah-
rend das (ibrige Drittel sich auf die Schulformen der Oberschule und IGS aufteilt, wobei die Oberschule
einen groReren Anteil hat (vgl. Abbildung 62). Auch auf der Landesebene wechseln die meisten Schii-
lerinnen und Schiiler ebenfalls von der Grundschule auf eine Férderschule, mit jeweils kleineren An-
teilen der Haupt- und Oberschulen.®

38 Herkunft der Wechsler an Férderschulen auf der Landesebene im S) 2019/20: Grundschule: 76,3%; Hauptschule: 6,3%; Oberschule —
10,7%; Realschule: 1,4%; Gymnasium: 0,7%; IGS: 4,6%
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Abbildung 62 - Herkunft der wechselnden SuS an Férderschulen im Landkreis Friesland, nach Schulform. (SJ 2017/18 -
2019/20). Quelle: bildungsmonitoring.de. Tab: NI-D12.4a. Eigene Berechnungen.
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Abbildung 63 - Ubergénge an Férderschulen im Landkreis Friesland und Niedersachsen, nach Geschlecht. (SJ 2017/18 -
2019/20). Quelle: bildungsmonitoring.de. Tab: NI-D12.4a. Eigene Berechnungen.
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GroRere Unterschiede im Kontext der Ubergénge finden sich vor allem beim Geschlecht. Sowohl auf
der Kommunal- als auch auf der Landerebene sind es vor allem méannliche Schiiler, die von den allge-
meinbildenden auf die Forderschulen wechseln. Obwohl sich das Geschlechterverhiltnis insbesondere
im SJ 2019/20 etwas verschoben hat, machen mannliche Schiler nach wie vor den groRten Anteil an
Ubergéngen an Férderschulen aus (vgl. Abbildung 63). Fiir das Ungleichgewicht bei der Geschlechter-
verteilung in den Forderschulen kénnten dabei mehrere Faktoren verantwortlich sein. Zum einen wei-
sen Jungen Ofter eine (Schwer-)Behinderung auf, was sich in einem héheren Forderbedarf duRert.
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Zum anderen spielt der Forderschwerpunkt eine relevante Rolle, denn bei Jungen wird 6fter ein For-
derbedarf im Bereich der emotionalen und sozialen Entwicklung diagnostiziert, einem besonders
schwierig zu beurteilendem Forderbereich. Weiter wird angenommen, dass eine Kombination aus ge-
schlechterspezifischen Verhaltensweisen und normativen Erwartungen dazu fihren kann, dass ein For-
derbedarf bei Jungen wesentlich 6fter attestiert wird (Diefenbach, 2010, S. 249).

In absoluten Zahlen betrachtet, wechseln durchschnittlich 37 SuS pro Jahr von der allgemeinbildenden
Schule an eine Forderschule. Die Anzahl der SuS, die von einer Férderschule an eine allgemeinbildende
Schule wechseln fillt kleiner aus: insgesamt wechseln im Durchschnitt 10 SuS pro Jahr an eine allge-
meinbildende Schule®. Die geringe Anzahl spiegelt sich dementsprechend in der Quote*® der wech-
selnden SuS wieder. Uber den gesamten gezeigten Zeitraum bleibt diese zwar niedrig — und verhilt
sich damit dhnlich der Entwicklung auf der Landesebene — steigert sich jedoch kontinuierlich und liegt
derzeit bei 3,6% (vgl. Abbildung 64).

Abbildung 64 - Quote der Ubergdnge von den Férderschulen an allgemeinbildende Schulen im Landkreis Friesland und Nieder-
sachsen. (5 2005/06 - 2019/20). Quelle: bildungsmonitoring.de. Tab: NI-D12.4b.

4,0% )
0,
3,4% 3,5%
3,5%
3,0% 3,6%
2,5%
2,0%
1,5%
1,0%
0,5%
0,0%
0,4%
0,0%
2005/06 2007/08 2009/10 2011/12 2013/14 2015/16 2017/18 2019/20
Landkreis Friesland == Niedersachsen
o %

Ahnlich wie bereits bei den Ubergingen von der allgemeinbildenden Schule an eine Férderschule, fallt
die Verteilung der Geschlechter bei den Ubergéngen von einer Férderschule an eine allgemeinbildende
Schule disproportional aus, denn in den meisten Fallen wechseln eher die Jungen die Schulform (vgl.
Abbildung 65). Die haufigste Schulform, an die ehemalige Forderschiilerinnen und Férderschiiler wech-
seln, ist dabei die Oberschule. Zwar gibt es auf der Landesebene vereinzelt Wechsel an das Gymnasium
bzw. die IGS, diese treten jedoch eher selten auf.

39 Durchschnittswerte der SJ 2010/11 -2019/20.

40 Berechnung der Quote: Anzahl der Ubergénge von Férderschulen auf Schulart x der allgemeinbildenden Schulen, geteilt durch die An-
zahl der SuS an Forderschulen des vorangegangenen Jahres, multipliziert mit 100.
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Abbildung 65 - Zahl der Ubergédnge von den Férderschulen an allgemeinbildende Schule im Landkreis Friesland, nach Ge-
schlecht. (SJ 2017/18 - 2019/20). Quelle: bildungsmonitoring.de. Tab: NI-D12.4b.
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Kurzfassung der Ergebnisse:

Bei dem Ubergang von der Grundschule auf eine weiterfiihrende Schule liegt im Landkreis Friesland
seit dem SJ 2015/16 eine Dreiteilung vor. Im Schnitt wechselt in etwa je ein Drittel der SuS nach der
Grundschule aufs Gymnasium, die Integrierte Gesamtschule oder die Oberschule. Im SJ 2019/20 war
das Gymnasium dabei die am meisten gewahlte Schulform mit 36,6%. Das kleinste Drittel der ehe-
maligen Grundschilerinnen und Grundschiiler ging auf die Oberschule tber, mit 28,8%. Hierbei wa-
ren auch Unterschiede bei der Geschlechterverteilung festzustellen, denn mehr Jungen wechselten
an die Oberschulen, wahrend der Anteil der wechselnden Schiilerinnen an das Gymnasium etwas
groRer ausfiel.

Wenn die SuS in der 7-9 Klasse die Wahl der Schulform nochmal tGberdenken und wechseln, ge-
schieht dies zumeist zwischen dem Gymnasium und der Oberschule. Unabhangig vom Geschlecht,
gehen dabei die SuS normalerweise vom Gymnasium ab und setzen ihre Bildung an der Oberschule
fort. Die Mobilitat an andere Schulformen findet ebenfalls statt, ist dabei jedoch in der Regel weni-
ger ausgepragt.

Die Ubergénge an eine Férderschule finden zumeist im Grundschulalter statt, denn etwa 70% aller
wechselnden SuS kommen aus den Grundschulen und nur 30% von den Oberschulen bzw. Integrier-
ten Gesamtschulen. Bei einem umgekehrten Wechsel von der Forderschule an eine allgemeinbil-
dende Schule wird meist die Oberschule praferiert. Auffallig bei dieser Art von Ubergang ist die
Uberreprasentanz der Jungen, sowohl beim Wechseln von als auch an eine Férderschule: durch-
schnittlich sind ca. 2/3 der tbergehenden SuS méannlich.
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4.4 Klassenwiederholungen an allgemeinbildenden Schulen

Eine Forsa-Befragung bei Schiilerinnen und Schiilern wie auch Erwachsenen aus dem Jahr 2013 ergab,
dass sich ein grolRer Teil der befragten Gruppen gegen die Abschaffung des Sitzenbleibens ausspricht.
Die Ergebnisse dieser Umfrage wirkten vor allem deshalb interessant, weil Bildungsforscherinnen und
Bildungsforscher im Rahmen empirisch durchgefiihrter Studien zum Ergebnis kamen, dass die Klassen-
wiederholungen fiir gewdhnlich kein besonders effektives Werkzeug — hinsichtlich des Bildungserfolgs
—darstellen. Weder die ,,Sitzenbleiberinnen und Sitzenbleiber”, noch die SuS im verbliebenen Klassen-
verband profitieren vom Gebrauch dieser MalRnahme, weshalb dieser die Wirksamkeit abgesprochen
wird. Die im Rahmen der durchgefiihrten Untersuchungen festgestellten Ergebnisse werden dariber
hinaus durch internationale Studien untermauert (Klemm, 2009).

Abbildung 66 - Anzahl der Klassenwiederholungen im Landkreis Friesland, nach Geschlecht.( SJ 2005/06 - 2019/20). Quelle:
bildungsmonitoring.de. Tab: NI-D13.1i.
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Bei der Betrachtung der Klassenwiederholungen auf der kommunalen Ebene zeigt sich, dass die Anzahl
der Repetenten im gezeigten Zeitraum um ca. 1/3 abgenommen hat (vgl. Abbildung 66). Dabei ist ins-
besondere ab dem SJ 2011/12 eine deutliche Verringerung der Zahlen feststellbar. Diese Entwicklung
sollte jedoch unter der Pramisse der riicklaufigen Schilerzahlen beriicksichtig werden, denn diese san-
ken im gezeigten Zeitraum ebenfalls um ca. 25%. Zusatzlich zur generellen Abnahme der Klassenwie-
derholungen ist die Liicke zwischen den Geschlechtern im Verlauf der Zeit deutlich kleiner geworden.
Die Anzahl weiblicher Sitzengebliebener schwankte zwar ebenfalls und ging leicht zurlick, jedoch nicht
so stark wie bei den Jungen, wo sich diese nahezu halbierte.

Neben dem Geschlecht ist die Schulform ein weiterer Einflussfaktor im Kontext der Klassenwiederho-
lungen (vgl. Tabelle 14). Dies wird besonders deutlich, wenn bei der Betrachtung der Wiederholungen
im SJ 2005/06 die Zahl der SuS an der jeweiligen Schulform im Verhaltnis zur Zahl der Klassenwieder-
holungen gesetzt wird. Bei einem Vergleich der Haupt- und Realschulen mit dem Gymnasium ist im SJ
2005/06 dann eine deutlich héhere Quote der Wiederholenden feststellbar: wiahrend bei den HS + RS
mit 4.307 SuS insgesamt 150 SusS die Klassenstufe im nachsten Jahr wiederholen sollten, fiel der Anteil
am Gymnasium (4.831 SuS), mit insgesamt 47 Sitzengebliebenen, deutlich kleiner aus.
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o a 005/06 007/08 009/10 0 0 4 0 6 0 8 019/20

d e 19 46 43 20 14 18 18 17

aup € 52 63 47 15 - -
Obe e - - - 1 14 39

Rea S 61 66 32 19 - -
47 38 44 16 16 17 34 45
orde e 15 12 3 1 15 22 1 4

e 68 S 0 4 4
Tabelle 14 - Klassenwiederholungen im Landkreis Friesland, nach Schulform. (SJ 2005/06 - 2019/20). Quelle: bildungsmonito-
ring.de. Tab: NI-D13.1i.

Ein weiteres Beispiel fir den Einfluss der Schulform auf die Quantitat der Klassenwiederholungen bie-
tet die Schulform der Integrierten Gesamtschule. Seit der Einflihrung der IGS im Landkreis Friesland
im SJ 2009/10 gab es an dieser Schulform kaum bis keine Klassenwiederholungen, wahrend die Anzahl
der ,Sitzenbleiberinnen und Sitzenbleiber” an anderen Schulformen konstant blieb bzw. zunahm.
Moglich wird dies vor allem durch das Konzept einer IGS, in der die schwacheren SuS die Moglichkeit
eines Kurswechsels haben und dadurch im Klassenverband bzw. ihrer entsprechenden Stufe verblei-
ben kénnen.

Abbildung 67 - Klassenwiederholungen nach Klassenstufe im Landkreis Friesland. GS/OBS/IGS/GYM/FS. Mittelwert (2017/18
- 2019/20). Quelle: bildungsmonitoring.de. Tab: NI-D13.1i. Eigene Berechnungen.
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Die Zahl der Klassenwiederholungen hangt jedoch nicht nur vom Geschlecht bzw. Schulform ab, denn
wie die Zusammenfassung der Jahre 2017/18 — 2019/20 andeutet, steigt die Wahrscheinlichkeit eine
Klasse wiederholen zu missen mit dem Fortschritt in der Bildungsbiographie, mit der Ausnahme der
10 Klassenstufe. So waren die meisten Wiederholungen in den Klassenstufen ,,8“ bzw. ,9“ zu verorten,
wahrend die Menge der ,Sitzenbleiberinnen und Sitzenbleiber” in den Ubrigen Klassenstufen recht
gleichméRig ausgefallen ist (vgl. Abbildung 67).

Wird bei der Betrachtung der Wiederholungen in Abhangigkeit von Klassenstufen die Schulform hin-
zugenommen, ergibt sich ein differenzierteres Bild (vgl. Abbildung 68). Man erkennt, dass die Spitzen
in den Klassenstufen ,,8“ und ,,9“ hauptsachlich auf die Repetenten an der Oberschule zurickzufiihren
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sind, wahrend an den {ibrigen Schulformen keine Klassenstufen mit einem deutlichen Abstand heraus-
stechen.

Abbildung 68 - Klassenwiederholungen im Landkreis Friesland, nach Schulform und Klassenstufen. Mittelwert, gerundet. (SJ
2017/18 - 2019/20). Quelle: bildungsmonitoring.de. Tab: NI-D13.1i. Eigene Berechnungen.

4 )

B Grundschule B Oberschule B Gymnasium B Integrierte Gesamtschule M Forderschule
30
27
25
19
20
15
2
10
9
10 g8
Vi 7 A 7
5 5
5 4
2
1 1 1 1 1
o M _| N = il = _ e B i B _
ngn g ngn ngn ngn ngn ngn Q"
\ J

Abbildung 69 - Verteilung der Klassenwiederholungen im Landkreis Friesland und Niedersachsen, nach Schulformen. (SJ
2017/18 & 2019/20). Quelle: bildungsmonitoring.de. Tab: NI-D13.1i. Eigene Berechnungen.
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Obwohl ein direkter Vergleich der Verwaltungsebenen hinsichtlich der Klassenwiederholungen auf
Grund verschiedener Schulformen nur eingeschrankt moglich ist, kann dennoch eine Einschatzung der
Situation vorgenommen werden, wenn die Schulformen (HS/RS/OBS) zu diesem Zweck als eine Einheit
betrachtet werden. Insgesamt sind lediglich geringfiigige Unterschiede feststellbar, insbesondere im
Bereich der Oberschulen/HS/RS und Gymnasien. Die Quoten der Férder- und Grundschulen fallen
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nahezu identisch aus, wobei der Anteil der Férderschulen im SJ 2019/20 leicht gestiegen ist (vgl. Ab-
bildung 69).

Abbildung 70 - Klassenwiederholungen im Landkreis Friesland und Niedersachsen, nach Geschlecht. (SJ 2005/06 - 2019/20).
Quelle: bildungsmonitoring.de. Tab: NI-D13.1i. Eigene Berechnungen.
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Bei einer Unterscheidung der Klassenwiederholungen nach Verwaltungsebene und Geschlecht wird
erkennbar, dass das Geschlecht auf der Landerebene etwas weniger ins Gewicht fallt. Insgesamt sind
die Unterschiede jedoch Ubersichtlich und es lasst sich festhalten, dass die Jungen im Vergleich zu
Madchen, sowohl im Landkreis Friesland, als auch in Niedersachsen deutlich 6fter eine Klasse
wiederholen missen (vgl. Abbildung 70).

Kurzfassung der Ergebnisse:

Seit dem SJ 2005/06 ist die Anzahl der Klassenwiederholungen im Landkreis Friesland von 231 auf
147 (SJ 2019/20) zuriickgegangen. Der zunachst deutliche Abstand zwischen den Geschlechtern ist
ebenfalls ricklaufig und befindet sich grofRtenteils auf dem Niveau des niedersachsischen Landes-
durchschnitts. Am haufigsten werden die Klassen dabei an der Oberschule und am Gymnasium wie-
derholt, wobei insbesondere die Klassenstufen ,,8“ und ,9“ herausstechen. Trotz einer kleiner wer-
denden Liicke zwischen den Geschlechtern sind es nach wie vor iberwiegend mannliche Schiiler,
die eine Klasse erneut durchlaufen miissen.
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4.5 Abschlisse an allgemeinbildenden Schulen

Der erste allgemeinbildende Schulabschluss ist nach wie vor ein wegweisender und wichtiger Meilen-
stein im Lebenslauf junger Menschen. Dieser entscheidet zumeist dariber, welcher Bildungsweg nach
dem Verlassen einer allgemeinbildenden Schule eingeschlagen wird und ist somit groRtenteils aus-
schlaggebend fir die beruflichen Perspektiven (Hausner, S6hnlein, Weber, & Weber, 2015). Besondere
Relevanz erhalt die formale Bildung zudem durch den Umstand, dass die Anforderungen der heutigen
Gesellschaft hinsichtlich der Qualifikation im Verlauf der Jahre gestiegen sind*! und heutige SuS mit
einem Hauptschulabschluss deshalb mit anderen Herausforderungen, in Bezug auf eine Ausbildung
nach dem ersten Schulabschluss, konfrontiert sind.

4.5.1 Absolventinnen und Absolventen nach Schulabschluss

Die Zahl der Schulabgédngerinnen und Schulabgédnger im Landkreis Friesland blieb zwischen 2005 und
2019 relativ stabil und sank erst ab 2017 leicht ab. Die Abgangerinnen und Abganger umfassen dabei
alle SuS, welche eine allgemeinbildende Schule im jeweiligen Jahr verlassen haben, unabhangig davon
ob sie dabei einen Abschluss erworben haben. Das Geschlecht wirkte sich dabei nur insofern geringfi-
gig aus, als dass ein leichter Uberschuss an miannlichen Schulabgéngern vorhanden ist (vgl. Abbildung
71).

Abbildung 71 - Schulabgéngerinnen und Schulabgdnger allgemeinbildender Schulen im Landkreis Friesland. (2005 - 2019).
Quelle: regionalstatistik.de. Tab: 21111-02-06-4.
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Beim Blick auf die Verteilung der Abschlisse an allgemeinbildenden Schulen zeigt sich, dass im Land-
kreis Friesland zwischen 2005 und 2019 einige Anderungen eingetreten sind. Insbesondere im Bereich
der Abschliisse, welche einen Hochschulzugang ermdéglichen gab es einen deutlichen Anstieg. Denn
trotz der sinkenden Zahl an Schulabgangern, stieg die absolute Anzahl der Schiilerinnen und Schiiler
mit einer HZB von 150 im Jahr 2004, auf 247 im Jahr 2019 — wodurch sich der Anteil im Verhaltnis zu
anderen Abschlussarten mehr als verdoppelte*? (vgl. Abbildung 72). Der Anteil der SuS, welche die

41 ,,Fiir Hauptschiiler ist der Ubergang in die Ausbildung zunehmend mit Schwierigkeiten behaftet. Nicht nur, dass sie haufig Umwege {iber
das sogenannte Ubergangssystem einschlagen miissen, ihre beruflichen Perspektiven beschranken sich zudem auf ein begrenztes Spektrum
an Ausbildungsberufen, in denen Absolventen haufig mit einem hohen Arbeitslosigkeitsrisiko im weiteren Erwerbsverlauf rechnen missen”
(Protsch, 2013, S. 21)

42 Die bundesweite Studienberechtigtenquote stieg zwischen 2004-2018 ebenfalls an, von 42% auf 51%. (BMBF, 2020, S. 183)
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allgemeinbildende Schule mit der ,mittleren Reife” abschliefen und im Durchschnitt die grofite
Gruppe bei Absolventinnen und Absolventen bilden, sank im gezeigten Zeitraum um knapp 300 SuS
von 684 auf 394. Der Hauptschulabschluss wird im Schnitt von ca. 1/5 aller Absolventinnen und Absol-
venten erreicht, wobei der Anteil dieser Gruppe sich 2019 um ca. 4% verringerte. Einer leichten Fluk-
tuation unterlag zudem die Zahl der Schulabgangerinnen und Schulabgianger ohne einen Abschluss,
mit einem durchschnittlichen Anteil von 7,4% und einem erneuten Anstieg im Jahr 2019.

Abbildung 72 - Verteilung der Absolventinnen und Absolventen allgemeinbildender Schulen nach Abschlussart3. Landkreis
Friesland (2004 - 2019). Quelle: regionalstatistik.de. Tab: 21111-02-06-4. Eigene Berechnungen*4.
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Abbildung 73 - Verteilung der Absolventinnen und Absolventen allgemeinbildender Schulen nach Abschlussart. Landkreis Fries-
land, Niedersachsen. 2019. Quelle: regionalstatistik.de. Tab: 21111-02-06-4. Eigene Berechnungen.
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43 Durch die Berlicksichtigung der Absolventinnen und Absolventen der Forderschulzweige ,Geistige Entwicklung” und ,,Lernen” fallt die
Zahl der Personen in der Kategorie ,,ohne HSA” héher aus. Im SJ 2018/19 betrug die Differenz insgesamt 35 Personen, wodurch der relative
Anteil von Personen ,,ohne HSA” im Vergleich zur Gesamtabsolventinnen- und Gesamtabsolventenzahl héher ausfillt, als der Anteil der
Personen ohne Abschluss in der Abbildung 76 (Ohne HSA =79; ohne Abschluss =44; Insgesamt =893).

44 Aufgrund gednderter statistischer Erfassung der Fachhochschulreife bzw. schulischen Teil der Fachhochschulreife wurde diese nachfolgend
exkludiert.
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Die Verteilung der Abschlussarten auf der kommunalen Ebene im Vergleich zum niedersachsischen
Wert ist vor allem im Bereich der ,mittleren Reife” nahezu identisch, bei den tbrigen Kategorien sind
jedoch leichte Abweichungen feststellbar. So fallt der Anteil der SuS, welche die allgemeinbildenden
Schulen mit einer AHR (allgemeinen Hochschulreife) verlassen etwas héher und der SuS mit einem HSA
geringer aus. Auch der Anteil der Schulabgéngerinnen und Schulabgénger ohne einen Abschluss fallt
kleiner aus, wobei die Unterschiede geringfiigig sind (vgl. Abbildung 73).

Abbildung 74 - Verteilung der Absolventinnen und Absolventen allgemeinbildender Schulen nach Geschlecht und Abschlussart.
Landkreis Friesland, (2004, 2019). Quelle: regionalstatistik.de. Tab: 21111-02-06-4. Eigene Berechnungen.
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Abbildung 75 - Verteilung der Absolventinnen und Absolventen allgemeinbildender Schulen nach Geschlecht und Abschlussart.
Landkreis Friesland, Niedersachsen. 2019. Quelle: regionalstatistik.de. Tab: 21111-02-06-4. Eigene Berechnungen.
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Wird die Verteilung der Abschlussarten nach Geschlecht differenziert betrachtet, so zeigt sich, dass
das Geschlecht insbesondere in den Kategorien , kein HSA“ und ,,allgemeine Hochschulreife” von Be-
deutung ist (vgl. Abbildung 74). Vor allem in der Kategorie ,kein HSA” gibt es ein deutliches Ungleich-
gewicht zu Gunsten mannlicher Schiiler, welches zwischen 2004 und 2019 weiter gewachsen ist. In der
Kategorie ,,allgemeine Hochschulreife” (AHR) ist dagegen der Anteil der Mddchen héher, wobei dieser
weniger stark ausgepragt ist.

Die Unterschiede im Bereich der Absolventinnen und Absolventen ohne einen Abschluss und der mit
einer allgemeinen Hochschulreife finden sich auch auf der Landesebene, wobei die Auspragungen et-
was von der kommunalen Ebene abweichen und im niedersachsischen Durchschnitt z.B. eher die Ka-
tegorie ,HSA“ vom Ungleichgewicht betroffen ist (vgl. Abbildung 75).

4.5.2 Anteil der Schulabgangerinnen und Schulabganger ohne einen Abschluss

Obwohl jungen Menschen ohne einen Schulabschluss ein Einstieg in den Arbeitsmarkt durchaus gelin-
gen kann, so haben sie —insbesondere im Vergleich zu ihren Altersgenossen mit einem Schulabschluss
— wesentlich schlechtere Chancen und eine geringere Auswahl bei der Berufsausbildung und dem Ar-
beitsmarkt. Ohne eine Ausbildung steigt die Wahrscheinlichkeit sich 6fter in prekdren Beschaftigungs-
verhéltnissen wiederzufinden, weil die Auswahl hinsichtlich der beruflichen Tatigkeit entsprechend
kleiner ausfallt, insbesondere unter der Berlicksichtigung steigender Qualifikationsanforderungen. Zur
Verbesserung der Perspektiven ist es deshalb von besonderer Relevanz, dass die Bedarfe dieser unter-
stlitzungsbediirftigen Gruppe auch auf der kommunalen Ebene entsprechende Bericksichtigung fin-
den.

Abbildung 76 - Absolute und relative Anteile der Schulabgéngerinnen und Schulabgédnger ohne Schulabschluss* (Sekundar-
stufe 1) im Landkreis Friesland. (2005 - 2019). Quelle: bildungsmonitoring.de. Tab: NI-D15.2i.
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4> Absolventinnen und Absolventen ohne Abschluss beinhalten nicht die Abgéangerinnen und Abganger mit Abschluss der Forderschule
»Lernen” sowie die Abgangerinnen und Abganger der Forderschule ,Geistige Entwicklung”.
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Um die Entwicklung der Zahlen auf der kommunalen Ebene einzuschatzen, wurde neben der relativen
Kennzahl*® auBerdem die absolute Zahl der SuS ohne einen Abschluss im jeweiligen Jahr dargestellt
(vgl. Abbildung 76). In beiden Fallen schwankte die Entwicklung der Schulabgangerinnen und Schulab-
ganger ohne einen Abschluss, wobei der bis dahin anhaltende positive Trend im SJ 2016/17 endete
und die Zahl der Schulabgangerinnen und Schulabganger ohne einen Abschluss wieder stieg.

Ein wesentlicher Faktor bei dieser Entwicklung kdnnte die — in Folge der fluchtbedingten Migration
nach Deutschland — gestiegene Anzahl der auslandischen Schulabgiangerinnen und Schulabganger
ohne einen Abschluss sein, deren Zahl insbesondere ab dem SJ 2014/15 stark zugenommen hatte (vgl.
Abbildung 77). Im Durchschnitt verdoppelte sich die Zahl auslandischer Schulabgangerinnen und Schul-
abgénger ohne einen Abschluss von knapp 5 Su$S (bis 2014) auf 10 SuS (ab 2014), wobei die Anzahl der
SuS ohne die deutsche Staatsbiirgerschaft nur leicht, von 36 auf 40 Sus stieg.

Abbildung 77 — Ausldndische*” Schulabgdngerinnen und Schulabgdnger (Sekundarstufe 1) ohne Schulabschluss im Landkreis
Friesland. (SJ 2004/06 - 2018/19). Quelle: bildungsmonitoring.de. Tab: NI-D15.2i.
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Im Vergleich zum niedersachsischen Durchschnitt fiel die Quote [der Schulabgédngerinnen und Schul-
abgdanger ohne einen Schulabschluss] im Landkreis Friesland dhnlich aus, wobei zwischenzeitliche
Schwankungen zu regelmiRigen Unter- und Uberschreitungen fiihrten. Sowohl die Quote selbst, als
auch der Abstand zum niedersachsischen Durchschnitt verringerten sich im gezeigten Zeitraum von ca.
2% auf 0,7%. Tendenziell kann daher von einer Annaherung an den Landesdurchschnitt gesprochen
werden, trotz einer starkeren Abweichung im SJ 2016/17 (vgl. Abbildung 78).

46 Der Anteil der Schulabgdngerinnen und Schulabgdnger ohne Abschluss wird errechnet, indem die Anzahl der Schulabgéngerinnen und
Schulabganger (Sek 1) ohne Abschluss durch die Gesamtzahl der Schulabgdngerinnen und Schulabgénger der allgemeinbildenden Schulen
geteilt und anschlieBend mit 100 multipliziert wird.

47 Hinweis: in der amtlichen Schulstatistik wird der Migrationshintergrund nicht erfasst. Die Datenbasis umfasst ausschlieBlich SuS ohne
deutsche Staatsangehorigkeit. (BMBF, 2020, S. 16; 40)
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Abbildung 78 — Schulabgdngerinnen und Schulabgdénger (Sekundarstufe 1) ohne Schulabschluss im Landkreis Friesland, Nie-
dersachsen. (2004/05 -2018/19). Quelle: bildungsmonitoring.de. Tab: NI-D15.2i. Eigene Berechnungen.
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Abbildung 79 - Anteile der Schulabgdngerinnen und Schulabgdnger (Sekundarstufe I) ohne Schulabschluss im Landkreis Fries-
land, nach Schulart. (2004/05 - 2018/19). Quelle: bildungsmonitoring.de. Tab: NI-D15.2i. Eigene Berechnungen.
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Eine andere Perspektive auf die Schulabgangerinnen und Schulabganger ohne Abschluss im Landkreis
Friesland bietet die Abbildung 79. Die Daten zeigen, dass der gréRte Teil der SuS ohne Abschluss von
den Haupt- und Férderschulen stammte und sich das Verhéltnis iber den gezeigten Zeitraum immer
wieder leicht danderte. Mit der Einfihrung der Oberschule und einer simultanen Abschaffung der
Haupt- und Realschulen verschob sich der Anteil der Absolventinnen und Absolventen ohne Abschluss
von den Haupt- zu den Oberschulen, aulRerdem vergroRRerten sich die Anteile der Férderschulen. Auf
Grund der stattgefundenen Anderungen im Bereich der Schulformen wurde bei der Darstellung der
Quoten auf die Zeitreihe groRtenteils verzichtet und nur die Schuljahre 2016/17 bis 2018/19 beriick-
sichtigt (vgl. Abbildung 80).
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Abbildung 80 - Quote der Schulabgdngerinnen und Schulabgdnger (Sekundarstufe I) ohne Abschluss im Landkreis Friesland,
nach Schulform. (2016/17 - 2018/19). Quelle: bildungsmonitoring.de. Tab: NI-D15.2i. Eigene Berechnungen.
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Bei der Betrachtung der Quote der Abgédngerinnen und Abgédnger ohne Schulabschluss differenziert
nach Schulform fallen insbesondere die Schulformen der Hauptschule, Oberschule und Forderschule
auf. Im Durchschnitt (SJ 2017-19) verlieRen etwa 1 von 10 Schulabgangerinnen und Schulabganger die
Ober- bzw. Forderschule ohne einen Abschluss erlangt zu haben, wobei die Quote bei den Oberschulen
durch den deutlichen Anstieg im SJ 2016/17 etwas nach oben verzerrt wurde. Die Schulform 1GS hat
im Landkreis Friesland, ahnlich wie bereits bei den Klassenwiederholungen, einen sehr geringen Anteil
von Schulabgéangerinnen und Schulabgédngern und ohne Abschluss.

Abbildung 81 - Schulabgdngerinnen und Schulabgénger (Sekundarstufe 1) ohne Abschluss im Landkreis Friesland, nach Ge-
schlecht. (SJ 2004/05 - 2018/19). Quelle: bildungsmonitoring.de. Tab: NI-D15.2i. Eigene Berechnungen.
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Im Durchschnitt verlassen jahrlich ca. 39 SuS die allgemeinbildenden Schulen im Landkreis Friesland
ohne einen Abschluss. Dabei handelt es sich bei ungefahr 2/3 der Absolventinnen und Absolventen um
mannliche Heranwachsende (ca. 25) und ein Drittel machen die Schiilerinnen aus (ca. 13). Dieses Un-
gleichgewicht fallt etwas milder aus, wenn die Quoten der Absolventinnen und Absolventen betrachtet
werden: durchschnittlich gehen ca. 4,9% aller mannlichen Absolventen eines Jahrgangs ohne einen
Abschluss erlangt zu haben von der Schule ab. Im Vergleich dazu verlassen ca. 2,7% aller Schulabgén-
gerinnen die allgemeinbildenden Schulen ohne einen Abschluss. Hinsichtlich der geschlechterspezifi-
schen Unterschiede gab es in lediglich drei Abschlussjahrgdngen nahezu keine, oder nur sehr geringfi-
gige Differenzen bei Schulabgangerinnen und Schulabgangern ohne Abschluss (vgl. Abbildung 81).

ANLEILEE abganger ohne A 004/0 009/10 014 019/20
aer Se oF e
Mannlich 13,8% 5,6% 7,4% -
aup e Weiblich 15,3% 3,4% 7,1% -
Insgesamt 14,5% 4,8% 7,3% -
Mannlich - - - 3,2%
Obe e Weiblich - - - 3,3%
Insgesamt - - - 3,2%
Mannlich 1,1% 2,3% - -
Rea e Weiblich - - 0,6% -
Insgesamt 0,5% 1,3% 0,3% -
Mannlich - - - -
Weiblich - - - -
Insgesamt - - - -
Mannlich - - - 0,8%
egrierte Gesa e Weiblich - - 1,8% -
Insgesamt - - 0,9% 0,4%
Mannlich 16,3% 20,0% 3,9% 19,2%
orde e Weiblich 16,7% - 15,0% -
Insgesamt 16,4% 12,0% 7,0% 13,2%
Mannlich 8,0% 4,0% 2,4% 3,3%
gesa Weiblich 6,6% 0,9% 2,4% 1,5%
Insgesamt 7,3% 2,6% 2,4% 2,4%

Tabelle 15 - Anteil der Schulabgdéngerinnen und Schulabgénger ohne Abschluss im Landkreis Friesland, nach Schulform und
Geschlecht. (SJ 2004/05; 2009/10; 2014/15; 2019/20). Quelle: bildungsmonitoring.de. Tab: NI-D15.2i.
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Kurzfassung der Ergebnisse:

Die Anzahl der Schulabgangerinnen und Schulabgéanger allgemeinbildender Schulen im Landkreis
Friesland ist insbesondere ab 2017 leicht gesunken und lag im SJ 2019 bei ca. 900 SuS. Die wesent-
lichen Entwicklungen ab 2004 betreffen vor allem die Absolventinnen und Absolventen-Kategorie
mit der allgemeinen Hochschulreife, deren Anteile gestiegen sind und die Gruppen mit der die mitt-
leren Reife bzw. den Hauptschulabschluss, deren Anteile an den Gesamtpool der Schulabgangerin-
nen und Schulabganger kleiner wurden. Geschlechterspezifische Unterschiede lassen sich vor allem
in den Kategorien , kein Hauptschulabschluss” und ,allgemeine Hochschulreife“ ausmachen: so ist
z.B. der Anteil der Absolventinnen mit einer HZB Ublicherweise hoher.

Der Anteil der Schulabgédngerinnen und Schulabgadnger ohne Abschluss (Sekundarstufe 1) ist seit
2004 aufvon 7,3% auf 2,4% (SJ 2019/20) gesunken. Dabei war auffallig, dass der Anteil der SuS ohne
die deutsche Staatsbiirgerschaft, welche die Sek | ohne einen Abschluss verlassen haben deutlich
angestiegen war. Im Vergleich zu den librigen Schulformen ist der Anteil der Absolventinnen und
Absolventen ohne Abschluss an den Ober- und Forderschulen am hochsten, sowohl absolut als auch
relativ betrachtet. Differenzen in Abhangigkeit vom Geschlecht waren auch bei den Schulabgange-
rinnen und Schulabgéngern ohne Abschluss vorhanden, denn 2/3 aller Jugendlicher in dieser Kate-
gorie waren mannlich und 1/3 weiblich.
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5. Berufliche Bildung

Nach dem Verlassen allgemeinbildender Schulen miinden die meisten Absolventinnen und Absolven-
ten in das berufliche Bildungssystem ein und miissen vor dem Ubergang eine Entscheidung dariiber
fallen, in welchen Teilbereich der beruflichen Bildung sie eintreten mochten. Die Teilbereiche des be-
ruflichen Bildungssystems unterscheiden sich dabei insbesondere in der Zielsetzung und den Rahmen-
bedingungen. Bei einer Entscheidung fiir eine betriebliche Berufsausbildung wiirde die Person in das
,duale System’ ibergehen, das Ziel ware der erste berufsqualifizierende Abschluss und die Rahmenbe-
dingungen waren theoretischer und praktischer Natur, weil die Ausbildung nicht nur im Betrieb statt-
findet, sondern Wissen auch an einer Berufsschule vermittelt wird. Die Moglichkeit nach dem Ab-
schluss direkt in den Arbeitsmarkt einzusteigen haben auch Schiilerinnen und Schiiler, die sich fir eine
Ausbildung im ,Schulberufssystem’ entscheiden. Die Rahmenbedingungen sind hier jedoch anders,
denn im Gegensatz zum dualen System werden diese SuS jedoch zum groéRten Teil an den berufsbil-
denden Schulen ausgebildet, mit entsprechenden Anteilen wahrend der Praktika. Durch die Partizipa-
tion an einem der Bildungsginge des ,Ubergangssystems’ haben Schiilerinnen und Schiiler zudem die
Moglichkeit ihren Schulabschluss nachzuholen oder aufzubessern und sich so auf den Arbeitsmarkt
vorzubereiten. Fir Schilerinnen und Schiiler die nach dem Schulabschluss eine akademische Ausbil-
dung an einer (Fach)Hochschule anstreben, besteht zudem die Moglichkeit des Erwerbs einer
(Fach)Hochschulzugangsberechtigung an einer Fachschule, Fachoberschule oder einem beruflichem
Gymnasium.

5.1 Berufliche Schulen

Folgende Teilbereiche des beruflichen Bildungssystems werden an den berufsbildenden Schulen im
Landkreis Friesland angeboten:

Duales System:

¢ Duale berufliche Ausbildung mit einem berufsqualifizierenden Abschluss: (z.B. Fachinformati-
ker/-in, Mechatroniker/-in, Kaufmann(frau) im Einzelhandel.)

Schulberufssystem:

e Vollschulische Ausbildung mit einem berufsqualifizierenden Abschluss: zwei bzw. dreijahrige
Berufsfachschule (z.B. Informations-technische Assistenz, sozialpddagogische Assistenz, oder
Pflegeassistenz).

e Vollschulische Ausbildung mit einem berufsqualifizierenden Abschluss: zwei- bzw. dreijahrige
Fachschule (z.B. Sozialpddagogik: Erzieher/-in, Heilerziehungspfleger/-in.)

Ubergangssystem*®:

e Einjahrige Berufsfachschule als Vorbereitung fiir eine duale Ausbildung oder als Weiterquali-
fizierung zum Erwerb eines hoheren Abschlusses. Die Bildungsgange umfassen dabei mehrere
Ausbildungszweige. (z.B. Kaufmann(frau) fiir Biromanagement, Zerspannungsmechaniker/-in
oder Landwirt/-in)

48,,Angestof§en durch die hohe Jugendarbeitslosigkeit in den 1970er und 1980er Jahren entstand der "Ubergangsbereich" mit staatlich ge-
forderten Angeboten, um berufliche Grundbildung zu vermitteln bzw. Grundlagen fiir die berufliche Bildung zu legen. Die Politik wollte sich
nicht alleine auf die Integrationsfahigkeit der Wirtschaft im berufsbildenden Bereich verlassen und schaffte, in Abhangigkeit von der wirt-
schaftlichen Lage, kompensatorische Angebote” (Neises, 2018).
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‘

e Berufseinstiegsschule: bis zum SJ 2019/20 mit den Bildungsgangen ,Berufsvorbereitungsjahr
(BVJ) und ,Berufseinstiegsklasse’ (BEK). Ab dem SJ 2020/21 werden beide Bildungsgédnge zu
einer Berufseinstiegsschule (BES) mit 2 Klassen zusammengefiihrt. Dabei entspricht Klasse 1
dem bisherigen BVJ und Klasse 2 der BEK.

Erwerb der (Fach)Hochschulzugangsberechtigung:

e Fachoberschule: mit einer Moglichkeit die Fachhochschulreife nach einem erfolgreichen Ab-
schluss der 12. Klasse zu erwerben (z.B. in der Fachrichtung: Technik und Informatik).

e Berufliches Gymnasium: mit der Moglichkeit eine Hochschulzugangsberechtigung (Abitur)
nach einem erfolgreichen Abschluss zu erlangen. Neben der Fachrichtung ,Wirtschaft’ werden
dabei auch Fachrichtungen aus dem sozialen und technischen Bereich angeboten.

Hinweise:

e Der Teilbereich ,Berufliche Fortbildung” wird in diesem Abschnitt nicht behandelt.

5.1.1 Bildungseinrichtungen und Bildungsteilnahme im Bereich der beruflichen Schulen*°

Abbildung 82 - Anzahl der SuS an den berufsbildenden Schulen im Landkreis Friesland, nach Bildungsgang.(SJ 2009/10 -
2019/20). Quelle: bildungsmonitoring.de. Tab: NI-E07.1ai.
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9 Bei der Interpretation der Geschlechterverteilung sollte beriicksichtigt werden, dass im Zuge einer Kooperation der berufsbildenden
Schulen in der Region (WTM, WHYV, OL, FRI) einige [typisch weiblich bzw. mannlich dominierte] Ausbildungsgange nicht an allen berufsbil-
denden Schulen angeboten werden. Dieser Umstand kénnte ursachlich fiir einen deutlichen Uberhang eines bestimmten Geschlechtes in
einem Teilbereich des beruflichen Bildungssystems sein.
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Im Landkreis Friesland befinden sich insgesamt zwei berufsbildenden Schulen. Sowohl die berufsbil-
dende Schule in Varel (Entstanden 1866), als auch die berufsbildende Schule Jever (Entstanden 1940)
befinden sich in der 6ffentlichen Tragerschaft und beschulen im Schnitt insgesamt ca. 3000 Schiilerin-
nen und Schiler.

Analog zu den sinkenden Schiilerzahlen an den allgemeinbildenden Schulen ist auch die Anzahl der SuS
an den berufsbildenden Schulen leicht gesunken (vgl. Abbildung 82). Im Vergleich zu SJ 2009/10 wur-
denim SJ 2019/20 an beiden berufsbildenden Schulen ca. 15% weniger SuS beschult, wobei bis auf das
BVJ und die Fachschule nahezu alle Bildungsgdnge weniger SuS aufweisen. Eine besonders deutliche
Abnahme an SuS fand an den Fachoberschulen (-15%) und den beruflichen Gymnasien (-25%) statt.
Die duale Berufsausbildung war weniger von dieser Entwicklung betroffen und stellt nach wie vor die
groRte Gruppe unter den Berufsschiilern dar. Die SuS-Zahlen in diesen Bildungsgédngen gingen auf der
Landesebene ebenfalls zuriick, jedoch weniger stark ausgepragt: Fachoberschulen (-4%), berufliches
Gymnasium (-17%).

Abbildung 83 - Anteile der SuS an den berufsbildenden Schulen im Landkreis Friesland in den Bildungsgéngen, nach Geschlecht.
SJ 2019/20. Quelle: bildungsmonitorng.de. Tab: NI-E07.1ai. Eigene Berechnungen.
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Bildungsgang Mén:nlich Weiplich
2009/10 i 2019/20 2009/10 i 2019/20
Berufsschule - Teilzeit 63,2% 70,1% 36,8% 29,9%
Berufseinstiegsklasse 60,8% 89,3% 39,2% 10,7%
Berufsvorbereitungsjahr 57,1% 62,0% 42,9% 38,0%
Berufsfachschule 46,5% 40,1% 53,5% 59,9%
Fachoberschule 46,4% 40,8% 53,6% 59,2%
Berufliches Gymnasium 39,0% 43,6% 61,0% 56,4%
Fachschule 13,8% 16,1% 86,2% 83,9%

Tabelle 16 - Anteile der SuS an den berufsbildenden Schulen im Landkreis Friesland, nach Bildungsgédngen und Geschlecht. (SJ
2009/10; 2019/20). Quelle: bildungsmonitoring.de. Tab: NI-EQ7.1ai. Eigene Berechnungen.

Bei einer nach Geschlecht und Bildungsgang differenzierten Betrachtung der SuS berufsbildender
Schulen wird deutlich, dass geschlechterspezifische Unterschiede durchaus vorhanden sind. So haben
vor allem die Teilbereiche des dualen Systems und des Ubergangssystems (ehem. BVJ / BEK) einen
deutlichen Uberhang an mannlichen Schiilern. Weil ein erfolgreicher Ubergang von der Schule in den
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Beruf vor allem Jugendlichen ohne Abschluss seltener gelingt und junge Frauen die Schule seltener als
junge Méanner ohne einen Abschluss verlassen, kénnte dies eine Teilerklarung fir das geschlechterspe-
zifische Ungleichgewicht im Ubergangsbereich sein. Das Gegenteil ist bei den Fachschulen der Fall: vier
von funf der Beschulten sind weiblich. Nicht ganz so einseitig, aber dennoch auffillig ist die 60/40
Verteilung der SuS zu Gunsten der Madchen an den beruflichen Gymnasien, den Berufsfachschulen
und der Fachoberschule (vgl. Abbildung 83).

Die meisten, der im SJ 2019/20 vorliegenden, geschlechterspezifischen Unterschiede waren bereits
2009 in dhnlicher Auspragung vorhanden. Zwischenzeitlich eingetretene Verdanderungen, wenn auch
geringfligig, hatten unterschiedliche Wirkungen. In einigen Fallen, wie z.B. dem beruflichen Gymna-
sium, trug die Veranderung eher zu einem Gleichgewicht der Geschlechter bei. Im Bereich der dualen
Ausbildung und besonders der Berufseinstiegsklasse steigerte die zwischenzeitliche Anderung jedoch
die geschlechterspezifische Ungleichheit bei der Verteilung (vgl. Tabelle 16).

Abbildung 84 - Anteile der SuS an den berufsbildenden Schulen im Landkreis Friesland in den Bildungsgéngen, nach Staatsblir-
gerschaft. SJ 2019/20. Quelle: bildungsmonitorng.de. Tab: NI-E07.1ai. Eigene Berechnungen.
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. Deutsche Auslénderinnen und Auslander
Bildungsgang ;
2009/10 i 2019/20 2009/10 2019/20
Berufsschule - Teilzeit 98,5% 96,1% 1,5% 3,9%
Berufseinstiegsklasse 95,8% 67,9% 4,2% 32,1%
Berufsvorbereitungsjahr 94,8% 76,1% 5,2% 23,9%
Berufsfachschule 97,7% 91,3% 2,3% 8,7%
Fachoberschule 98,6% 97,2% 1,4% 2,8%
Berufliches Gymnasium 99,5% 98,6% 0,5% 1,4%
Fachschule 100,0% 100,0% 0,0% 0,0%

Tabelle 17 - Anteile der SuS an den berufsbildenden Schulen im Landkreis Friesland, nach Bildungsgédngen und Staatsangehd-
rigkeit. (SJ 2009/10; 2019/20). Quelle: bildungsmonitoring.de. Tab: NI-EQ7.1ai. Eigene Berechnungen.

Das Vorhandensein einer deutschen Staatsbiirgerschaft ,,wirkt” sich durchaus auf die Wahl eines Bil-
dungsgangs wiahrend der beruflichen Bildung aus. Dies wird besonders im Ubergangsteilbereich der
beruflichen Bildung sichtbar, denn sowohlim Berufsvorbereitungsjahr, als auch in der Berufseinstiegs-
klasse waren die Anteile der SuS ohne die deutsche Staatsbiirgerschaft am gréten. Die Fachschulen
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wurden dagegen von keinen SuS mit einer auslandischen Staatsbiirgerschaft ausgewahlt und stellen
beim Einbezug der Variable Geschlecht somit eine recht homogene Gruppe dar (vgl. Abbildung 84). Bei
einem Vergleich der SJ 2009/10 und 2019/20 gab es bezogen auf die Staatsbirgerschaft vor allem im
Ubergangsbereich die gréRte Zunahme an SuS. Der Anteil auslandischer Schiilerinnen und Schiiler stieg
auch an den Berufsfachschulen leicht an (vgl. Tabelle 17).

Abbildung 85 - Anteile der SuS an den berufsbildenden Schulen im Landkreis Friesland und Niedersachsen, nach Bildungsgén-
gen, Geschlecht und Staatsbiirgerschaft. SJ 2019/20. Quelle: bildungsmonitorng.de. Tab: NI-E07.1ai. Eigene Berechnungen.
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Bei einem Vergleich der Bildungsgédnge nach Geschlecht und Staatsbirgerschaft sind vor allem die be-
ruflichen Bildungsgange ,,duale Ausbildung”, ,Berufseinstiegsklasse” und ,Berufsvorbereitungsjahr
auffallig gewesen, weshalb ein Vergleich mit der Landesebene von Interesse ist. Die Daten deuten da-
rauf hin, dass ein groBerer Abstand zur Landesebene insbesondere in den Kategorien ,,Berufseinstiegs-
klasse + Geschlecht” und ,,Berufsvorbereitungsjahr + Staatsbiirgerschaft” vorhanden sind. In der groR-
ten Gruppe der Berufsschilerinnen und Berufsschiiler — der dualen Ausbildung — gibt es zwar ebenfalls
ein Unterschied, jedoch ist das Ungleichgewicht landesweit dhnlich ausgepragt wie auf der kommuna-
len Ebene (vgl. Abbildung 85).

5.1.2 Ubergénge an beruflichen Schulen

Um die Bedarfe an berufsbildenden Bildungsgangen besser abschétzen zu kénnen, kann die [schuli-
sche] Herkunft zukiinftiger Berufsschilerinnen und Berufsschiiler als ein Indikator herangezogen wer-
den. Eine differenzierte Betrachtung der Ubergehenden iiber einen bestimmten Zeitraum hilft nicht
nur dabei, die Gruppe (Qualifikation, Attribute) generell besser einzuschatzen, sondern z.B. auch lang-
fristige Entwicklungen oder kurzzeitige Trends besser zu verstehen. Bei einem gestiegenen Interesse
der SuS kénnten dann z.B. bestimmte Bildungsgange — nach einer Klarung mit den tGbergeordneten
Aufsichtsbehorden — aus oder umgebaut werden. (DeSTATIS, 2018, S. 132)

Die Anzahl neu eingetretener SuS an den berufsbildenden Schulen im Landkreis Friesland hat sich seit
2010 um ca. ein Funftel verringert und lag um SJ 2019/20 bei 1.525 SuS. Das Geschlechterverhiltnis ist
dabei in etwa gleich geblieben (ca. 45% der einmiindenden SuS sind weiblich) und die Anzahl der SuS
ohne die deutsche Staatsblirgerschaft hat sich verdoppelt (vgl. Abbildung 86).
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Abbildung 86 - Neu eingetretene SuS an den berufsbildenden Schulen im Landkreis Friesland, nach Geschlecht und Staatsbiir-
gerschaft. (SJ 2009/10 - 2019/20). Quelle: bildungsmonitoring.de. Tab: NI-E12.1i.
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Abbildung 87 - Neu eingetretene SuS an den berufsbildenden Schulen im Landkreis Friesland, nach Teilbereichen beruflicher
Bildung. (SJ 2009/10 - 2019/20). Quelle: bildungsmonitoring.de. Tab: NI-E12.3i. Eigene Berechnungen.
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Fiir junge Erwachsene ohne einen Ausbildungsplatz besteht die Moglichkeit sich auf eine zukiinftige
Ausbildung im Rahmen eines Bildungsgangs im Ubergangssystem vorzubereiten. Diese Chance nutzen
immer weniger Jugendliche in Friesland, denn im Vergleich zum SJ 2009/10 ist der Anteil der SuS im
Ubergangssystem um knapp 10% gesunken. Zeitgleich sind die Anmeldezahlen fiir die Bildungsange-
bote im Schulberufssystem gestiegen und machen derzeit 16% der eintretenden SuS aus. Das Interesse
der SuS mit einem mittleren Abschluss an einer Hochschulzugangsberechtigung ist nach wie vor hoch,
rund ein Fiinftel aller Ubergehenden entschieden sich sowohl im SJ 2009/10, als auch im SJ 2019/20
fir diesen Bildungsweg. Eine dhnliche Konstanz ist auch bei den Anmeldezahlen im Rahmen der dualen
Ausbildung zu beobachten, diese stiegen um ca. 3% an (vgl. Abbildung 87).
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Abbildung 88 - Neu eingetretene SuS an den berufsbildenden Schulen im Landkreis Friesland, nach Teilbereichen beruflicher
Bildung und Geschlecht. (SJ 2009/10; 2014/15; 2019/20). Quelle: bildungsmonitoring.de. Tab: NI-E12.3i. Eigene Berechnun-
gen.
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Eine nach dem Geschlecht differenzierte Betrachtung der Wahl von beruflichen Bildungsgangen zeigt,
dass die jungen Manner und Frauen durchaus unterschiedliche Praferenzen hinsichtlich ihrer Berufs-
ausbildung aufweisen (vgl. Abbildung 88). Mannliche Heranwachsende entscheiden sich im Vergleich
zu ihren Altersgenossinnen wesentlich ofter fir eine duale Ausbildung und miinden zudem 6fter in das
Ubergangssystem ein. Junge Frauen wahlen dagegen 6fter einen der Bildungsgiange im Schulberufs-
system oder den Erwerb einer Hochschulzugangsberechtigung am beruflichen Gymnasium. Uber einen
Zeitraum von 10 Jahren betrachtet scheint sich dieser Trend zudem — zumindest in einigen Teilberei-
chen —zu verstetigen, denn sowohl der Anteil junger Manner bei der dualen Berufsausbildung, als auch
der Anteil der jungen Frauen im Schulberufssystem ist im Vergleich zum SJ 2009/10 deutlich gestiegen.

Abbildung 89 - Neu eingetretene SuS an den berufsbildenden Schulen im Landkreis Friesland, nach Abschlussart. (SJ 2009/10
—2019/20). Quelle: bildungsmonitoring.de. Tab: NI-E12.1i. Eigene Berechnungen.
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Neben vielen anderen Faktoren (Sozialisation, Identitat, Stereotype, Herkunft, Elternhaus ...) wird das
geschlechtliche Ungleichgewicht im Schulberufssystem zum Teil dadurch erklart, ,dass junge Frauen,
auch wenn sie sich dies wiinschen, seltener in eine duale Ausbildung einmiinden als junge Manner,
sodass der Schulberuf dann nur ,zweite Wahl‘ist. Madchen streben allerdings teilweise auch in Berufe,
die nur als Schulberuf angeboten werden” (Boll, Bublitz, & Hoffmann, 2015, S. 49) Die Zusammenset-
zung der Abschliisse angehender SuS an den berufsbildenden Schulen hat sich im gezeigten Zeitraum
leicht verandert. Im SJ 2009/10 machten ehemalige Haupt- und Realschulabsolventen knapp 90% der
eintretenden Berufsschiler aus, im SJ 2019/20 waren es nur noch ca. 80%. Im Gegenzug stieg der An-
teil héher qualifizierter Ubergehenden (Fachhochschulreife/Hochschulreife) entsprechend an. Anteile
der Forderschulabsolventinnen und Forderschulabsolventen und SuS ohne Abschluss sind dabei in
etwa gleich geblieben (vgl. Abbildung 89). Die gednderte Zusammensetzung [der Schulabschlisse]
wirkte sich entsprechend auch auf die Teilbereiche beruflicher Bildung aus (vgl. Abbildung 90).

Abbildung 90 - Neu eingetretene SuS an den berufsbildenden Schulen im Landkreis Friesland, nach Abschlussart und Teilberei-
chen beruflicher Bildung. (SJ 2009/10; 2019/20). Quelle: bildungsmonitoring.de. Tab: NI-E12.3i. Eigene Berechnungen.
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Die groRte Veranderung in den Teilbereichen beruflicher Bildung fand im Schulberufssystem statt,
denn im Vergleich zum SJ 2009/10 waren im SJ 2019/20 knapp 30% weniger SuS mit einem mittleren
Schulabschluss ins Schulberufssystem eingetreten. Zwar stellt die Gruppe der SuS mit dem mittleren
Schulabschluss nach wie vor mehr als die Halfe der Eintretenden dar, verringerte sich jedoch vor allem
zugunsten hoher qualifizierter SuS mit der (Fach)Hochschulreife. Ebenfalls gestiegen sind dabei auch
die Anteile der SuS mit einem Hauptschulabschluss. Im Teilbereich der ,, dualen Ausbildung” fand eine
dhnliche Entwicklung statt, jedoch weniger ausgepragt. Hier ging die Quote der SuS mit mittleren
Schulabschluss/Hauptschulabschluss ebenfalls zuriick, bei einem simultanen Anstieg der SuS mit der
(Fach)Hochschulreife. Geschlechterspezifische Differenzen bei der Wahl eines beruflichen Bildungs-
gangs an den berufsbildenden Schulen im Landkreis Friesland — unter der Beriicksichtigung des schuli-
schen Abschlusses — sind vor allem in den Teilbereichen der ,dualen Ausbildung’ und ,Schulberufssys-
tem’ vorzufinden. Mannliche Absolventen mit einem mittleren Schulabschluss entscheiden sich im
Schnitt ofter fiir einen berufsqualifizierenden Bildungsgang (Duale Ausbildung, Schulberufssystem).
Die in das berufliche Bildungssystem eintretenden Absolventinnen mit einem Hauptschulabschluss
bzw. der Fachhochschulreife wahlen, im Gegensatz zu Absolventen mit gleichen Voraussetzungen, 6f-
ter einen berufsqualifizierenden Bildungsgang. So fallt der Anteil der Berufsschilerinnen im Schulbe-
rufssystem [mit einem Hauptschulabschluss] bzw. dualen Ausbildung [mit einer Fachhochschulreife]
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deutlich héher aus (vgl. Abbildung 91).

Abbildung 91 - Neu eingetretene SuS an den berufsbildenden Schulen im Landkreis Friesland, nach Geschlecht und Teilberei-
chen beruflicher Bildung. SJ 2019/20. Quelle: bildungsmonitoring.de. Tab: NI-E12.3i. Eigene Berechnungen.
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Bei einem Vergleich der Anteile jeweiliger Abschlussarten in den Teilbereichen beruflicher Bildung mit
dem niedersichsischen Durchschnitt zeigt sich, dass die groRten Differenzen vor allem im ,Ubergangs-
system’ vorliegen. Der Anteil der SuS ohne Abschluss in den jeweiligen Bildungsgingen des Ubergangs-
systems liegt rund 10% hoher und der Anteil der SuS mit einem HS-Abschluss ca. 10% niedriger. Eine
weitere Abweichung ist zudem in Schulberufssystem vorhanden, denn in Friesland liegt die Quote der
eintretenden SuS mit einem HS-Abschluss im Vergleich zur Landesebene nahezu doppelt so hoch (vgl.
Abbildung 92).

Abbildung 92 - Neu eingetretene SuS an den berufsbildenden Schulen im Landkreis Friesland und Niedersachsen, nach Teilbe-
reichen beruflicher Bildung. SJ 2019/20. Quelle: bildungsmonitoring.de. Tab: NI-E12.3i. Eigene Berechnungen.
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5.1.3 Abschlisse an den beruflichen Schulen

Eine Untersuchung des Erwerbs allgemeinbildender Abschliisse im Rahmen beruflicher Bildung kann
dabei helfen die Durchlassigkeit des [kommunalen] Bildungswesens einzuschatzen. Durchlassigkeit be-
deutet in diesem Kontext ,die Moglichkeit nach Erwerb eines niedrigeren Schulabschlusses an einer
allgemeinbildenden Schule tiber das berufliche Bildungswesen einen hoheren Schulabschluss zu er-
werben” (DeSTATIS, 2018, S. 135)

Abbildung 93 - An berufsbildenden Schulen erworbene Schulabschliisse im Landkreis Friesland, nach Geschlecht und Staats-
biirgerschaft. (SJ 2014/15 - 2018/19) Quelle: bildungsmonitoring.de. Tab: NI-E15.1ai.
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Abbildung 94 - An berufsbildenden Schulen erworbene Schulabschliisse im Landkreis Friesland, nach Abschlussart. (SJ 2014/15
- 2018/19) Quelle: bildungsmonitoring.de. Tab: NI-E15.1ai. Eigene Berechnungen.
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Die Anzahl erworbener allgemeinbildender Abschliisse an den beruflichen Schulen im Landkreis Fries-
land ist zwischen dem SJ 2014/15 — 2018/19 leicht gesunken und lag zuletzt bei 443 Abschlissen. Die
erworbenen Abschliisse verteilten sich dabei relativ gleich auf beide Geschlechter und die Anzahl der
Abschliisse von SuS ohne deutsche Staatsbiirgerschaft ist minimal angestiegen (vgl. Abbildung 93).
Knapp die Halfte der erworbenen Abschliisse waren Realschulabschliisse, gefolgt von der Hochschul-
reife und der Fachhochschulreife, die jeweils ein knappes Viertel ausmachten. Am seltensten wurde
der Hauptschulabschluss erworben und machte durchweg den kleinsten Anteil aus, mit ca. 5.4% im
Schnitt (vgl. Abbildung 94).

Abbildung 95 - An berufsbildenden Schulen erworbene Schulabschliisse im Landkreis Friesland und Niedersachsen, nach Ab-
schlussart. (SJ 2014/15; 2018/19) Quelle: bildungsmonitoring.de. Tab: NI-E15.1ai. Eigene Berechnungen.
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Der landesweite Durchschnitt der Abschlussverteilung weicht in allen vier Abschlussarten von der kom-
munalen Ebene ab. Mit einer Abweichung von rund 10% sind besonders starke Differenzen vor allem
im Bereich der Hochschulzugangsberechtigung feststellbar. Ebenfalls geringer fallt die Quote der SuS
aus, welche die berufliche Schullaufbahn mit einem Realschulabschluss verlassen (vgl. Abbildung 95).
Die Abweichung zur Landesebene kann z.T. auf die Unterschiede zwischen den urbanen und landlichen
Lebensrdumen zuriickgefiihrt werden. Die durchschnittliche Absolventinnen- und Absolventenquote®°
beruflicher Schulen in groReren Stadte liegt mit ca. 10% deutlich unter dem Schnitt vom Landkreis
Friesland.

Eine Ubersicht der [im Rahmen beruflicher Bildung erworbener] Abschlussarten differenziert nach
Schulform zeigt, dass die meisten Abschlussarten einzelnen Bildungsgangen zugeordnet werden kon-
nen. So wurden die Hauptschulabschliisse in der Regel im BVJ bzw. der BEK erworben, der Realschul-
abschluss im Rahmen einer dualen Ausbildung bzw. der Berufsfachschule. Lediglich die Fachhochschul-
reife wurde an insgesamt fiinf verschiedenen Schulformen erworben (vgl. Abbildung 96).

50 gy 2018/19 — Wolfsburg: 9%; Salzgitter: 17,2%; Hannover 7,5%; Braunschweig 8,6%.
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Abbildung 96 - An berufsbildenden Schulen erworbene Schulabschliisse im Landkreis Friesland, nach Schulform SJ 2018/19
Quelle: bildungsmonitoring.de. Tab: NI-E15.1ai. Eigene Berechnungen.
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Abbildung 97 - An berufsbildenden Schulen erworbene Schulabschliisse im Landkreis Friesland, nach Geschlecht. (SJ 2014/15;
2016/17; 2018/19) Quelle: bildungsmonitoring.de. Tab: NI-E15.1ai. Eigene Berechnungen.
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Eine nach dem Geschlecht differenzierte Betrachtung der Abschlussarten lasst erkennen, dass zwi-
schen den Absolventinnen und Absolventen durchaus Unterschiede vorliegen (vgl. Abbildung 97). Be-
sonders deutlich wird der Unterschied im SJ 2018/19: wahrend ein GroRteil mannlicher Schiiler die
berufliche Schule mit einem Realschulabschluss abschlossen, erreichten 60% der Absolventinnen die
(Fach)Hochschulreife. Im Zeitverlauf betrachtet wird zudem deutlich, dass sich die Anteile bei mannli-
chen Absolventen vor allem im Bereich der (Fach)Hochschulqualifizierung verringert haben, wahrend
die der Absolventinnen weiter gestiegen sind.
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Abbildung 98 - An berufsbildenden Schulen erworbene Schulabschliisse im Landkreis Friesland, nach Staatsangehdrigkeit. (SJ
2014/15; 2016/17; 2018/19) Quelle: bildungsmonitoring.de. Tab: NI-E15.1ai. Eigene Berechnungen.
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Teilweise kdnnen die Unterschiede mit der geschlechterspezifischen Wahl der Bildungsgéange begriin-
det werden, weil ein groRer Teil mannlicher Schiiler sich in einer dualen Ausbildung befand — welche
zu einem Realschulabschluss fithren kann — und die Schiilerinnen im Gegenzug 6fter in den Bildungs-
gangen der Fachschule, Fachoberschule und des beruflichen Gymnasiums vertreten waren (vgl. Abbil-
dung 83).

Die Verteilung der Abschliisse von Absolventinnen und Absolventen mit einer ausldndischen Staats-
blrgerschaft war im betrachteten Zeitverlauf der Abschlussverteilung deutscher Absolventinnen und
Absolventen groRtenteils dhnlich. Lediglich im Bereich der Hochschulreife gab es in 2 von 3 betrachte-
ten Schuljahren deutliche Unterschiede, die Anteile lagen dann i.d.R. eher unter den deutschen Schii-
lerinnen und Schiilern. Eine weitere groRere Veranderung fand insbesondere im SJ 2018/19 statt, weil
die Quote ausldndischer Absolventinnen und Absolventen mit einem Hauptschulabschluss im Ver-
gleich zu den Gbrigen Abschlussarten deutlich anstieg. (vgl. Abbildung 98).

Jahrlich verlassen knapp 1.000 SuS die beruflichen Schulen mit einem allgemeinbildenden oder beruf-
lichen Abschluss. In einigen Bildungsgangen erreichen dabei nahezu 100% der teilnehmenden Sus ih-
ren Abschluss (z. B. an Fachschulen), in anderen liegt die Erfolgsbilanz deutlich darunter (z.B. im Be-
rufsvorbereitungsjahr). Um den Erfolg der Bildungsgange messen zu kénnen, kann die Erfolgsquote
herangezogen werden. Dabei wird wie bereits bei anderen Quoten die Zahl erfolgreicher Absolventin-
nen und Absolventen durch die Gesamtzahl der Absolventinnen und Absolventen geteilt und mit 100
multipliziert. Die Daten zeigen, dass die Erfolgsquote der Bildungsgdange an den beruflichen Schulen
(2009/10 - 2018/19) in der Regel zwischen 80 und 90% lag und im untersuchten Zeitraum leicht ange-
stiegen ist. Absolventinnen sind dabei im Durchschnitt etwas erfolgreicher als Absolventen, denn
knapp 90% der Schiilerinnen erreichen den jeweils angestrebten Abschluss, wahrend die jungen Man-
ner eine Erfolgsquote von 80% aufweisen. Etwas mehr als die Halfte der SuS ohne deutsche Staatsbir-
gerschaft erreichten in der Regel ihren Abschluss, wobei die Quote im untersuchten Zeitraum stark
schwankte und zuletzt wieder gestiegen ist (vgl. Abbildung 99). Der deutliche Einbruch der Erfolgs-
quote bei SuS ohne deutsche Staatsbiirgerschaft kann auf den starken Anstieg auslandischer Schulab-
gangerinnen und Schulabginger zwischen den SJ 2015/16 - 2017/18 zurtickgefihrt werden. Wahrend
bis zum SJ 2014/15 im Schnitt 30 Absolventinnen und Absolventen ohne deutsche Staatsburgerschaft
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die Berufsschulen verlieRen, lag die durchschnittliche Zahl der Absolventinnen und Absolventen der SJ
2015/16 - 2017/18 bei etwa 60 Sus.

Abbildung 99 - Absolventinnen und Absolventen mit Abschlusszeugnis in % an den berufsbildenden Schulen im Landkreis
Friesland, nach Geschlecht und Staatsangehérigkeit. (SJ 2009/10 - 2018/19). Quelle: bildungsmonitoring.de. Tab: NI-E15.2i.
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Abbildung 100 - Absolventinnen und Absolventen mit Abschlusszeugnis in % an den berufsbildenden Schulen im Landkreis
Friesland, nach Schulform. (SJ 2009/10 - 2018/19). Quelle: bildungsmonitoring.de. Tab: NI-E15.2i.
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Die Erfolgsbilanz untersuchter Bildungsgdnge unterlag zwischen 2009/10 — 2018/19 leichten Schwan-
kungen, sowohl in die positive, als auch in die negative Richtung. Die Erfolgsquote lag beim Grofteil
der Bildungsgédnge im Durschnitt bei 80-90%, einige Schulformen (Fachschule) erreichten dabei teil-
weise (iber Jahre eine 100% Erfolgsbilanz. Etwas weniger erfolgreich waren die SuS im Ubergangsbe-
reich (BEK, BVJ): 12,1% der Teilnehmer eines Jahrgangs schlossen den jeweiligen Bildungsgang erfolg-
reich ab. Zuletzt konnte jedoch eine deutliche Steigerung der Anteile erfolgreicher Absolventen (BV)J)
gemessen werden und im SJ 2018/19 wurde die hochste Quote im untersuchten Zeitraum erreicht.
Eine dhnliche Entwicklung gab es im Bereich der dualen Ausbildung, wenn auch in einem anderen
MaRstab: nach einem kurzzeitigen Riickgang der Quote im SJ 2014/15 konnten wieder mehr Teilneh-
mende die Ausbildung erfolgreich abschliefen und die Erfolgsbilanz somit auf 97,4% steigern (vgl. Ab-
bildung 100).

Ein Blick auf die landesweite Entwicklung der Erfolgsquote zeigt, dass sehr viele niedersachsische
Stadte und Kommunen eine dhnliche Bilanz aufweisen. Zum Vergleich: durchschnittlich erreichten in
Niedersachsen knapp 90,7% der SuS im Bereich ,,Berufsschule — Teilzeit” ihren Abschluss, ca. 12,3% im
»,BVJ“ und 98,8% an einer Fachschule. Auch der durchschnittliche Wert aller [beruflichen] Bildungs-
gange befindet sich nahe am niedersachsischen Durchschnitt und liegt mit 86,3% ca. 4% Uber dem
Landeswert (vgl. Abbildung 101).

Abbildung 101 - Erfolgsquote der Absolventinnen und Absolventen mit Abschlusszeugnis in % an den berufsbildenden Schulen
im Landkreis Friesland und Niedersachsen. (SJ 2009/10 - 2018/19). Quelle: bildungsmonitoring.de. Tab: NI-E15.2i.
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Kurzfassung der Ergebnisse:

Die Anzahl der Schiilerinnen und Schiiler an den berufsbildenden Schulen im Landkreis Friesland ist
seit 2010 um ca. ein Viertel gesunken. Im Vergleich zu anderen Bildungsgangen [der BBS] sind die
SuS-Zahlen dabei insbesondere am beruflichen Gymnasium und der Fachoberschule zurlickgegan-
gen. Geschlechterspezifische Differenzen waren vor allem im Bereich der dualen Ausbildung (h6he-
rer Manneranteil) und der Fachschule (hoherer Frauenanteil) feststellbar.
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Seit 2017 ist zudem ein Anstieg der SuS ohne deutsche Staatsbiirgerschaft vor allem im Ubergangs-
bereich (ehem. BEK; BVJ) zu beobachten.

Seit 2010 ist die Zahl neu eintretender SuS an den berufsbildenden Schulen um ca. 20% gesunken,
dabei blieb das Geschlechterverhaltnis in etwa gleich und die Anzahl der SuS ohne deutsche Staats-
blirgerschaft hat sich verdoppelt. Die Verteilung in den Teilbereichen des beruflichen Bildungssys-
tems hat sich leicht verschoben, wobei die Anteile des Ubergangssystems ab- und die Anteile der
dualen Ausbildung zugenommen haben. Die bereits im SJ 2009/10 vorhandenen, geschlechterspe-
zifischen Differenzen bei der Wahl des Bildungsgange (Junge Manner miinden eher in eine duale
Ausbildung ein, junge Frauen hingegen eher in das Schulberufssystem/Erwerb der HZB) bestanden
im SJ 2019/20 weiterhin und waren zudem starker ausgepragt.

Durch die abnehmende SuS-Zahl ist auch die Zahl erreichter allgemeinbildender Abschliisse im Rah-
men beruflicher Bildung in den letzten Jahren gesunken und lag im SJ 2018/19 bei 443 Abschliissen.
Etwa die Halfte aller Absolventinnen und Absolventen erreichte beim erfolgreichen Abschluss die
mittlere Reife, jeweils ein Viertel die Fachhochschulreife bzw. die Hochschulreife. Die Hauptschul-
abschliisse machen nur einen geringen Teil aus und liegen bei ca. 5%. Die Daten zeigen, dass die Art
des Abschlusses in einem Zusammenhang mit dem Geschlecht steht, denn wahrend ein GroRteil
mannlicher Absolventen das berufliche Bildungssystem mit einem Realschulabschluss abschlieRt,
erlangen etwa 60% der Absolventinnen die (Fach)Hochschulreife.

5.2 Duale Berufsausbildung

Ein wesentlicher Bestandteil der dualen Berufsausbildung, die eine wichtige Saule der beruflichen Bil-
dung in Deutschland darstellt, sind zwei Lernorte: die Berufsschule und der Betrieb. Die Kombination
von Praxis- & Theorieanteilen an zwei Lernorten ist nicht das Resultat einer bewussten Planung, denn
die Betriebslehre und die Berufsschule entwickelten sich unabhangig voneinander. In der ,Gewerbe-
verordnungsnovelle” von 1897 wurde das duale Konzept der Berufsausbildung erstmalig festgeschrie-
ben, 1923 folgte die Einfiihrung des Begriffs der ,,Berufsschule” in PreuSen (Bundesregierung, 2019).
Als ein ,,duales System” wurde die gleichzeitige Ausbildung in der Schule und im Betrieb erstmalig
durch den Ausschuss fiir Erziehungs- und Bildungswesen 1964 bezeichnet. Mit dem Inkrafttreten des
Berufsausbildungsgesetztes (BBiG) von 1969 wurde die Ausbildung deutschlandweit einheitlich gere-
gelt und der Staat verankerte die staatliche Berufsschule juristisch als den zweiten Lernort (Ebner,
2016). Im Schnitt entscheidet sich heute mehr als die Halfte der Absolventinnen und Absolventen eines
Abschlussjahrgangs fiir eine duale Ausbildung, ein groRRer Teil der angehenden Auszubildenden verfi-
gen dabei bereits Gber die mittlere Reife oder eine HZB (KMK, 2019).

Die Zahl der Ausbildungsplatze im Rahmen dualer Ausbildung ist stets von der Zahl der Betriebe in der
jeweiligen Region abhangig. Im Landkreis Friesland sank die Zahl ausbildender Betriebe seit 2014 um
ca. 10% und liegt derzeit bei 558. Der groflSte Anteil an Berufsanfangerinnen und Berufsanfanger wird
dabei in den Wirtschaftszweigen ,,Baugewerbe”, ,,Handel, Instandhalt. u. Rep. V. Kfz“ und ,,Offentl.
Verwalt., Verteidigung; Soz. vers.” ausgebildet. Trotz einer sinkenden Zahl der Ausbildungsbetriebe in
zwei der drei der genannten Wirtschaftszweige beinhalten diese nach wie vor die grofRte Anzahl an
Ausbildungsbetrieben. Ebenfalls riicklaufig ist die Zahl der ausbildenden Betriebe in einem fiir die Re-
gion wichtigen Wirtschaftszweig des ,Gastgewerbes”, welcher in etwa 6% aller Ausbildungsbetriebe
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im Jahr 2019 ausmachte. Der gréRte Zuwachs an Ausbildungsstatten kann im Wirtschaftszweig ,,Ge-
sundheits- und Sozialwesen” beobachtet werden, zu den z.B. Krankenh&duser und Arztpraxen zahlen
(vgl. Tabelle 18).

5.2.1 Bildungseinrichtungen im Bereich der dualen Berufsausbildung

Wirtschaftszweig

A,Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 44 56 52 53 38 43
B,Bergbau u. Gewinnung v. Steinen u. Erden 0 0 0 0 0 0
C,Verarbeitendes Gewerbe 51 45 44 39 39 42
D,Energieversorgung 0 0 0 0 0 0
E,WassVers,Abwasser/Abfall,Umweltverschm. 0 0 0 0 0
F,Baugewerbe 102 101 100 96 93 93
G,Handel; Instandhalt. u. Rep. v. Kfz 163 170 155 153 153 142
H,Verkehr und Lagerei 9 9 8 6 7 7
|,Gastgewerbe 35 37 36 31 28 29
J,Information und Kommunikation 5 5 5 4 4 4
K,Finanz- u. Versicherungs-DL 15 14 10 9 9 10
L,Grundstiicks- und Wohnungswesen 0 0 0 0 4 5
M, Freiberufl., wissensch. u. techn. DL 41 34 33 36 38 30
N,Sonstige wirtschaftliche DL 13 16 13 12 10 8
0,0ffentl.Verwalt.,Verteidigung;Soz.vers. 17 15 15 14 19 19
Q,Gesundheits- und Sozialwesen 74 72 75 74 72 82
R,Kunst, Unterhaltung und Erholung 5 5 4 7 7 7
S,Erbringung v. sonstigen Dienstleistungen 21 19 20 18 11 11
T,PH m. Hauspers.; DL+Herst. v.Waren d. PH 0 0 0 0 0 0
U,Exterritoriale Organisat. u. Kérpersch. 0 0 0 0 0 0
Summe (Statistisch erfasst)>! 595 598 570 552 532 532
Summe (Tatsachlich) 623 636 612 591 557 558

Tabelle 18 - Anzahl ausbildender Betriebe im Landkreis Friesland, nach Wirtschaftszweigen (2014-2019). Quelle: Bunde-
sagentur fiir Arbeit: Betriebe, Ausbildungsbetriebe und ihre Beschdftigten.

Ein weiterer Indikator zur Einschatzung des Ausbildungsgeschehens ist die Ausbildungsbetriebsquote.
Hier wird die Anzahl der ausbildenden Betriebe durch die Gesamtzahl der Betriebe im jeweiligen Wirt-
schaftszweig geteilt und mit 100 multipliziert. Diese Quote ermdglicht eine Einschatzung der Beteili-
gung der Betriebe im jeweiligen Wirtschaftszweig und ob bzw. wie sich diese im untersuchten Zeitraum
verandert hat. So ist die Zahl der Ausbildungsbetriebe in einem der gréRten Wirtschaftszweige (Bezo-
gen auf die Ausbildungsbetriebe), dem ,Baugewerbe”, gesunken und liegt derzeit bei 36,6%. Trotz ei-
ner Abnahme ist die Ausbildungsbetriebsquote im WZ ,Baugewerbe”, im Vergleich zu den Ubrigen
Wirtschaftszweigen, immer noch sehr hoch. Die geringste Ausbildungsquote weist der WZ ,Sonstige
wirtschaftliche DL, zu den z.B. die Vermietung von Kraftfahrzeugen und Sport- & Freizeitgeraten zih-
len, mit 6,1% auf. Bei der Gesamtbetrachtung aller Wirtschaftszweige ist die Ausbildungsbetriebsquote
im Landkreis Friesland von 25,2% im Jahr 2014 auf 21,8% im Jahr 2019 gesunken, wobei in einem Drit-
tel der Wirtschaftszweige ein Zuwachs an Ausbildungsbetrieben und somit der Quote festgestellt wer-
den konnte (vgl. Abbildung 102).

51 »Aus Datenschutzgriinden und Griinden der statistischen Geheimhaltung werden Zahlenwerte von 1 oder 2 und Daten, aus denen rech-
nerisch auf einen solchen Zahlenwert geschlossen werden kann, anonymisiert. Gleiches gilt, wenn in einer Region 1 oder 2 Betriebe ansassig
sind oder einer der Betriebe einen so hohen Beschaftigtenanteil auf sich vereint, dass die Beschéftigtenzahl praktisch eine Einzelangabe tGber
den Branchenfiihrer darstellt (Dominanzfall).” (Bundesagentur fiir Arbeit, 2020)
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Abbildung 102 - Ausbildungsbetriebsquote im Landkreis Friesland, nach Wirtschaftszweigen. (2014, 2019). Quelle
sagentur flir Arbeit: Betriebe, Ausbildungsbetriebe und ihre Beschdftigten. Eigene Berechnungen.
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5.2.2 Bildungsteilnahme im Bereich der dualen Berufsausbildung

Die Gesamtzahl der Auszubildenden im Landkreis Friesland ist im untersuchten Zeitraum nahezu un-
verandert geblieben und lag zuletzt bei 1.818 Auszubildenden. Knapp 70% aller Auszubildenden wer-
den dabei in vier Wirtschaftszweigen (Verarbeitendes Gewerbe; Baugewerbe; Handel; Instandhalt. u.
Rep. v. Kfz; Gesundheits- und Sozialwesen) ausgebildet, die verbleibenden 30% verteilen sich auf die
Ubrigen Wirtschaftszweige. Mit nur finf Auszubildenden stellt der WZ ,Grundstiicks- und Wohnungs-
wesen” den kleinsten Ausbildungsbereich dar und der WZ ,Gesundheits- und Sozialwesen® mit 358
besetzten Ausbildungsstellen den grofRten. Im WZ ,,Information- und Kommunikation” — zu dem z.B.
das Verlegen von Biichern, Zeitungen oder Software zéhlt — hat sich die Zahl der Auszubildenden im

Vergleich zu 2014 nahezu verdoppelt (vgl. Tabelle 19)
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Wirtschaftszweig 2017 2018 2019

A, Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 56 74 70 63 49 54
B,Bergbau u. Gewinnung v. Steinen u. Erden 0 0 0 0 0 0
C,Verarbeitendes Gewerbe 205 188 189 176 185 181
D,Energieversorgung 0 0 0 0 0 0
E,WassVers,Abwasser/Abfall,Umweltver-

schm. 18 19 0 19 20 0
F,Baugewerbe 232 225 230 236 234 223
G,Handel; Instandhalt. u. Rep. v. Kfz 375 378 356 354 361 342
H,Verkehr und Lagerei 46 45 48 55 63 66
|,Gastgewerbe 92 88 86 87 69 89
J,Information und Kommunikation 8 9 6 7 13 15
K,Finanz- u. Versicherungs-DL 65 62 56 54 48 45
L,Grundstiicks- und Wohnungswesen 0 3 0 0 4 5
M, Freiberufl., wissensch. u. techn. DL 71 66 61 65 67 62
N,Sonstige wirtschaftliche DL 54 61 49 47 41 43
0,0ffentl.Verwalt.,Verteidigung;Soz.vers. 73 72 80 88 98 97
Q,Gesundheits- und Sozialwesen 312 315 318 320 316 358
R,Kunst, Unterhaltung und Erholung 8 11 10 20 19 14
S,Erbringung v. sonstigen Dienstleistungen 25 27 28 26 15 19
T,PH m. Hauspers.; DL+Herst. v.Waren d. PH 0 0 0 0 0 0
U,Exterritoriale Organisat. u. Kérpersch. 0 0 0 0 0 0
Summe (Statistisch erfasst) 1640 1643 1587 1617 1602 1613
Summe (Tatséchlich) 1851 1862 1843 1843 1806 1818

Tabelle 19 - Anzahl der Auszubildenden im Landkreis Friesland, nach Wirtschaftszweigen (2014-2019). Quelle: Bundesagen-
tur fiir Arbeit: Betriebe, Ausbildungsbetriebe und ihre Beschdftigten.

Die Betrachtung der Kennzahl , Ausbildungsquote”, differenziert nach Wirtschaftszweigen, ermaoglicht
eine Einschatzung der ,Intensitdt der Beteiligung [...]“ (DeSTATIS, 2018, S. 139) der Betriebe in den
jeweiligen Wirtschaftszweigen und somit eine Feststellung moglicher Trends. Die Daten indizieren,
dass sich das Verhaltnis ,Beschaftigte - Auszubildende” im Landkreis Friesland leicht verschoben hat,
denn die durchschnittliche Ausbildungsquote ging im untersuchten Zeitraum leicht zuriick, von 6,6%
auf 5,8%. Wirtschaftszweige in den bereits 2014 die héchsten Ausbildungsquoten vorlagen (Bauge-
werbe; Agrar- und Forstwirtschaft, Fischerei) sind 2019 dhnlich gut aufgestellt: jede/r 10 Beschaftigte
in diesen WZ ist ein/e Auszubildende/r. Den geringsten Auszubildendenanteil haben die Betriebe im
W?Z ,sonstige wirtschaftliche DL”: von 2485 Beschéftigten befinden sich lediglich 43 Personen in einem
Ausbildungsverhaltnis (vgl. Abbildung 103).

Ein Vergleich der kommunalen Ebene mit der Landesebene zeigt, dass die Ausbildungsbetriebsquote
zunachst tber dem niedersachsischen Wert lag, ab 2018 jedoch unter diese gefallen ist. Dabei ist die
Quote sowohl auf der Landes- als auch auf der Kommunalebene leicht zurlickgegangen. Die Ausbil-
dungsquote fallt im Landkreis Friesland durchgehend etwas héher aus als in Niedersachsen, naherte
sich jedoch zwischen 2014 und 2019 dem Landeswert an (vgl. Abbildung 104).
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Abbildung 103 - Ausbildungsquote im Landkreis Friesland, nach Wirtschaftszweigen (2014, 2019). Quelle: Bundesagentur fiir
Arbeit: Betriebe, Ausbildungsbetriebe und ihre Beschdftigten. Eigene Berechnungen.
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Abbildung 104 — Ausbildungsbetriebsquote & Ausbildungsquote im Landkreis Friesland und Niedersachsen, 2014-2019. Quelle:
Bundesagentur fiir Arbeit: Betriebe, Ausbildungsbetriebe und ihre Beschdftigten. Eigene Berechnungen.
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5.2.3 Berufsausbildungsstellen und Vertragsaufldsungsquote

Abbildung 105 - Seit Beginn des jeweiligen Berichtsjahres gemeldete Berufsausbildungsstellen® im Landkreis Friesland.
(2008/09 - 2019/20)>3. Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit: Bewerber und Berufsausbildungsstellen - Deutschland, West/Ost,
Ldnder und Kreise.
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Die Bedeutung der dualen Berufsausbildung innerhalb des beruflichen Bildungssystems wird unter an-
derem dadurch verdeutlicht, dass die Zahl der Berufsausbildungsstellen auf der Bundesebene seit 2009
nahezu konstant gestiegen ist (BMBF, 2021, S. 42). Diese Entwicklung ist auf der kommunalen Ebene
weniger stark ausgepragt, die Anzahl der Berufsausbildungsstellen blieb im Landkreis Friesland im ge-
zeigten Zeitraum auf einem dhnlichen Niveau. Durchschnittlich standen dabei knapp 500 Berufsausbil-
dungsstellen zur Verfugung, wobei die Entwicklung seit 2017/18 leicht ricklaufig ist (vgl. Abbildung
105).

In der Regel bleibt ein Teil der Berufsausbildungsstellen unbesetzt, wobei Berufsausbildungsstellen
dann als unbesetzt betrachtet werden, wenn diese ,,bis zum jeweiligen Stichtag noch nicht besetzt und
nicht zurlickgenommen sind. Einbezogen werden auch unbesetzte Berufsausbildungsstellen in Berufs-
bildungsnetzwerken und sonstigen Einrichtungen, die AusbildungsmaRnahme fiir behinderte Men-
schen durchfiihren” (Bundesagentur fir Arbeit, 2021, S. 59). Im Berufsbildungsbericht 2019 werden
die Probleme unbesetzter Berufsausbildungsstellen zudem weiter differenziert in Versorgungsprob-
leme - wenn junge Menschen Schwierigkeiten bei der Suche nach einer Ausbildungsstelle haben, Be-
setzungsprobleme - wenn Unternehmen freie Ausbildungsplatze nicht belegen kénnen und eine Kom-
bination aus beiden Problemtypen (BMBF, 2020, S. 54ff). Sowohl bei Versorgungsproblemen, als auch
bei Besetzungsproblemen befindet sich der AA Bezirk Oldenburg-Wilhelmshaven (zu dem auch Fries-
land gezahlt wird) im bundesweiten Vergleich ,im oberen Mittelfeld”, d.h. sowohl Besetzungs-, als
auch Versorgungsprobleme sind vorhanden, jedoch nicht so stark ausgepragt. Im Landkreis Friesland
ist die Zahl unbesetzter Berufsausbildungsstellen weniger konstant als auf der der Bundesebene und
eher vergleichbar mit der Entwicklung in Niedersachsen. Ahnlich der Landesentwicklung ist z.B.
2017/18 ein besonders starker Anstieg unbesetzter Stellen verzeichnet worden, mit 76 unbesetzten

52 Als Berufsausbildungsstellen zéhlen alle mit einem Auftrag zur Vermittlung gemeldeten und im Berichtjahr zu besetzenden betrieblichen
und auBerbetrieblichen Berufsausbildungsstellen fiir anerkannte Ausbildungsberufe nach dem BBIG, einschlieRlich der Ausbildungsplatze in
Berufsbildungswerken und sonstigen Einrichtungen, die AusbildungsmaRnahmen fir behinderte Menschen (§ 102 SGB Ill) durchfiihren.

53 In den Jahren 2012/13 & 2018/19 wurde aus Griinden der Verfugbarkeit die Daten aus dem Vormonat (August) des jeweiligen Jahres
verwendet.
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Lehrplatzen. Durchschnittlich bleiben im Landkreis Friesland jahrlich ca. 40 Ausbildungsplatze unbe-
setzt (vgl. Abbildung 106).

Abbildung 106 - Seit Beginn des jeweiligen Berichtsjahres gemeldete unbesetzte Berufsausbildungsstellen im Landkreis
Friesland.(2008/09 - 2019/20). Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit: Bewerber und Berufsausbildungsstellen - Deutschland,
West/Ost, Ldnder und Kreise.
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Abbildung 107 - Seit Beginn des jeweiligen Berichtsjahres gemeldete unversorgte Bewerberinnen und Bewerber fiir Berufsaus-
bildungsstellen im Landkreis Friesland. (2008/09 - 2019/20). Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit: Bewerber und
Berufsausbildungsstellen - Deutschland, West/Ost, Lénder und Kreise.
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Die Anzahl unversorgter Bewerberinnen und Bewerber im Landkreis Friesland stieg im beobachteten
Zeitraum zunichst an und befindet sich seit 2014/15 ungefdhr auf dem gleichen Niveau, mit einer
marginalen Abnahmetendenz. Zu unversorgten Bewerberinnen und Bewerbern werden Personen ge-
zahlt, die ,fir die weder die Einmiindung in eine Berufsausbildung, noch ein weiterer Schulbesuch,
eine Teilnahme an einer FérdermalRnahme oder eine andere Alternative zum 30.09. bekannt ist und
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fiir die Vermittlungsbemiihungen laufen” (Bundesagentur fiir Arbeit, 2021). Die kommunale Entwick-
lung unversorgter Bewerber weicht vom Landesniveau insofern ab, als dass der Anstieg an unversorg-
ten Bewerberinnen und Bewerbern auf der Landesebene erst 2013/14 stattgefunden hat und zudem
auf dem gleichen Level verblieben ist, wahrend die Zahl unversorgter Bewerbender auf der kommuna-
len Ebene leicht riicklaufig ist. Im Durchschnitt bleiben jahrlich etwa 13 Personen ohne einen Ausbil-
dungsplatz im Landkreis Friesland (vgl. Abbildung 107). Eine Angebot-Nachfrage-Relation, welche je-
doch nur fiir den Oldenburg-Wilhelmshaven Bezirk der Bundesagentur fir Arbeit ausgewiesen werden
kann, stieg im Jahr 2020 um 4% Prozentpunkte an auf 90,8% (nach neuer Definition) und lag damit
knapp unter dem Landesdurchschnitt (91,6%). Anders formuliert bedeutet es, dass jeweils 100 gemel-
deten Ausbildungsstellenbewerbern 90,8 Ausbildungsstellen im AA Bezirk OL-WHYV gegenlber stehen.

Abbildung 108 - Vertragsauflésungsquote nach dem Schichtenmodell im Landkreis Friesland, nach Geschlecht. (2010-2019).
Quelle: bildungsmonitoring.de. Tab: NI-E15.3i.

4 )

35,0%

30,0%
25,0% \/\/“'
20,0% /\/—J
15,0%
10,0%
5,0%

0,0%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

e Mannlich 24,8% 20,1% 22,9% 23,3% 27,6% 26,7% 25,1% 26,3% 26,4% 27,9%
e Weiblich 20,6% 32,3% 29,5% 25,4% 21,3% 24,5% 22,8% 27,2% 28,8% 28,8%
Insgesamt  23,0% 25,0% 25,6% 24,0% 25,0% 25,8% 24,2% 26,4% 27,3% 28,2%

-

Wenngleich nicht jede Vertragslosung eines Ausbildungsvertrags gleichzeitig auch einen Abbruch der
Berufsausbildung bedeutet, so kann diese Kennzahl dennoch als ein Indikator fiir die Stabilitat der Aus-
bildungsverhiltnisse betrachtet werden. Eine Analyse der Vertragslésungen ermoglicht zudem die
Identifikation der Personengruppen, die ,beim Einstieg in die Berufsausbildung in besonderem Mal}
Probleme haben” (DeSTATIS, 2018, S. 145). Zur Berechnung der Vertragsauflésungsquote wird die An-
zahl der Vertragslosungen im Berichtsjahr durch die Anzahl der im (Berichts-)Jahr begonnenen Ausbil-
dungsvertrage geteilt und das Ergebnis mit 100 multipliziert. Das Schichtenmodell beriicksichtigt je-
doch nicht nur das laufende Berichtsjahr, sondern auch die Teilquoten der Vorjahre. Die Quote kann
somit als ein ,Naherungswert flr den Anteil der im Berichtsjahr (BJ) begonnenen Ausbildungsvertrége,
die im Laufe der Ausbildung vorzeitig gelost werden, interpretiert werden” (BIBB, 2021). Die Vertrags-
auflésungsquote stieg im untersuchten Zeitraum leicht an und lag im Landkreis Friesland zwischen ca.
25% und 28%. Geschlechterspezifische Differenzen waren insbesondere zwischen 2010 — 2014 deut-
lich ausgepragt, da die Vertragslosungsquote bei den weiblichen Auszubildenden stets hoher ausge-
fallen war. Die deutliche Diskrepanz der Quoten in Abhadngigkeit vom Geschlecht ging bis 2019 jedoch
zurtick und der Quotenabstand [der Geschlechter] verringerte sich auf 1,1% (vgl. Abbildung 108).
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Abbildung 109 - Vertragsauflésungsquote®* nach dem Schichtenmodell im Landkreis Friesland, nach Ausbildungsbereichen.
(2010, 2015; 2019). Quelle: bildungsmonitoring.de. Tab: NI-E15.3i.
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Bei einer nach Ausbildungsbereichen differenzierten Betrachtung der Vertragsauslosungsquote zeigt
sich, dass die Quote zwischen 2010 - 2019 in allen Bereichen gestiegen ist. Jedoch waren dabei insbe-
sondere die Ausbildungsvertrage der Bereiche ,Freie Berufe” und , Landwirtschaft” betroffen. Zu der
Kategorie ,Freie Berufe” zdhlen Ausbildungsberufe wie medizinischer Fachangestellte und Fachange-
stellter oder Rechtsanwaltsfachangestellte und Rechtsanwaltsfachangestellter, zu , Landwirtschaft”
zahlen Land-, Pferde-, Tierwirtinnen und Wirte oder auch Winzerinnen und Winzer. Die Quote in den
Ausbildungsbereichen ,Landwirtschaft und ,Freie Berufe” ist jedoch recht volatil und betrug z.B. 2011
im Bereich ,Landwirtschaft” lediglich 3,3% und im Bereich , Freie Berufe” 9,5% (vgl. Abbildung 109).

Die Analyse nach Geschlecht und Ausbildungszweigen zeigt, dass die Gesamtauflosungsquoten bei bei-
den Geschlechtern in etwa gleich hoch ausfallen und in den gezeigten Jahren in etwa zwischen 20%
und 30% lagen. Dabei ist ein leichter Anstieg der Vertragslosungsquote zu beobachten, wobei der An-
stieg bei den weiblichen Auszubildenden etwas steiler ausgepragt ist. Ein Vergleich einzelner Ausbil-
dungszweige liber den gezeigten Zeitverlauf ist insgesamt schwierig, weil die Angaben fir die einzel-
nen Jahre teilweise fehlen. Jedoch Iasst sich ableiten, dass sowohl im Ausbildungsbereich ,,Handwerk”,
als auch dem Bereich ,,Industrie und Handel” geschlechteriibergreifend hohe Vertragsauflésungsquo-
ten vorliegen (vgl. Abbildung 110). Im Ausbildungsbereich , Freie Berufe” ist vor allem bei den weibli-
chen Auszubildenden eine héhere Vertragslosungsquote zu beobachten, wahrend in etwa jede 10
mannliche Auszubildende in der Landwirtschaft den Ausbildungsvertrag vorzeitig 16st. Obwohl der An-
teil der Frauen in der Landwirtschaft in den letzten Jahren gestiegen ist, war der Manneranteil (2019,
Bundesweit) bei den Auszubildenden in den meisten landwirtschaftlichen Berufen deutlich groRer, in
etwa 80:20 Lediglich bei Pferde- und Tierwirtinnen und Wirten war das Geschlechterverhiltnis in etwa
gleich bzw. der Frauenanteil gréBer (Bundesanstalt flir Landwirtschaft und Erndhrung, 2019).

5 m Ausbildungsbereich , Offentlicher Dienst” liegen fiir die Jahre 2010 und 2019 keine Daten vor.
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Abbildung 110 - Vertragsauflésungsquote nach dem Schichtenmodell im Landkreis Friesland, nach Ausbildungsbereichen und
Geschlecht. (2010; 2015; 2019). Quelle: bildungsmonitoring.de. Tab: NI-E15.3i.
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Abbildung 111 - Vertragsauflésungsquote nach dem Schichtenmodell im Landkreis Friesland und Niedersachsen, nach Ausbil-

dungsbereichen. (2010; 2015; 2019). Quelle: bildungsmonitoring.de. Tab: NI-E15.3i.
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Die Gegenliberstellung der Kommunal- mit der Landesebene zeigt, dass die Vertragsauflosungsquote
auf beiden Verwaltungsebenen dhnlich hoch ausfallt. Lediglich in den Ausbildungsbereichen , Freie Be-
rufe“ und ,Landwirtschaft” sind im Jahr 2010 deutliche Differenzen zu beobachten, wahrend die Ent-
wicklung in den Ubrigen Ausbildungsbereichen nahezu parallel verlaufen ist. Die Zahlen deuten darauf
hin, dass etwaige Hiirden oder Probleme, welche letztendlich zu einem Abbruch der jeweiligen Ausbil-
dung fiihren, die kommunale Dimension Gberschreiten und eine landes- bzw. bundesweite Entwick-
lung darstellen (vgl. Abbildung 111).

Kurzfassung der Ergebnisse:

Die meisten Ausbildungsbetriebe im Landkreis Friesland gehoren zu den Wirtschaftszweigen ,Bau-
gewerbe”, ,Handel; Instandhalt. u. Rep. v. Kfz“, sowie ,,Gesundheits- und Sozialwesen“. Die Summe
der Betriebe aus diesen Wirtschaftszweigen machen insgesamt mehr als 60% aller ausbildenden
Betriebe auf der kommunalen Ebene aus. Entsprechend hoch fallt die Ausbildungsbetriebsquote in
diesen Wirtschaftszweigen aus und liegt derzeit bei ca. 30%.

Die Auszubildendenanzahl ist seit 2014 marginal zuriickgegangen und liegt derzeit bei 1818 Auszu-
bildenden. Der grofte, absolute Anteil an Auszubildenden entféllt dabei auf den Wirtschaftszweig
,Gesundheit- und Sozialwesen”, welcher jedoch nicht die hochste Ausbildungsquote aufweist. Die
hochste Ausbildungsquote, und damit den hochsten Anteil an Auszubildenden unter allen Beschaf-
tigten in diesem Wirtschaftszweig, ist im WZ ,Baugewerbe” verortet, mit 11,4%. Die Vertragsauflo-
sungsquote im Landkreis Friesland ist seit 2010 leicht angestiegen und fiel im Jahr 2019 am hochsten
im Bereich des Handwerks aus.
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6. Ergebnisse im Uberblick

Rahmenbedingungen

e Demographische Entwicklung

Aktuelle Prognosen gehen von einem Riickgang der Bevolkerung auf allen Verwaltungsebenen aus,
weshalb die Anzahl der im Landkreis Friesland lebenden Menschen, nach einem kurzen Anstieg, lan-
gerfristig eher ricklaufig sein wird. Der Anteil dlterer Menschen (65+) wird dabei voraussichtlich kon-
tinuierlich zunehmen, wahrend die Zahl junger Menschen und der Menschen im erwerbsfahigen Alter
zeitgleich abnehmen wird. Eine gegenteilige, jlingere Altersstruktur liegt bei der auslandischen Bevol-
kerung im Landkreis Friesland vor, deren Anteil zwischen 2013 und 2019 zugenommen hat und derzeit
landesunterdurchschnittlich bei 4,3% liegt. Neben der Zuwanderung aus dem Ausland, wird die Bin-
nenmigration ebenfalls eine Rolle einnehmen — seit knapp 2 Jahrzehnten weist der Landkreis Friesland
eine positive Wanderungsbilanz auf — und sich positiv auf das langsam aber stetig steigende Geburten-
defizit auswirken.

e Wirtschaftsstruktur und Arbeitsmarkt

Im Zuge des bundesweiten konjunkturellen Aufschwungs (ab 2013) hat auch der Landkreis Friesland
teilweise sehr positive Ergebnisse verzeichnen kdnnen. Die Beschaftigtenzahl ist im Zeitraum 2013-
2019 erheblich gestiegen (26.176 -> 29.542) und der Anteil der Beschéftigten im Dienstleistungssektor
hat simultan zugenommen. Knapp 2/3 der im Landkreis Friesland sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten war dabei zwischen 25 und 55 Jahre alt. Der Anteil der ,Vollzeitarbeitnehmerinnen und Voll-
zeitarbeitnehmer” liegt auf der kommunalen Ebene mit ca. 65% etwa 5% unter dem niedersachsischen
Durchschnitt. Innerhalb der Beschaftigungsmodelle ,Voll- und Teilzeit” gibt es zudem weitere Diffe-
renzen. Von der Gesamtheit der , Vollzeitarbeitnehmerinnen und Vollzeitarbeitnehmer” sind ca. 2/3
mannlich, von der Gesamtheit der ,Teilzeitarbeitnehmerinnen und Teilzeitarbeitnehmer” sind 4/5
weiblich. Die Arbeitslosenquote (SGB Il + Ill) entwickelte sich im Zeitraum 2013-2020 positiv und sank
von 5,6% (06.2013) auf 4,9% (06.2020).

e Soziale Lage

Der seit 2013 anhaltende wirtschaftliche Aufschwung wirkte sich positiv auf die Beschaftigungsent-
wicklung im Landkreis Friesland aus, was sich in einer abnehmenden Arbeitslosenquote duerte. Her-
vorzuheben ist, dass die Anzahl der Langzeitarbeitslosen im SGB Il Rechtskreis abgenommen hat, wah-
rend die Zahl der Menschen im SGB Il Rechtskreis minimal angestiegen ist. Die Jugendarbeitslosigkeit
(15 bis 25 Jahre) ist im gleichen Zeitraum zunachst gefallen und stieg 2020 wieder auf den Ausgangs-
wert von knapp 5% an. Das Bruttoinlandsprodukt im Landkreis Friesland entwickelte sich im Vergleich
zur Landesebene etwas starker und stieg zwischen 2012 und 2019 von 22.316€ auf 27.767€ an.
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Frihkindliche Bildung:

e Bildungsteilnahme

Die Anzahl der Kinder zwischen 0 und 6 Jahren im Landkreis Friesland hat sich seit 2011 um ca. 17%
erhoht und liegt seit 2017 bei ca. 5000 Kindern. Durch den Ausbau der Betreuungsinfrastruktur stehen
aktuell mehr Platze in den KiTas zur Verfiigung (2011: 2914 Platze — 2019: 3909 Platze) und die Betreu-
ungsquote ist ebenfalls gestiegen. Insgesamt wurden 2019 knapp ein Fiinftel mehr Kinder in Vergleich
zu 2012 betreut und die Betreuungsquote lag 2019 bei 32,1% (0-3 J.) bzw. 96,4% (3-6 J.). In den Alters-
gruppen herrschen jedoch nach wie vor starke Unterschiede: wahrend in den Altersgruppe 0-3 J. jedes
dritte Kind durch padagogisches Fachpersonal in den Einrichtungen betreut wird, liegt der Anteil der
betreuten Kinder in den Altersgruppe 0-6 Jahren bei fast 100%. Die Auslastung der verfiigbaren Be-
treuungsplatze liegt derzeit tendenziell bei knapp 100%, wobei mehr als die Halfte der Kinder in beiden
Altersgruppen (0-3; 3-6 J.) nur 25 Std. pro Woche und vormittags betreut werden.

e Bildungspersonal

Die Zahl der beschaftigten Personen im Bereich der frihkindlichen Bildung hat sich im Vergleich zu
2007 um 65% erhoht und stieg von 390 auf 647 Mitarbeiter, zeitgleich stieg die Anzahl der Kinderta-
gesstatten - von 39 auf 53 - ebenfalls an. Der Anteil dlteren Fachpersonals (50+) am Gesamtpersonal
ist dabei von ca. 19% auf 29% gestiegen, der Anteil jiingeren Personals (<40 J.) ist gleich geblieben.
Bezogen auf die Geschlechterverteilung gab es nur geringfligige Veranderungen, der Manneranteil an
den Gesamtbeschaftigten stieg von 4,6% im Jahr 2011 auf 6,1% im Jahr 2019. Im Bereich der Tages-
pflege gab es zwischen 2007 und 2019 gréRere Fluktuationen, wobei sich die Situation seit 2016 stabi-
lisiert hat — im Durchschnitt waren in den letzten 3 Jahren ca. 56 Tagespflegepersonen im Landkreis
Friesland tatig.

e Kompetenzen im Bereich der friihkindlichen Bildung

Die im Zuge der Sprachstandserhebung erhobenen Daten in den Kindertageseinrichtungen indizieren,
dass jedes vierte Kind in der Altersgruppe der 1 bis 6 jahrigen einer sprachlichen Férderung bedarf. Die
héchsten Werte (liber dem Kreisdurchschnitt) waren dabei bei den 4 bis 6 jahrigen (ca. 30%) festge-
stellt worden.

Durchschnittlich wurden im Landkreis Friesland jahrlich (SJ 2018 & 19) ca. 800 Kinder im Rahmen der
Schuleingangsuntersuchung auf ihre Schulreife untersucht. Etwa 80% der untersuchten Kinder wurden
dabei als schulreif eingestuft und ca. 13% zurlickgestellt. Bei einer differenzierten Betrachtung der Ka-
tegorie ,Sprachstorung” zeigte sich ein Zusammenhang mit Faktoren wie Geschlecht, Bildungsgrad der
Eltern und Migrationshintergrund. Dabei konnte festgestellt werden, dass der Zusammenhang zwi-
schen dem Befund ,,Sprachstérung” und dem Migrationshintergrund am gréRten war.
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Allgemeinbildende Schulen

e Bildungseinrichtungen

Durch die kontinuierliche Umwandlung der Schulen in Ganztagsschulen stieg der Anteil von ganztatig
organisierten Bildungsstatten im Landkreis Friesland auf insgesamt 90% und liegt damit deutlich Gber
dem niedersadchsischen Durchschnitt (ca. 72%). Die hochste Beteiligung bei offen organisierten Ganz-
tagsschulen im Landkreis Frieslandweisen dabei die Férderschulen auf, gefolgt von Grundschulen und
Gymnasien. Werden die Beteiligungsquoten der SuS am Ganztag untersucht, so zeigt sich, dass Unter-
schiede sowohl zwischen der Ganztagsorganisation, als auch zwischen den Schulformen vorliegen.
Wahrend an den Oberschulen die meisten Schiilerinnen und Schiler die Ganztagsangebote an zwei
Tagen nutzten, war das Gros der SuS in der Primarstufe durchschnittlich an insgesamt drei Nachmitta-
gen in der Schule.

e Bildungsteilnahme

Die Zahl der SuS im Landkreis Friesland ging im Zeitraum 2005-2020 zurlick und sank von 12.243 auf
9.071 SuS, wobei die Abnahme seit 2014 stagniert. Das Plateau kdnnte ein erster Hinweis auf die ein-
setzende Prognose sein, welche langfristig eine Zunahme der SuS (Bundesebene) vorhersagt. Im Ver-
gleich zu Niedersachsen liegen dabei leichte Abweichungen vor, so wie z.B. bei der Verteilung der SuS
auf die unterschiedlichen Schulformen oder bei der Verteilung der Geschlechter (mehr Schiilerinnen
auf dem Gymnasium, mehr Schiler an den Forderschulen). In Bezug auf die SuS mit Migrationshinter-
grund gibt es innerhalb des Landkreises durchaus Unterschiede, insbesondere bei einem Vergleich zwi-
schen den Stadten und Gemeinden. Auffallend waren zudem ein hoher Anteil der Bildungspendelnden
an den Forderschulen im Landkreis Friesland und ein geringer Anteil an SuS mit sonderpadagogischen
Unterstiitzungsbedarf an den Gymnasien. Mit der abnehmenden Zahl der SuS gingen die Einschulun-
gen ebenfalls zurlick, es werden in der Regel ca. 90% der schulpflichtigen Kinder eingeschult, wobei
Schulanfangerinnen eher friiher eingeschult werden und mannliche Schulanfanger eher zuriickgestellt
werden.

e Uberginge

Bei dem Ubergang von der Grundschule auf eine weiterfiihrende Schule liegt im Landkreis Friesland
seit dem SJ 2015/16 eine Dreiteilung vor. Im Schnitt wechselt in etwa je ein Drittel der SuS nach der
Grundschule aufs Gymnasium, die Integrierte Gesamtschule oder die Oberschule. Im SJ 2019/20 war
das Gymnasium dabei die am meisten gewahlte Schulform mit 36,6%. Das kleinste Drittel der ehema-
ligen Grundschilerinnen und Grundschiler ging auf die Oberschule liber, mit 28,8%. Hierbei waren
auch Unterschiede bei der Geschlechterverteilung festzustellen, denn mehr Jungen an die Oberschu-
len wechselten, wahrend der Anteil der wechselnden Schiilerinnen an das Gymnasium etwas gréRer
ausfiel. Wenn die SuS in der 7-9 Klasse die Wahl der Schulform nochmal tGberdenken und wechseln,
geschieht dies zumeist zwischen dem Gymnasium und der Oberschule. Unabhadngig vom Geschlecht,
gehen dabei die SuS normalerweise vom Gymnasium ab und setzen ihre Bildung an der Oberschule
fort. Die Mobilitdt an andere Schulformen findet ebenfalls statt, ist dabei jedoch in der Regel weniger
ausgepragt. Die Ubergénge an eine Férderschule finden zumeist im Grundschulalter statt, denn etwa
70% aller wechselnden SuS kommen aus den Grundschulen und nur 30% von den Oberschulen bzw.
Integrierten Gesamtschulen. Bei einem umgekehrten Wechsel von der Férderschule an eine allgemein-
bildende Schule wird meist die Oberschule priferiert. Auffallig bei dieser Art von Ubergang ist die
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Uberreprasentanz der Jungen, sowohl beim Wechseln von als auch an eine Férderschule: durchschnitt-
lich sind ca. 2/3 der tibergehenden SuS mannlich.

e Klassenwiederholungen

Seit dem SJ 2005/06 ist die Anzahl der Klassenwiederholungen im Landkreis Friesland von 231 auf 147
(SJ 2019/20) zuriickgegangen. Der zunachst deutliche Abstand zwischen den Geschlechtern ist eben-
falls riicklaufig und befindet sich groRtenteils auf dem Niveau des niedersachsischen Landesdurch-
schnitts. Am haufigsten werden die Klassen dabei an der Oberschule und Gymnasium wiederholt, wo-
bei insbesondere die Klassenstufen ,,8“ und ,,9“ herausstechen. Trotz einer kleiner werdenden Liicke
zwischen den Geschlechtern sind es nach wie vor Gberwiegend mannliche Schiiler, die eine Klasse er-
neut durchlaufen missen.

e Abschlisse

Die Anzahl der Schulabgangerinnen und Schulabganger allgemeinbildender Schulen im Landkreis Fries-
land ist insbesondere ab 2017 leicht gesunken und lag im SJ 2019 bei ca. 900 SuS. Die wesentlichen
Entwicklungen ab 2004 betreffen vor allem die Absolventinnen und Absolventen-Kategorie mit der
allgemeinen Hochschulreife, deren Anteile gestiegen sind und die Gruppen mit der die mittleren Reife
bzw. den Hauptschulabschluss, deren Anteile an den Gesamtpool der Schulabgangerinnen und Schul-
abganger kleiner wurden. Geschlechterspezifische Unterschiede lassen sich vor allem in den Katego-
rien ,kein Hauptschulabschluss“ und ,allgemeine Hochschulreife“ ausmachen: so ist z.B. der Anteil der
Absolventinnen mit einer HZB Ublicherweise hoher. Der Anteil der Schulabgédngerinnen und Schulab-
ganger ohne Abschluss (Sekundarstufe |) ist seit 2004 auf von 7,3% auf 2,4% (SJ 2019/20) gesunken.
Dabei war auffillig, dass der Anteil der SuS ohne die deutsche Staatsbirgerschaft, welche die Sek |
ohne einen Abschluss verlassen haben deutlich angestiegen war. Im Vergleich zu den {ibrigen Schul-
formen ist der Anteil der Absolventinnen und Absolventen ohne Abschluss an den Ober- und Forder-
schulen am héchsten, sowohl absolut als auch relativ betrachtet. Differenzen in Abhangigkeit vom Ge-
schlecht waren auch bei den Schulabgdangerinnen und Schulabgdngern ohne Abschluss vorhanden,
denn 2/3 aller Jugendlicher in dieser Kategorie waren mannlich und 1/3 weiblich.

Berufliche Bildung

e Berufliche Schulen

Die Anzahl der Schiilerinnen und Schiiler an den berufsbildenden Schulen im Landkreis Friesland ist
seit 2010 um ca. ein Viertel gesunken. Im Vergleich zu anderen Bildungsgangen [der BBS] sind die SuS-
Zahlen dabei insbesondere am beruflichen Gymnasium und der Fachoberschule zurtickgegangen. Ge-
schlechterspezifische Differenzen waren vor allem im Bereich der dualen Ausbildung (hoherer Méan-
neranteil) und der Fachschule (héherer Frauenanteil) feststellbar. Seit 2017 ist zudem ein Anstieg der
SuS ohne deutsche Staatsbiirgerschaft vor allem im Ubergangsbereich (ehem. BEK; BVJ) zu beobach-
ten. Seit 2010 ist die Zahl neu eintretender SuS an den berufsbildenden Schulen um ca. 20% gesunken,
dabei blieb das Geschlechterverhaltnis in etwa gleich und die Anzahl der SuS ohne deutsche Staatsbiir-
gerschaft hat sich verdoppelt. Die Verteilung in den Teilbereichen des beruflichen Bildungssystems hat
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sich leicht verschoben, wobei die Anteile des Ubergangssystems ab- und die Anteile der dualen Aus-
bildung zugenommen haben. Die bereits im SJ 2009/10 vorhandenen, geschlechterspezifischen Diffe-
renzen bei der Wahl des Bildungsgange (Junge Manner miinden eher in eine duale Ausbildung ein,
junge Frauen hingegen eher in das Schulberufssystem/Erwerb der HZB) bestanden im SJ 2019/20 wei-
terhin und waren zudem starker ausgepragt.

Durch die abnehmende SuS-Zahl ist auch die Zahl erreichter allgemeinbildender Abschlisse im Rah-
men beruflicher Bildung in den letzten Jahren gesunken und lag im SJ 2018/19 bei 443 Abschlissen.
Etwa die Halfte aller Absolventinnen und Absolventen erreichte beim erfolgreichen Abschluss die mitt-
lere Reife, jeweils ein Viertel die Fachhochschulreife bzw. die Hochschulreife. Die Hauptschulab-
schliisse machen nur einen geringen Teil aus und liegen bei ca. 5%. Die Daten zeigen, dass die Art des
Abschlusses in einem Zusammenhang mit dem Geschlecht steht, denn wahrend ein GroRteil mannli-
cher Absolventen das berufliche Bildungssystem mit einem Realschulabschluss abschlielt, erlangen
etwa 60% der Absolventinnen die (Fach)Hochschulreife.

e Duale Berufsausbildung

Die meisten Ausbildungsbetriebe im Landkreis Friesland gehoren zu den Wirtschaftszweigen ,,Bauge-
werbe”, ,,Handel; Instandhalt. u. Rep. v. Kfz“, sowie ,Gesundheits- und Sozialwesen”. Die Summe der
Betriebe aus diesen Wirtschaftszweigen machen insgesamt mehr als 60% aller ausbildenden Betriebe
auf der kommunalen Ebene aus. Entsprechend hoch fallt die Ausbildungsbetriebsquote in diesen Wirt-
schaftszweigen aus und liegt derzeit bei ca. 30%.

Die Auszubildendenanzahl ist seit 2014 marginal zurlickgegangen und liegt derzeit bei 1818 Auszubil-
denden. Der grofSte, absolute Anteil an Auszubildenden entfallt dabei auf den Wirtschaftszweig ,,Ge-
sundheit- und Sozialwesen”, welcher jedoch nicht die hochste Ausbildungsquote aufweist. Die hochste
Ausbildungsquote, und damit den hochsten Anteil an Auszubildenden unter allen Beschaftigten in die-
sem Wirtschaftszweig, ist im WZ , Baugewerbe” verortet, mit 11,4%. Die Vertragsauflosungsquote im
Landkreis Friesland ist seit 2010 leicht angestiegen und fiel im Jahr 2019 am hdchsten im Bereich des
Handwerks aus.
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