LANDKREIS FRIESLAND Es

Niederschrift

tber die Sitzung des Ausschusses fiir Umwelt, Landwirtschaft und
Abfallwirtschaft am 24.02.2025 im Sitzungssaal des Kreisamtes Jever,

Lindenallee 1

Beginn: 14:30 Uhr

Teilnehmer/innen:

Vorsitzende
Esser, Martina

Mitglieder
Bergfeld, Christian
Bul3, Manfred
Kick, Anke
Osterloh, Uwe
Ratzel, Gerhard
Sieckmann, Heinke

stellv. Mitglieder
Burgenger, Uwe
Funke, Karl-Heinz
Jensen, Katharina

beratende Mitglieder (GM)
Schurgers, Uwe

Teilnehmer/in des JuPa FRI
Zabiensky, von, Johanna

Angehdrige der Verwaltung
Ambrosy, Sven
Meier, Jochen
Neuhaus, Rolf
Wiggering, Henrike, Dr.

Gaste
Menke, Werner

Ende: 15:50 Uhr

online

online

Vertretung fir Herrn Reiner Tammen
Vertretung fur Axel Neugebauer
Vertretung fur Herrn Claus Eilers

entschuldigt

online
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TOP 1 Eroffnung der Sitzung und Feststellung der ordnungsgemaRen La-
dung und Beschlussfahigkeit sowie Feststellung der Tagesordnung

Die Vorsitzende begrufit die Anwesenden und eroffnet die Sitzung. Die Beschlussfahigkeit
sowie die ordnungsgemale Ladung werden festgestellt.

TOP 2 Genehmigung der Niederschrift liber die 6ffentliche Sitzung vom
28.11.2024

Die Niederschrift Gber die 6ffentliche Sitzung vom 28.11.2025 wird genehmigt.

Abstimmungsergebnis:

Ja: 10
Nein:
Enthaltung:

einstimmig

TOP 3 Einwohnerfragestunde

Einwohnerfragen sind unter TOP 4.2.1 zugelassen.

Abstimmungsergebnis:
einstimmig

Ja: 10
Nein:
Enthaltung:

TOP 4 Berichte und Vorlagen der 6ffentlichen Sitzung
TOP 4.1 Berichte und Vorlagen fur den Kreistag:
TOP 4.2 Berichte und Vorlagen fiir den Kreisausschuss:

TOP Managementplan Vogelschutzgebiet V64 ,,Marschen am Jadebusen*
4.2.1 — Vorstellung der Fachplanung durch den Landkreis Friesland als
Untere Naturschutzbehorde
Vorlage: 1041/2025

1. Rechtlicher Rahmen:

Das Vogelschutzgebiet V64, “Marschen am Jadebusen®, wurde im Juni 2007 an die EU ge-
meldet und 2009 als Vogelschutzgebiet in Niedersachsischen bekanntgegeben. Anschlie-
Rend erfolgte die Uberfuhrung in eine Unterschutzstellung nach nationalem Recht.

Das Gebiet wird durch folgende Schutzgebiete gesichert:
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¢ Landschaftsschutzgebiet BRA 027, ,Marschen am Jadebusen-Ost

e Landschaftsschutzgebiet FRI 126, ,Marschen am Jadebusen-West*“.

o Das landkreisiibergreifende Landschaftsschutzgebiet FRI 128, ,Teichfleder-
mausgewasser*
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i:] EU-Vogelschutzgebiet V64
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weitere EU-Vogelschutzgebiete

L5 FFH-Gebiete

Die Managementplanung verpflichtet die Behdrden geeignete Maflnahmen zu treffen. Be-
hoérdenverbindlich heif’t, dass diese Managementplanung die Behdrde in ihnrem Handeln bin-
det jedoch keine unmittelbare Drittwirkung erzielt.

2. Charakter eines Managementplans:

Ein Managementplan

» dient der Festlegung der Ziele und MaRnahmen und ist Teil der Umsetzung der Mel-
dung als Vogelschutzgebiet (von 2007) in nationales Recht

* erganzt Landschaftsschutzverordnungen (2010/2011)

» ist behérdenverbindlich

« wird von den Landkreisen als Untere Naturschutzbehdrden beauftragt; die finanzielle
Forderung erfolgt durch das Land (Ausnahme ggf. eigene Personalkosten der UNBen
bzw. andere bereits geférderte MaRnahmen/Einrichtungen z.B. Okologische Schutz-
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station Jade). Geschatztes jahrliches Gesamtvolumen fir das gesamte Gebiet etwa
3,6 Mio €

Ein Managementplan enthalt:
eine Abgrenzung und Kurzcharakterisierung des Planungsraumes
+ eine Bestandsdarstellung— und bewertung
+ ein Zielkonzept (Erhaltungsziele sowie sonstige Schutz- und Entwicklungsziele - Er-
haltungszustand)
* ein Handlungs- und MaRnahmenkonzept
+ Offene Fragen, Konflikte, Fortschreibungsbedarf Monitoring

Die Mangementplanung bezieht sich vor allem auf die Vogelschutzgebiete und betrachtet

daher insbesondere Vogelarten. Die Gebietsbetreuung erfolgt durch die Okologische
Schutzstation Jade.

3. Umsetzung in den LKen Friesland und Wesermarsch:

Am 22.11.2023 begann auf Grundlage eines Managementpanentwurfs der Austauschpro-
zess mit den relevanten Akteuren in den Vogelschutzgebieten (z.B. Landwirtschaft, Kommu-
nen, Nationalparkverwaltung, Umweltverbande). Die gewonnenen Erkenntnisse mindeten
(soweit rechtlich und fachlich mdglich) in dem finalen Managemententwurf zur Vorlage bei
der Landesfachbehoérde. Dieser Austauschprozess mit der Landesfachbehérde dauert noch
an und soll Ende Februar 2025 abgeschlossen werden.

Im Zuge dieser Abstimmungen, entwickelten sich unterschiedliche Ansichten hinsichtlich der
fachlich erforderlichen Zielvorstellungen. Im Kern der Diskussionen stehen die abweichen-
den Zielwertvorstellungen der Landesfachbehérde (insbesondere der Landesvogelwarte)
einerseits und der Unteren Naturschutzbehdrden andererseits. Aus Sicht der UNBen (aber
auch anderer Akteure, wie z.B. die Landwirtschaft) sind die von der Landesfachbehérde for-
mulierten Zielzahlen fachlich nicht nachvollziehbar viel zu hoch angesetzt und lassen sich in
der Praxis auch nicht im Gebiet umsetzen. Eine Anpassung auf die von den UNBen fachlich
vorgeschlagenen Zielwerte wirde den Flachenbedarf in der Zielkulisse deutlich reduzieren
und damit auch den Finanzmitteleinsatz erheblich verringern. Eine rechtliche Klarung durch
das Nds. Umweltministerium soll bis Mitte Februar erfolgen. Erst dann kann die Manage-
mentplanung final bewertet und abgeschlossen werden.

Das folgende Beispiel soll die Zielzahlenproblematik kurz darstellen:

Mit Beginn des Managementplanes gingen die UNBen davon aus, dass die gemeldete An-
zahl bei der jeweiligen Brutvogelart als Erhaltungsziel fur das Gebiet zugrunde gelegt wird,
bzw. die héchsten jeweiligen Erfassungszahlen fur diese Art im Schutzgebiet als Wiederher-
stellungsziel im Rahmen des Managementplanes gelten (Zielzahl:

).

Wahrend des Verfahrens wurden durch die Vogelschutzwarte Niedersachsen fiir die einzel-
nen Schutzgebiete Zielzahlen als der jeweilig ,bestmdglichster Beitrag” des Gebietes zur
Vogelschutzrichtlinie als ,, “ formuliert.

Zielzahlen Bestand Erhaltungsziel Wieder- Wiederherstellung
V5G aktuelle Meldung 2006/ | herstellungsziel aus dem
~Marschen am Kartierung sSDB 2006 sDB 2007 Netzzusammenhang
Jadebusen™ RoBBkamp 20719
Kiebitz 246 BP 200 BP 'C:: 350 BP 560 BP ::"
| Uferschnepfe | 48 BP 40 BP | 100 _ 104 BP"
| Rotschenkel 68 BP 80 BP | 120 BP 112 BP
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4,

Erganzende Informationen zur Vorlage 1020/2025:

Die Managementplanung als behoérdenverbindliche Fachplanung ist eine Aufgabe der lau-
fenden Verwaltung und bedarf formal keiner politischen Beschlussfassung. Dennoch sollen
die politischen Gremien im Landkreis Friesland Uber die Managementplanung sachgerecht
informiert werden. Die politische Beratung soll dabei helfen, mdgliche Problemstellungen zu
hinterfragen, um die Fachplanung auch fiir die Offentlichkeit transparent offen zu legen.

Zum Zeitpunkt der Vorlagengestaltung lag noch keine Stellungnahme des Landes auf das
Schreiben gemal Anlage 1 vor.

Zur Vorbereitung der politischen Beratung stellt die Verwaltung den zum Zeitpunkt der Sit-
zung aktuellen Sachstand in Form einer Prasentation vor.

KTA Kuck: Was bedeutet der Begriff Drittwirkung?

Verwaltung: Unter Drittwirkung versteht man im Umweltrecht die Wirkung einer Malinah-
me auf unbeteiligte Dritte. Dritte sind solche Personen (natirliche und juristische) die
durch eine Mallnahme betroffen sind oder sein kdnnen. Im Fall der Managementplanung
bedeutet ,keine Drittwirkung®, dass die Managementplanung nur fir die Behorde selbst
gilt, sie also zunachst nicht flr andere Personen (Dritte) gilt. Erst wenn MaRnahmen aus
dieser Planung umgesetzt werden sollen, muss die Verwaltung mit Personen reden, auf
die solche MalRnahmen wirken kénnen.

Bsp: Die Verwaltung méchte gerne ein Gelege auf einer bewirtschafteten Grinlandflache
schitzen. Hierzu stimmt sie mit dem Flachenbewirtschafter die erforderlichen Malinah-
men ab.

KTA Osterloh: Werden die wertgebenden Arten auch aulRerhalb der Schutzgebiete ge-
zahlt?

Verwaltung: Es gibt auch Zahlungen aufierhalb der Schutzgebiete, jedoch liegen weder
der Umfang noch die konkreten Ergebnisse vor.

Die Verwaltung erlautert zudem den Begriff Netzzusammenhang wie folgt: Die EU be-
trachtet das gesamte Natura 2000 System also alle darin verorteten Gebiete als Natura
2000 Netz. Innerhalb dieses Netzes missen nach dem Verstandnis der EU die vorgege-
benen Erhaltungszahlen erreicht werden. Das Betrachtungsgebiet ist in Deutschland auf
die Bundeslander heruntergebrochen. Deswegen hat das Land Niedersachsen die Erhal-
tungszahlen auf die relevanten Natura 2000 Gebiete heruntergebrochen. Das Wiederher-
stellungsziel aus dem Netzzusammenhang ergibt sich demnach aus dem vom Land daftr
zugrunde gelegten Verteilerschlissel — ganz gleich, ob diese Zahl fur das Gebiet realis-
tisch ist oder nicht.

KTA Funke: Kritisiert die Verfahrenspraxis des Landes scharf, die Ziele an unrealistischen
Zielzahlen festzumachen, nur um den EU-Vorgaben gerecht zu werden. ZielfiUhrender und
der Akzeptanz zutraglicher waren die von den UNBen aus Friesland und der Weser-
marsch nach fachlichen und tatsachlichen Gesichtspunkten ermittelten Werte. Durch die
Vorgaben des Landes werde die kommunale Selbstverwaltung (bzw. die hier ausdricklich
den unteren Naturschutzbehérden zugewiesene Aufgabe) ausgehebelt.

Die Naturschutzbehoérde solle auf Basis ihres fachlichen Verstandnisses einen mit den
Akteuren abgestimmten und realistischen Managementplan erarbeiten und nicht auf die
Zahlen des Landes zurlckgreifen. Die von der Verwaltung vorgestellte Zustandigkeitsre-
gelung bestarke ihn darin, dass der Landkreis hier eigenes Ermessen ausiben musse,
dass nicht von utopischen Vorstellungen des Landes eingeschrankt werde. Er verweise
ausdrucklich auf die Darstellung der Verwaltung nach dem das Land sowohl fachlich als
auch rechtlich rechtswidrig in die zugewiesenen Aufgaben der Landkreise eingreife. Dies
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musse eindeutig auch gegenuber dem Land kommuniziert werden. Er pladiere fir eine
entsprechend klare Haltung der Kreisverwaltung gegentiber dem Land.

Das Argument, die Managementplanung sei nur behérdenverbindlich scheitere bereits
daran, dass sich die Verwaltung in all ihren Entscheidungen durch Handlungen, die von
der Managementplanung geleitet sind, auch fir die Zukunft verpflichtet. Dies erzeuge
dann eine faktische Drittwirkung.

Landrat Ambrosy: Trotz eigener grof3er Bedenken gegen die Vorgaben des Landes sei es
erforderlich, den aktuellen Stand der Managementplanung zum 01.03.2025 beim Land
einzureichen, um die Férderung der Managementplanung sicherzustellen. Hierzu gebe es
keine rechtliche Alternative. Die Kosten halte er fur gesellschaftlich nicht vermittelbar.

Naturschutzbeauftragter Menke: Bei aller Kritik muss der Fokus auf die Erhaltung der Ar-
ten liegen. Es sind eben MaRhahmen nétig, um den stetigen Rickgang der wertgebenden
Arten zu stoppen und diesen Trend umzukehren.

Verwaltung: Dies ist das Ziel der Managementplanung. Jedoch misse sich das Ziel an
realistischen Zahlen messen. Dies sei das Grundproblem. Nur mit verniinftigen Zielwerten
lassen sich Akzeptanz und Erfolg der Mallnahmen vereinen.

Kreislandvolkvorsitzender Kaper: eine vernunftige Managementplanung musse alle Rah-
menbedingungen betrachten. Schlielllich sei das Gebiet gepragt von Hochertragsflachen.
Nur durch eine gute und vertrauensvolle Zusammenarbeit von Landwirtschaft und Natur-
schutz lassen sich gute Erfolge erzielen.

In diesem Kontext sei es nicht nachvollziehbar, warum die Managementplanung auf Arten
ausgeweitet werde, die nicht wertgebend sind.

Fir ein gutes Miteinander zwischen Landwirtschaft und Naturschutz missen Landes- und
Bundespolitik bessere Bedingungen flr die Landwirtschaft schaffen und nicht sukzessive
die Entwicklung der landwirtschaftlichen Betriebe durch Restriktionen behindern. In der
Vergangenheit haben veranderte gesetzliche Regelungen immer wieder fir einschnei-
dende und nachteilige Veranderungen in der Landwirtschaft gesorgt (z.B. Verbot von
Grunlandumwandlung/-erneuerung). Diese Praxis musse dringend durch kooperative Mo-
delle ersetzt werden. Nur so kdnne Akzeptanz und Erfolg im gegenseitigen Miteinander
von Naturschutz und Landwirtschaft erzeugt werden.

Konkret zur Managementplanung kritisiere er die Vorfestlegung von Flachenprioritaten.
Aus seiner Sicht ware es zielfihrender die Schwerpunktgebiete nach Flachenverfugbar-
keit festzulegen. Bereitwillige Landwirte missten dazu attraktive Angebote unterbreitet
werden.

KTA Funke: Er kdnne sich den Ausfuhrungen von Herrn Kaper nur anschlieRen. Er sehe
die stetige Verscharfung der Naturschutzgesetzgebung als Eingriff in die Selbstbestim-
mung der Landwirtschaft. Die daraus fur die Landwirtschaft entstandenen Restriktionen
wirden illegales Handeln begtinstigen. Viel besser ware es Einsicht zu férdern und auf
Kooperation durch Freiwilligkeit zu setzen. So sollte bspw. statt Landerwerb zu betreiben
verstarkt auf Vertragsnaturschutz gesetzt werden.

KTA Osterloh: Kritisch sei auch, dass die Managementplanung mit den vom Land vorge-
gebenen Zahlen viel zu hohe Kosten verursache. Auch aus diesem Grunde solle die Ver-
waltung die fur sie aus fachlichen Erwagungen korrekten Zahlen ansetzen.

Landrat Ambrosy: Er sehe die Vorgaben des Landes ebenfalls sehr kritisch. Unrealisti-
sche Ziele seien weder fachlich nachvollziehbar noch zu kommunizieren. Land und Bund
mussen den eingeschlagenen burokratischen Weg dringend wieder verlassen und den
Vertragsnaturschutz vor Ort starken. Nicht passende Rahmenvorgaben, die wenig mit der
Realitat vor Ort zu tun haben, konnen nicht das Mittel der Wahl sein. In den Niederlanden
verfolge man nun mit gutem Erfolg eine andere Strategie. Dort habe man das Konzept
des Mikronaturschutzes etabliert. Man wirde dort Schutzgebiete viel groRziigiger auswei-
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sen aber Mallnahmen auf aktuelle Daten gestitzt zielgerechter und kleinrdumiger umsetz-
ten und so die Belastung fir die Landwirtschaft klein halten. Konkret setze man dort ver-
starkt Drohen ein, um sich zu den relevanten Zeiten ein Lagebild zu verschaffen. Das dar-
aus gewonnene Lagebild dient dann der gezielten Umsetzung der SchutzmafRhahmen
(z.B. konzentrierte Bejagung der Pradatoren oder das weitergehenden Gelege- und K-
kenschutzes).

Burger: Wie stellt sich die Verwaltung den Flachenankauf vor?

Verwaltung: Flachenankaufe kobnnen nur dann erfolgen, wenn Flachen auch am Markt
verflgbar sind. Wie bisher auch, wird der Landkreis Friesland nicht in Konkurrenz zu Inte-
ressenten aus der Landwirtschaft treten. Vor allem sollen Flachen durch den Vertragsna-
turschutz fir Mallnahmen gewonnen werden. Dies setze immer eine Einigung mit den
Flachenbewirtschaftern voraus.

Am Ende der Beratung sind sich die Ausschussmitglieder und die Verwaltung einig, dass
der Managementplan in der jetzigen Form zum 01.03.2025 eingereicht werden soll. Dies
jedoch mit der Malkgabe, dass sich der Landkreis Friesland vorbehalt noch in diesem Jahr
die erforderlichen Anderungen an der Managementplanung nach eigenem Ermessen vor-
zunehmen, die auf den Zielwerten der UNBen aus der Wesermarsch und Friesland beru-
hen.

Hinweis: Die Prasentation liegt dem Protokoll als Anlage bei.

Kenntnisnahme/Empfehlung:
Der Ausschuss nimmt die Ausfuhrungen zur Kenntnis.

TOP 5  Berichte aus anderen Gremien

TOP 6 Informationen aus dem Jugendparlament

TOP 7 Mitteilungen der Verwaltung

TOP 8  Antrage der Fraktionen, Gruppen und Kreistagsabgeordneten
TOP9  Anfragen nach § 17 der Geschaftsordnung

TOP 10 Anregungen und Beschwerden

KTA Bergfeld: Das Krahenproblem am Krankenhaus sei immer noch nicht gelost.

Er habe auf N3 am 11.02.2025 einen Bericht zur Krahenvergramung in Kellinghusen gese-
hen. Dort versuche mach gezielt mit Kl gestitzter Technik Gber Lautsprecher die Krahen zu
vergramen. Evtl. ware dies eine Technik, die auch auf Sanderbusch Ubertragbar ware.

Die Verwaltung wird die Anregung aufgreifen und prtfen.

gez. Martina Esser gez. Ambrosy gez. Jochen Meier
Vorsitzende Landrat Protokollfuhrer
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