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Tz. 1

Tz.2

Tz.3

Tz. 4

Tz.5

Zusammenfassung der wesentlichen Inhalte

Die uberortliche Kommunalprufung (U6Kp) prifte bei neun Kommunen die dort zu
bewaltigenden Herausforderungen bei der Inobhutnahme von Minderjéahrigen.
Sie bezog hierbei auch die Rahmenbedingungen der Fachkréafte in den Jugend-
amtern ein. Folgende wesentliche Ergebnisse wurden festgestellt:

Gem. § 79 Abs. 3 SGB VIII haben die Trager der offentlichen Jugendhilfe fir eine
ausreichende Ausstattung der Jugendamter zu sorgen. Hierzu gehdrt auch eine
dem Bedarf entsprechende Zahl von Fachkraften. Zur Planung und Bereitstellung
einer bedarfsgerechten Personalausstattung ist ein Verfahren zur Personalbe-
messung zu nutzen. Die Mehrzahl der Kommunen nutzte ein entsprechendes
Verfahren. Der Landkreis Friesland nutzte kein entsprechendes Verfahren. Die
U6Kp empfiehlt daher dem Landkreis Friesland dringend, kiinftig ein Verfahren
zur Personalbemessung gem. 8§ 79 Abs. 3 SGB VIII zur Planung und Bereitstel-

lung einer bedarfsgerechten Personalausstattung zu nutzen. (vgl. Abschnitt 4.1)

Das Jugendamt ist verpflichtet, den Schutz von Minderjahrigen in Gefahrdungssi-
tuationen zu jeder Tages- und Nachtzeit sicherzustellen. Daher ist eine Rufbereit-
schaft des Jugendamts fur Inobhutnahmen auf3erhalb der Dienstzeiten notwen-
dig. Dies war in fast allen Kommunen gewahrleistet. Dies traf auf den Landkreis
Friesland zu. (vgl. Abschnitt 4.4)

Fast alle Kommunen berichteten, dass es im Prifungszeitraum schwierig war, die
in Obhut genommenen Minderjahrigen bedarfsgerecht unterzubringen. Dies traf
auch auf den Landkreis Friesland zu. Die Grunde hierfir und die Herausforderun-
gen bei der Durchfiihrung von Inobhutnahmen waren in allen gepriften Kommu-

nen vielfaltig. (vgl. Abschnitt 3)

In der Mehrzahl der Kommunen erhdhte sich im Prifungszeitraum die Anzahl der
Inobhutnahmeplatze. Gleichwohl beschrieben die Kommunen die Unterbrin-
gungssituation ganz tberwiegend als weiterhin angespannt. Dies lag u.a. daran,
dass sich die Verweildauern der Minderjahrigen in Inobhutnahmen erhéhten und
somit die Platze fur neue Inobhutnahmefalle nicht verfliigbar waren. Zudem ver-
anderten sich die Bedarfe der Minderjahrigen. Insbesondere stieg die Anzahl der
Minderjahrigen mit besonders herausfordernden Verhaltensweisen. Die Kommu-
nen konnten dieser Situation teils nur mit kostenintensiven Mal3nahmen begeg-

nen. Einige Kommunen berichteten tber konkrete Planungen bzw. umgesetzte
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Maflnahmen, um dauerhaft Gber mehr Platze fir die veranderten Bedarfslagen

zu verfugen. (vgl. Abschnitt 5.1 und 5.2)

Tz.6 Zum Betrieb einer Inobhutnahmeeinrichtung ist eine Betriebserlaubnis erforder-

lich. Diese wird vom Landesjugendamt auf Antrag des Betreibers bei Vorliegen

der Voraussetzungen erteilt. Die Mehrzahl der Kommunen trug vor, dass die Ver-

fahren bis zur Erteilung der Betriebserlaubnis schwierig seien. Sie berichteten

von teilweise sehr kleinteiligen Anforderungen an die Einrichtungen. Aul3erdem

hatte das Verfahren bis zur Erteilung der Betriebserlaubnis teils bis zu eineinhalb

Jahre gedauert. Die Kommunen winschten sich ein verlasslicheres, flexibleres

und schnelleres Genehmigungsverfahren. (vgl. Abschnitt 5.3)

Tz. 7 Die Anzahl der bendtigten Inobhutnahmeplétze fir unbegleitete auslandische

Minderjahrige (umA) war im Prifungszeitraum nach Angaben der Kommunen an-

gesichts der unvorhersehbaren wellenartigen Entwicklung der Fluchtlingszahlen

kaum planbar. Einige Kommunen erlauterten, dass umA aus Kapazitatsgrinden

haufig in Einrichtungen fur Hilfen zur Erziehung untergebracht wurden, obwohl

diese Hilfen nicht ihren Bedarfslagen entsprachen. (vgl. Abschnitt 5.4)

Tz. 8 Um den zusatzlichen, unvorhersehbaren Platzbedarfen der umA gerecht zu wer-

den, ermdglichte das Land fur die Unterbringung von mannlichen umA mittels ei-

nes Erlasses! Ubergangslosungen mit zeitlich befristeten Betriebserlaubnissen.

Allerdings hatten die freien Trager in den meisten Kommunen davon keinen Ge-

brauch gemacht. Wesentlicher Grund dafiir sei gewesen, dass die Ubergangslo-

sungen nicht zu Einrichtungen mit tblichen Jugendhilfestandards weiterentwi-

ckelt werden konnten. Die Kommunen wiinschten sich, dass das Land ihnen ein

flexibleres Handeln bei der Unterbringung der umA ermdglicht und hierbei mehr

Verantwortungsspielraum einrdumt. (vgl. Abschnitt 5.4)

Tz.9 Die U6Kp empfiehlt, Zeiten ricklaufiger Flichtlingszahlen zu nutzen, um nachhal-

tige Losungen fur die Unterbringung und Betreuung von umA in Zusammenarbeit

von Land, Kommunen, freien Tragern sowie ggf. weiteren Akteuren, wie z. B.

Kinder- und Jugendpsychiatrien, zu erarbeiten. (vgl. Abschnitt 5.4)

1 Erlass des MS vom 18.10.2022 mit Anlage (Stand: 12.10.2023) zu den Mindestvoraussetzungen fir die Unter-
bringung, Betreuung und Versorgung von méannlichen UMA sowie erganzende Anlage zu den personellen Vo-
raussetzungen (Stand: 27.02.2023), Internet: https://soziales.niedersachsen.de/uma/unterbringungsmoglich-

keiten unbegleiteter minderjahriger auslanderinnen und auslander uma/ubergangslosungen-
227556.html.zuletzt; aufgerufen am 12.03.2026.
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2

2.1

Tz. 10

Tz. 11

Tz. 12

Tz. 13

Priafungsanlass und Durchfiihrung der Prifung

Ausgangslage

Inobhutnahmen sind zeitlich begrenzte Schutz- und UnterbringungsmalZnahmen

fur Kinder und Jugendliche in Notsituationen.

Kinder und Jugendliche (Minderjahrige) sind nach den gesetzlichen Vorgaben? in

Obhut zu nehmen, wenn
e sie selbst um Inobhutnahme bitten,
¢ eine dringende Gefahr fur ihr Wohl die Inobhutnahme erfordert oder

e es sich um unbegleitete auslandische Minderjahrige handelt.

Die Inobhutnahme von Minderjahrigen ist eine Aufgabe der oOrtlichen Jugendhilfe-
trager.® In Niedersachsen sind dies gem. § 1 Abs. 1 und 2 Nds. AG SGB VIl die
Landkreise, die kreisfreien Stadte, die Landeshauptstadt Hannover und solche
kreisangehorigen Gemeinden, die bei Inkrafttreten des Nds. AG SGB VIl bereits
die Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe erfillten.

Die Unterbringung der in Obhut genommenen Minderjahrigen erfolgt tblicher-
weise bei einer geeigneten Person oder in einer geeigneten Einrichtung. Bei ge-
eigneten Personen handelt es sich beispielsweise um Bereitschaftspflegefami-
lien. Geeignete Einrichtungen sind u. a. Wohngruppen. In der Regel werden
diese Einrichtungen von freien Tragern* betrieben. Sie schlieRen mit dem ortli-
chen Jugendhilfetrager Leistungs- und Entgeltvereinbarungen zum Betrieb der

Einrichtungen ab.

2 Vgl. 88 42 und 42a SGB VIIl.
3 Vgl. 88 42,42ai. V. m. 85 Abs. 1 SGB VIII.

Freie Trager sind alle Organisationen, die Leistungen der Jugendhilfe erbringen, soweit sie nicht Tréager der

offentlichen Jugendhilfe sind. Freie Trager sind z. B. Verbande der freien Wohlfahrtspflege oder der Kirchen
sowie andere juristische Personen, wie z. B. Vereine, GmbH, Stiftungen oder Gesellschaften birgerlichen

Rechts.
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Tz. 14 Es gelangen vermehrt konkrete Meldungen aus Kommunen dariiber an die Of-
fentlichkeit®, dass es fur die Jugendamter immer schwieriger wird, den Schutz

von Minderjahrigen sicherzustellen. Daftir werden mehrere Griinde angefthrt:
¢ Es fehle an geeigneten Unterbringungsmaglichkeiten fur die Minderjahrigen.

e Der Fachkraftemangel in den Einrichtungen zwinge diese dazu, Platzangebote

zu reduzieren.

¢ Die Zahl der Minderjahrigen mit besonders herausfordernden Verhaltensweisen
steige. Fur diese gebe es bislang kaum oder keine geeigneten Unterbringungs-

mdoglichkeiten.

¢ Auch die Jugendamter selbst litten unter Fachkraftemangel.

Diese Gesamtsituation stellt die Jugendamter vor grof3e Herausforderungen.

2.2 Prifungsgegenstand

Tz. 15 Ziel der Prifung war es, die Situation in den Jugendamtern und die Herausforde-
rungen bei der Unterbringung der in Obhut genommenen Minderjéhrigen zu er-
heben. Dartber hinaus sollten vorhandene Handlungsbedarfe dargestellt und
mogliche Losungen herausgearbeitet werden. In die Prifung, die den Zeitraum

der Jahre 2022 bis 2024 umfasste, waren neun Kommunen® einbezogen.

2.3 Stellungnahmeverfahren

Tz. 16 Durch das in § 4 Abs. 1 Satz 3 NKPG vorgesehene Stellungnahmeverfahren
wurde den gepriften Kommunen bis zum 27.02.2026 die Gelegenheit gegeben,
insbesondere auf zu korrigierende Sachverhalte zum Entwurf der Prifungsmittei-
lung hinzuweisen. Davon haben die Landkreise Ammerland, Friesland und Helm-
stedt sowie die Landeshauptstadt Hannover und die Stadt Osnabriick Gebrauch

gemacht.

5 vgl. z. B. Pressebericht Stadt Wolfsburg, ,Jugendamt Wolfsburg nimmt immer mehr Kinder in Obhut“, Braun-
schweiger Zeitung/Helmstedter Nachrichten vom 21.10.2025; Pressebericht Stadt Langenhagen, ,,Jugendamt
nimmt 40 Kinder in Obhut®, Hannoversche Allgemeine vom 17.09.2025; vgl. auch Dokumentation in der ARD:
Jugendamter in Not — Kinder in Gefahr? vom 08.01.2025; Internet: https://www.daserste.de/information/repor-
tage-dokumentation/dokus/sendung/jugendaemter-in-not-kinder-in-gefahr-100.html; zuletzt aufgerufen am
12.03.2026.

6 Landkreise Ammerland, Friesland, Helmstedt, Leer, Osterholz und Stade, Landeshauptstadt Hannover sowie
die kreisfreien Stadte Osnabriick und Wolfsburg.
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Tz. 17

Tz. 18

Tz. 19

Tz. 20

Tz. 21

Tz. 22

Tz. 23

Im Stellungnahmeverfahren fuhrte die U6Kp am 10.02.2026 ein gemeinsames Er-
orterungsgesprach mit den Stadten Osnabriick und Hannover sowie den Land-
kreisen Ammerland, Friesland und Helmstedt. Die Kommunen zeigten in dem
Gesprach auf, dass die U6Kp in der Prifungsmitteilung aus ihrer Sicht deutlicher
auf bestehende Handlungsbedarfe des Landes hétte hinweisen kdnnen. Die
U0Kp stellte klar, dass sie keine Priifrechte gegentiber dem Land hat, insoweit
daher auch keine Feststellungen treffen kann und daher das Land auch nicht zu
den von den Kommunen fur erforderlich gehaltenen Anderungen angehort hat.

Die Stellungnahmen hat die G6Kp in dieser Prifungsmitteilung beriicksichtigt, in
diesem sowie in den jeweils thematisch einschlagigen Abschnitten.

Der Landkreis Ammerland teilte zu Abschnitt 4.1, Tz. 42, mit, dass er die Pru-
fungsbemerkung zum Anlass nimmt, die Frage eines geeigneten Verfahrens zur

Personalbemessung noch einmal in die Betrachtung zu nehmen.

Der Landkreis Friesland erlauterte im Stellungnahmeverfahren, dass er auf kein
auf den Landkreis Friesland abgestimmtes Personalbemessungsverfahren zu-
riickgreifen kann. Der Landkreis bediene sich der Personalbemessungsinstru-
mente anderer Kommunen. Die Ausgestaltung eines eigenen Personalbemes-
sungsverfahrens setze aus seiner Sicht eine strukturierte Feststellung aller in ei-
nem Jugendamt vorhandener Prozesse sowie der anschlieRenden Optimierung
der Prozessablaufe voraus. Er habe die Darstellung seiner Prozesse eingeleitet
(vgl. Abschnitt 4.1, Tz. 40 bis 43).

Der Landkreis Friesland erklarte, dass die Aussage im Entwurf der Prifungsmit-
teilung, der Kinderschutz sei gesichert, den Eindruck vermitteln konnte, dass die

Situation der Jugendamter grundsatzlich gut sei. Dies sei eben nicht der Fall.

Die U6Kp weist darauf hin, dass die Prifungsmitteilung auf die vielfaltigen Prob-
lemlagen der Kommunen eingegangen ist, die bei der Sicherstellung des Kinder-
schutzes im Prifungszeitraum bestanden und welche Losungsansatze einige

Kommunen dargelegt haben.

Die Stadt Osnabrtick trug vor, dass in der Prufungsmitteilung folgende Themen
beim Verfahren des Landesjugendamts zur Erteilung einer Betriebserlaubnis
nicht erwahnt wurden (vgl. Abschnitt 5.3, Tz. 90 bis 95):
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Tz.

Tz.

Tz.

Tz.

Tz.

Tz.

24

25

26

27

28

29

¢ Anforderungen an den vorbeugenden Brandschutz in Jugendhilfeeinrichtungen

und

e Erlaubnis fir die Einrichtung eines Sicherheitsdienstes in Jugendhilfeeinrichtun-
gen.

Die U0Kp weist darauf hin, dass das Verfahren des Landesjugendamts bei Ertei-
lung einer Betriebserlaubnis fur Jugendhilfeeinrichtungen nicht Gegenstand die-
ser Prufung war. Die U6Kp ist nicht befugt, das Landesjugendamt zu prifen (vgl.
§ 1 Abs. 1 NKPG).

Die U6Kp empfiehlt der Stadt Osnabrtick, die Prufungsmitteilung sowie die be-
reits Ubersandte umfangreiche Auswertung der Landerstandards zur Unterbrin-
gung von unbegleiteten auslandischen Minderjahrigen zu nutzen, um mit dem

Land ins Gesprach zu kommen.

Unterbringungssituation

Das Jugendamt hat bei einer Inobhutnahme die Minderjahrigen umgehend unter-
zubringen. Um dies sicherstellen zu kénnen, sollen die Kommunen gem.

8 79 Abs. 2 SGB VIII gewahrleisten, dass ihnen ausreichend Platze fir die Unter-
bringung zur Verfiigung stehen.

Die U6Kp fragte die Kommunen, ob im Prifungszeitraum fir alle in Obhut ge-

nommenen Minderjahrigen geeignete Platze verflgbar waren.

Der Landkreis Osterholz fihrte aus, dass er im Prifungszeitraum tber eine aus-
reichende Platzzahl verfiigte und alle Minderjahrigen immer bedarfsgerecht un-

terbrachte.

Alle tbrigen Kommunen beschrieben die Unterbringungssituation im Prifungs-
zeitraum als schwierig. Der Landkreis Helmstedt sowie die Stadte Hannover, Os-
nabrick und Wolfsburg erklarten, dass die Anzahl der Platze im Prifungszeit-
raum nicht ausreichend war. Die weiteren Kommunen schilderten, dass sie
grundsétzlich eine ausreichende Anzahl an Platzen hatten. Allerdings sei es
ihnen nicht immer mdglich gewesen, die Minderjahrigen bedarfsgerecht unterzu-

bringen.
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Tz. 30

Tz. 31

Alle Kommunen — mit Aushnahme des Landkreises Osterholz — gaben darlber
hinaus an, dass sie in Einzelfallen auf Notldsungen zurtickgreifen mussten. Die
Minderjahrigen seien in diesen Fallen beispielsweise im Hotel oder in Raumlich-
keiten der Jugendamter untergebracht worden. Auch sei es vorgekommen, dass
Minderjahrige wahrend der Inobhutnahme haufig die Einrichtung wechseln muss-
ten, weil Notlésungen nur fur kurze Zeitraume verfugbar waren. Erschwerend sei
hinzugekommen, dass insbesondere bedarfsgerechte Platze fir Minderjéahrige
mit besonders herausfordernden Verhaltensweisen sowie fur Minderjahrige mit
Behinderungen gefehlt hatten.

Die Anzahl der in den jeweiligen Prifungsjahren beendeten Inobhutnahmen ent-
wickelte sich in den Kommunen unterschiedlich (vgl. Anlage 2). In einigen Kom-
munen stieg diese Zahl, in anderen Kommunen verringerte sie sich. Die Zahl der
beendeten Inobhutnahmen bezogen auf die unbegleiteten auslandischen Minder-
jahrigen’ (umA) wies bei der Mehrzahl der Kommunen im Prifungszeitraum eine
wellenartige Zu- und Wiederabnahme auf. Die Fallzahlen allein waren jedoch nicht

ursachlich fur die angespannte Unterbringungssituation in den Kommunen.

7 Falle gem. 88 42 Abs. 1 Nr. 3 SGB VIl und 42a Abs. 1 SGB VIII.
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Tz. 32 Die folgende Abbildung gibt einen Uberblick tiber die Schwierigkeiten der Jugend-

amter:
Fehlende
Immobilien
. Betriebs-
Fachkraf?e- erlaubnis-
TEEES verfahren
Herausforderungen
freier Trager
Veranderte
Aufwéndige Platzsuche Bedarfslagen
im Einzelfall der Minderjéhrigen
Langere Wellenartige
Verweildauern Entwicklung der
in der umA-Fallzahlen
Inobhutnahme

Situation in den
Jugendamtern

Fachkrafte-

Fluktuation
mangel

Vakanzen

Abbildung 1: Gemengelage der Schwierigkeiten der Jugendamter

Tz. 33 In den folgenden Abschnitten wird dargelegt, wie die Kommunen mit diesen
Problemen umgingen, welche Losungsansétze sie entwickelten und welche
Handlungsbedarfe weiter bestanden.
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Tz. 34

4.1

Tz. 35

Tz. 36

Tz. 37

Rahmenbedingungen der Fachkrafte in den Jugendamtern

Die U6Kp erorterte mit den Jugendamtern, unter welchen Rahmenbedingungen
die dortigen Fachkrafte arbeiteten. Insbesondere betrachtete die U6Kp, ob und
wie die Kommunen fir eine ausreichende Personalausstattung sorgten, um den

Kinderschutz sicherstellen zu kdnnen.

Personalausstattung

Gem. § 79 Abs. 3 SGB VIII haben die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe fir eine
ausreichende Ausstattung der Jugendamter zu sorgen. Hierzu gehort auch eine
dem Bedarf entsprechende Zahl von Fachkraften. Im Jahr 2021 hat der Gesetz-
geber die Vorschrift dahingehend konkretisiert, dass zur Planung und Bereitstel-
lung einer bedarfsgerechten Personalausstattung ein Verfahren zur Personalbe-

messung zu nutzen ist.®

Ein Indiz fiir eine nicht ausreichende Personalausstattung konnen Uberlastungs-
bzw. Gefédhrdungsanzeigen der Fachkrafte sein. Diese dienen nicht nur der Si-
cherheit und Gesundheit der Fachkrafte, sondern auch dem Schutz der von
ihnen zu betreuenden Minderjahrigen, die von ihren Handlungen bzw. Unterlas-
sungen bei der Arbeit direkt betroffen sind.® Griinde fur eine Uberlastung kénnen
z. B. eine hohe Personalfluktuation, nichtbesetzte Stellen oder eine unzu-

reichende Stellenplanung sein.

Alle Kommunen gaben an, dass im Prifungszeitraum einzelne Fachkrafte sowie
teilweise auch ganze Teams des Jugendamts Uberlastungs- bzw. Gefahrdungs-
anzeigen gestellt hatten. Die Mehrzahl der Kommunen schilderte, dass sie mit
einer hohen Personalfluktuation im Jugendamt umgehen musste. Im Prifungs-

zeitraum waren bei den Landkreisen Helmstedt und Stade sowie der

8 §79 Abs.3 S. 2 SGB VIl wurde durch das Gesetz zur Starkung von Kindern und Jugendlichen (Kinder- und
Jugendstarkungsgesetz — KSJG) vom 03.06.2021 (BGBI. I, Nr. 29, Seite 14) angeflgt.

9 Vgl. 88 15 und 16 des Gesetzes lber die Durchfiihrung von MaBnahmen des Arbeitsschutzes zur Verbesse-
rung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Beschéftigten bei der Arbeit (Arbeitsschutzgesetz — Ar-
bSchG) vom 07.08.1996 (BGBI. |, Seite 1246), zuletzt geandert durch Art. 32 Postrechtsmodernisierungsge-
setz vom 15.07.2024 (BGBI. I, Nr. 236).
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Landeshauptstadt Hannover im ASD?° zwischen 11 % und 20 % der im Stellen-

plan vorgesehenen Vollzeitaquivalente nicht besetzt.t

Tz. 38 Die teils hohe Anzahl der Uberlastungsanzeigen kann somit daran liegen, dass
Stellen unbesetzt waren und Personalfluktuation die Arbeit erschwerte. Um den
Kinderschutz sicherzustellen ist es daher wichtig, vakante Stellen zeitnah wieder-

zubesetzen.

Tz. 39 Die angespannte Personalsituation in den Jugendamtern der Kommunen zeigt
daneben jedoch auch, wie wichtig es ist, regelmaiig ein Personalbemessungs-
verfahren durchzufiihren, um festzustellen, ob die Personalausstattung bedarfs-
gerecht ist.

Tz. 40 Der Gesetzgeber hat die Anforderungen an ein Personalbemessungsverfahren
gem. 8 79 Abs. 3 SGB VIII nicht definiert. Der Bundesrat hat in seiner Stellung-
nahme zur Gesetzesanderung® dazu ausgefiihrt, dass er eine Bemessung allein

anhand von Fallzahlen als nicht ausreichend ansieht.

Tz. 41 Die Mehrzahl der Kommunen erklarte, dass sie im Priifungszeitraum ein entspre-
chendes Personalbemessungsverfahren nutzte. Die Landeshauptstadt Hannover
hatte zuletzt 2021 eine Personalbemessung durchgefiihrt. Sie wolle jedoch im
Jahr 2026 eine externe Organisationsuntersuchung und Personalbemessung in

Auftrag geben.

Tz. 42 Die Landkreise Ammerland und Friesland nutzten kein Personalbemessungsver-
fahren, welches den Anforderungen des § 79 Abs. 3 SGB VIII gerecht wird. Sie
fuhrten aus, dass sie sich bei Personalbedarfsanforderungen bisher an den Fall-

zahlen sowie den Riickmeldungen ihres Personals orientiert hatten.

Tz. 43 Die U6Kp empfiehlt daher den Landkreisen Ammerland und Friesland dringend,
kiinftig ein Verfahren zur Personalbemessung gem. § 79 Abs. 3 SGB VIII zur Pla-

nung und Bereitstellung einer bedarfsgerechten Personalausstattung zu nutzen.

10 Der Begriff ASD wird hier stellvertretend fur die verschiedenen Bezeichnungen der Kommunen verwendet.
Einige Kommunen verwendeten andere Begrifflichkeiten, wie z. B. Kommunaler Sozialdienst (KSD).

11 Die U0Kp erfragte die Vakanzen im Priifungszeitraum jeweils zum 31.12. jeden Jahres. Anteil der nichtbesetz-
ten VZA im ASD: beim Landkreis Helmstedt zwischen 12,6 % und 20 %, beim Landkreis Stade zwischen
12 % und 16,5 %, bei der Landeshauptstadt Hannover zwischen 11 % und 20 %.

12 vgl. BR-Drs. 5/21, S. 43 vom 01.02.2021.
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Tz. 44 Einige Kommunen fUhrten aus, dass es flr sie hilfreich war, im Zuge des Perso-
nalbemessungsverfahrens auch die Organisation des Jugendamts zu untersu-
chen. Hierbei ging es u. a. darum, wie Fachkréfte entlastet werden kdnnen. Dar-
aus abgeleitete MalRnahmen waren beispielsweise die Einrichtung eines Ein-
gangsmanagements fir den ASD oder eines Kriseninterventionsteams. Bei den
Organisationsuntersuchungen wurden auch Bedarfe an zusétzlichen Stellen,

z. B. fir den Abschluss von Entgelt- und Leistungsvereinbarungen, fur Telefon-

dienste bei der Platzsuche oder fur ein Controlling, festgestellt.

4.2 Personalgewinnung und -bindung

Tz. 45 Der Fachkraftemangel in den Jugendamtern nimmt laut des Deutschen Jugend-
instituts seit Jahren zu.*® Die gepriften Kommunen hatten, wie in Abschnitt 4.1
ausgefihrt, im Prufungszeitraum teils hohe Vakanzen und viele von ihnen muss-
ten mit einer hohen Personalfluktuation umgehen. Die (6Kp fragte die Kommu-

nen daher, was sie unternahmen, um Fachkrafte zu gewinnen und an sich zu

binden.

Tz. 46 Die Kommunen bestétigten in den Prifgesprachen immer wieder, dass der Fach-
kraftemangel fur die Jugendamter eine grofRe Herausforderung sei. Sie warben
daher intensiv und teils auch sehr kreativ um neue Fachkréfte. Insbesondere
setzten sie dabei auf die Zusammenarbeit mit Hochschulen, um gezielt Studie-
rende fur eine kunftige Tatigkeit im Jugendamt gewinnen zu kdnnen. Beispiels-
weise erhohten sie die Anzahl von Praktikantenstellen fur Studierende, beteilig-
ten sich an Lehrveranstaltungen und nahmen an Berufsinformationsveranstaltun-

gen in den Hochschulen teil. Daneben warben sie z. B. mit Social-Media-Werbe-

kampagnen.

Tz. 47 Um Fachkréfte langfristig an sich zu binden, boten die Kommunen viele Mal3nah-
men an, z. B. mobiles Arbeiten, Fortbildungsangebote, MaRhahmen zur
Gesunderhaltung, au3erdienstliche Veranstaltungen und die Verbeamtung der

Fachkrafte. Einen besonderen Fokus legten sie auf die systematische Einarbei-

tung und Integration neuer Fachkrafte (Onboarding).

13 vgl. https://www.dji.de/ueber-uns/themen/personalmangel/wachender-personalmangel-in-der-kinder-und-ju-

gendhilfe.html; aufgerufen am 12.03.2026.


https://www.dji.de/ueber-uns/themen/personalmangel/wachender-personalmangel-in-der-kinder-und-jugendhilfe.html
https://www.dji.de/ueber-uns/themen/personalmangel/wachender-personalmangel-in-der-kinder-und-jugendhilfe.html
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4.3

Tz. 48

Tz. 49

Tz.50

Tz.51

Tz.52

Personal fur Steuerung und Planung

Gem. § 79 Abs. 1 SGB VIII obliegt den Kommunen als Tréager der 6ffentlichen
Jugendhilfe die Gesamtverantwortung einschlief3lich der Planungsverantwortung
zur Erfullung ihrer Aufgaben nach dem SGB VIII. Gem. § 80 SGB VIII haben die
Kommunen mittels einer Jugendhilfeplanung den Bedarf an Einrichtungen und
Diensten fur einen mittelfristigen Zeitraum zu ermitteln. Durch die Planung sollen
die Kommunen gem. 8§ 79 Abs. 2 SGB VIII gewahrleisten, dass ihnen die erfor-
derlichen und geeigneten Einrichtungen sowie Pflegepersonen rechtzeitig und
ausreichend zur Verfligung stehen.

Gem. § 21 KomHKVO haben die Kommunen ein Controlling einzusetzen und sol-
len ihre Planung, Steuerung und Erfolgskontrolle auf Grundlage von Zielen und

Kennzahlen durchfiuhren.

Die U6Kp erdrterte mit den Kommunen, ob und inwieweit sie die Planung und
Schaffung von Inobhutnahmeplatzen auf Grundlage eines Controllings und einer

Jugendhilfeplanung vornahmen.

Die Landeshauptstadt Hannover, der Landkreis Osterholz sowie die Stadte Osn-
abrick und Wolfsburg erlauterten, dass ihre Planungen und Maf3nahmen auf Er-
kenntnissen aus dem Finanz- und Fachcontrolling sowie der Jugendhilfeplanung
beruhten. Sie legten dar, dass sie Kennzahlen nutzten, um Entwicklungen aufzu-
zeigen, Steuerungsansatze zu erkennen, um daraus MalRnahmen zu entwickeln.
So enthielt beispielsweise der ,Fachplan Hilfen zur Erziehung, April 2025 der
Stadt Wolfsburg Steuerungsempfehlungen zu Inobhutnahmen, z. B. zur Uberpri-
fung lang andauernder Inobhutnahmen. Auch die jahrlichen ,Short Reports® des
Landkreises Osterholz umfassten Empfehlungen zur Erweiterung von Unterbrin-

gungsmaglichkeiten.

Die ubrigen Kommunen erklarten, dass die Stellen fir das Controlling und fir die
Jugendhilfeplanung Uber langere Zeit unbesetzt waren. Einige dieser Kommunen
fuhrten aus, dass die Stellen gerade erst wieder besetzt worden sind bzw. noch

besetzt werden. Die Landkreise Ammerland, Friesland, Leer und Stade gaben an
zu planen, kinftig ein Controlling im Jugendamt einzusetzen und eine Jugendhil-
feplanung durchzufuhren. Der Landkreis Friesland teilte im Stellungnahmeverfah-

ren mit, dass er die Stellen fiir das Controlling und die Jugendhilfeplanung
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Tz. 53

4.4

Tz.54

Tz.55

Tz. 56

Tz. 57

besetzt hat und den gesetzlichen Pflichtaufgaben zwischenzeitlich nachkommt.

Der Landkreis Helmstedt erlauterte im Stellungnahmeverfahren, dass er die Stel-
len fur die Jugendhilfeplanung und das Fachcontrolling wieder vollstandig besetzt
hat. Die Jugendhilfeplanung sei verbindlicher Bestandteil der strategischen Steu-

erung des Jugendamts Helmstedt.

Die U6Kp begrufdt die Plane der Landkreise Ammerland, Leer und Stade. Sie
weist darauf hin, dass Controlling und Jugendhilfeplanung Pflichtaufgaben gem.
§ 21 KomHKVO und § 80 SGB VIl sind. Diese mussen die Kommunen wahrneh-
men, um ihrer Gesamtverantwortung einschlie3lich der Planungsverantwortung

gem. 8 79 Abs. 1 SGB VIII gerecht werden zu kdnnen.

Rufbereitschaft

Das Jugendamt ist verpflichtet, den Schutz von Minderjahrigen in Gefahrdungssi-
tuationen zu jeder Tages- und Nachtzeit sicherzustellen. Daher ist eine Rufbereit-
schaft des Jugendamts fur Inobhutnahmen auf3erhalb der Dienstzeiten notwen-
dig.**

Die Kommunen — ausgenommen die Stadt Osnabrtick — teilten mit, dass das Ju-
gendamt eine Rufbereitschaft auerhalb der Dienstzeiten eingerichtet hatte.
Diese Kommunen legten dar, dass sie in der Regel jeweils zwei sozialpadagogi-
sche Fachkrafte aus dem Jugendamt fiir den Rufbereitschaftsdienst einsetzten.
Einige dieser Kommunen erklarten, dass neue, unerfahrene Fachkrafte hier zu-

nachst nicht federfihrend eingesetzt wurden.

Die Stadt Osnabriick erlauterte, dass die Rufbereitschaft ber einen freien Trager
sichergestellt wurde. Dieser habe in der Regel beurteilt, ob eine Inobhuthahme
erforderlich war. Anschlieend habe der freie Trager Kontakt zu den Leitungs-
kraften des Jugendamts aufgenommen. Diese hatten sichergestellt, dass die In-

obhutnahme durch Fachkrafte des Jugendamts durchgefihrt wurde.

Allerdings habe der freie Trager bei Minderjahrigen, die selbst um Inobhutnahme
baten, einen Platz gesucht und erst am nachsten Morgen das Jugendamt infor-

miert. Dieses habe dann die Inobhutnahme erst nachtraglich formal geregelt.

14 vgl. beck-online, DIJuF-Rechtsgutachten vom 25.03.2014 in Das Jugendamt, Heft 7/8 (Seiten 353 — 428).
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Tz. 58

Tz. 59

4.5

Tz. 60

Tz. 61

Tz. 62

Die U6Kp weist darauf hin, dass eine Inobhutnahme ein Verwaltungsakt!®, d. h.
eine hoheitliche MaRRhahme ist. Die Befugnis zu entscheiden, ob eine Inobhut-
nahme gem. 8 42 SGB VIl erfolgt, ist mangels einer entsprechenden gesetzli-

chen Regelung nicht tbertragbar.®

Die U6Kp empfiehlt der Stadt Osnabrtick dringend, die Rufbereitschaft kurzfristig
so zu regeln, dass Fachkrafte des Jugendamts lber alle Inobhutnahmen fachlich
selbst entscheiden. Die Stadt Osnabriick erklarte im Stellungnahmeverfahren,
dass sie die Hinweise aktuell prift und fur die Zukunft an die rechtlichen Vorga-

ben anpassen wird.

Suche nach Inobhutnahmeplatzen

Die Kommunen mussen fir die in Obhut genommenen Minderjahrigen schnell
bedarfsgerechte freie Inobhutnahmeplatze finden. Die U6Kp befragte die Kom-
munen, wie sie sich einen aktuellen Uberblick iiber die freien Inobhutnahme-

platze verschaffen.

Die Kommunen berichteten, dass sich die Platzsuche im Einzelfall sehr zeitauf-
wendig gestaltete. In der Regel waren die Fachkrafte des ASD selbst fiir die Su-
che nach einem geeigneten, freien Platz zusténdig. Ihnen lagen dazu verwal-
tungsinterne Ubersichten zu den Platzangeboten in inrem Gebiet vor, die jedoch

meist keinen tagesaktuellen Stand hatten.

Teils suchten die Kommunen auch auf Internetplattformen, auf denen Trager ihre
Leistungsangebote auf freiwilliger Basis eintragen kdénnen, nach freien Platzen.
Allerdings beméngelten die Kommunen, dass die dortigen Informationen tber
freie Platze oftmals nicht aktuell waren. Die Fachkrafte konnten somit auf wenig
verlassliche Grundlagen bei der Platzsuche zurtickgreifen. Dies bedeutete, dass
sie viele Telefonate fuhren mussten, um einen freien Unterbringungsplatz zu fin-
den. Insbesondere bei Minderjahrigen mit besonders herausfordernden Verhal-
tensweisen oder Behinderungen sei die Platzsuche sehr schwierig und zeitauf-

wendig.

15 vgl. 842 SGB VIIli. V. m. § 31 Satz 1 SGB X.

16 vgl. Urteil des OVG Koblenz 3.3.2016 — 7 A 10607/15, JAmt 2016, Seite 216; Miinder/Meysen/Trenczek,
Frankfurter Kommentar SGB VIII, SGB VIII § 42 Rn. 75, beck-online.
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Tz. 63 Einige Kommunen setzten unterstiitzendes Personal ein, um die Fachkréfte bei
der Platzsuche zu entlasten. Bei den Landkreisen Leer und Stade waren dies
Verwaltungskrafte und beim Landkreis Helmstedt ein dual Studierender. Die Lan-
deshauptstadt Hannover und der Landkreis Osterholz hatten gesonderte Stellen
fur Inobhutnahmen eingerichtet, die auch fur die Platzsuche zustandig waren. Die
Stadt Osnabruck verfugte Uber ein ,Familienkrisenteam/Inobhutnahme®. Dieses
bot intensive Familienhilfe an, um Inobhutnahmen zu vermeiden. Darliber hinaus
unterstitzte dieses Team bei der Platzsuche. Der Landkreis Friesland plante ab
dem Jahr 2026 eine Koordinierungsstelle ,Fremdunterbringung® als Unterstiit-
zung fur den ASD einzurichten. Diese Stelle solle kiinftig die Platzsuche sowohl

fur Inobhutnahmen als auch fur Anschlusshilfen ibernehmen.

Tz. 64 Mehrere Kommunen fanden ein landesweites Register hilfreich, in dem die freien
Trager ihre freien Platze verlasslich tagesaktuell eintragen. Als gutes Beispiel
wurde eine Internetplattform genannt, auf der bundesweit freie Platze in Frauen-
hausern lber ein Ampelsystem angezeigt werden. Andere Kommunen sahen

den damit zusammenhéangenden Verwaltungsaufwand insbesondere fir kleine

freie Trager als zu hoch an.

5 Handlungsbedarfe und Lésungsansatze
5.1 Quantitativer Mangel an Platzen
Tz. 65 In der Mehrzahl der Kommunen wurden im Prifungszeitraum zusétzliche Inob-

hutnahmeplatze geschaffen. Gleichwohl berichteten die Kommunen Gberwiegend
von einer angespannten Unterbringungssituation (vgl. Abschnitt 3). Die folgende

Grafik zeigt die Entwicklung der verfigbaren Inobhutnahmeplatze im Prifungs-

zeitraum:



Die Prasidentin des Niedersachsischen Landesrechnungshofs

Prifungsmitteilung Inobhutnahmen: Ressourcenknappheit, Handlungsbedarfe, Lésungsansatze vom 26.03.2026
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Abbildung 2: Entwicklung der verfiigbaren Inobhutnahmeplatze im Prufungszeitraum 2022 bis 202417

17" Quelle: Daten der Kommunen zum Stichtag 31.12. des jeweiligen Jahres.
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Tz. 66

Tz. 67

Tz. 68

Neben der Erhéhung der Platzzahlen trafen die Kommunen folgende Maf3nah-
men, um jederzeit auf die vorhandenen Inobhutnahmeplatze zugreifen zu kdn-

nen:
e Vereinbarung von Freihalteplatzen.

Fir diese Platze wurden Entgelte auch gezahlt, wenn sie nicht belegt waren.
e Schaffung eines Notplatzes bei einem freien Trager.

Dieser Platz stand dem Rufbereitschaftsdienst des Jugendamts zur Verfigung

und musste am nachsten Tag wieder geraumt werden.
e Schaffung von Notplatzen in Bereitschaftspflegefamilien.

Bei diesen Platzen sollten die Familien jederzeit fir die Aufnahme von Minder-
jahrigen bereitstehen. Daflur zahlten einzelne Kommunen auch bei Nichtbele-

gung ein pauschales Entgelt an die Familien.

Die Landeshauptstadt Hannover verfligte tber eine ,Clearingstelle” im ASD.
Diese war fir Inobhutnahmen aufRerhalb der Dienstzeiten des ASD zustandig.
Die Clearingstelle verfugte Uber eigene Inobhutnahmeplatze, mit denen sie die

Unterbringung zunachst fur eine Nacht sicherstellen konnte.

Die U0Kp stellte fest, dass sich die Verweildauern der in Obhut genommenen
Minderjahrigen im Prufungszeitraum tiberwiegend verlangerten. Uber alle gepriif-
ten Kommunen stieg der Anteil der Inobhutnahmen, die langer als 90 Tage dau-
erten, von 17,7 % auf 27,8 %.18

Verweildauer der Minderjahrigen in den Inobhutnahmeeinrichtungen
2022 2024

17,7%

27.8%
22 5%
22.0%
u(-30 Tage =30-90 Tage = =90 Tage =(-30 Tage =30-90Tage =90 Tage

Abbildung 3: Verweildauer der Minderjahrigen in den Inobhutnahmeeinrichtungen

18 Quelle: LSN — Statistik der Kinder- und Jugendhilfe, Teil |, vorlaufige SchutzmaRnahmen — Verweildauern —
jeweils fur die Jahre 2022 und 2024 — Sonderauswertung fur den Niedersachsischen Landesrechnungshof.
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Tz. 69 Die Kommunen gaben verschiedene Grinde fur langere Verweildauern an:

e fehlende passende Anschlusshilfen!®, sowohl bezogen auf Jugendhilfen als
auch auf Hilfen auRerhalb der Jugendhilfe, z. B. psychiatrische Hilfen. Eine Ur-
sache fur fehlende Anschlusshilfen in Jugendhilfeeinrichtungen war z. B., dass
vorhandene Platze durch auswartige Jugendamter belegt waren.

e in Einzelfallen zégerliche Ubernahme von Inobhutnahmefallen durch andere Ju-
gendamter, die nach den gesetzlichen Vorgaben ortlich zustandig waren,

¢ langwierige familiengerichtliche Verfahren wahrend der Inobhutnahmen.

Tz.70 Die U6Kp erfragte bei den Kommunen die Aufwendungen fir die Inobhutnahmen.

Um diese vergleichbar zu machen, wurden die Aufwendungen je Einwohner un-
ter 18 Jahren?® in den jeweiligen Kommunen berechnet und fur das Jahr 2024 in
der folgenden Abbildung dargestellt. Die Entwicklung im Prifungszeitraum ist in

der Anlage 1 zu entnehmen.

Aufwendungen fiir Inobhutnahmen je Einwohnerin/Einwohner
unter 18 Jahren fiir das Jahr 2024

220 €
200 €
180 €
160 €
140 €
120 €
2 3
100 €
s0€ 148 138
60 €
40€ 96€
0€
LK LK LK LK LK LK LH Stadt Stadt
Ammerland Friesland Helmstedt Leer Osterholz Stade Hannover Osnabriick Wolfsburg

Abbildung 4: Aufwendungen je Einwohnerin / Einwohner unter 18 Jahren fur die Inobhutnahmen im

Jahr 2024 in den gepriften Kommunen?!

Tz. 71 Die Hohe der Aufwendungen wird durch verschiedene Faktoren beeinflusst. Sie

hangt im Wesentlichen von der Zahl der Inobhutnahmen, vom Umfang der Be-

treuung, von der Art der Unterbringung (bei geeigneter Person oder in einer

19

20

21

Anschlusshilfen kénnen beispielsweise stationéare Unterbringungen in Wohngruppen gem. § 34 SGB VIII, Un-
terbringungen in der Kinder- und Jugendpsychiatrie oder in Einrichtungen der Eingliederungshilfe sein.

Quelle LSN, Tabelle Z100001K: Bevélkerung nach Altersjahren, zuletzt aufgerufen am 12.03.2026.

Der Landkreis Helmstedt wurde von der U6Kp explizit zur Hohe seiner Aufwendungen befragt. Er gab mehrere
allgemein glltige Einzelursachen an, z. B. gestiegene Personalkosten sowie Energie- und Lebensmittelpreise.
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Tz. 72

Tz.73

Tz. 74

5.2

Tz. 75

Einrichtung), den dafur zu zahlenden Entgelten sowie der Verweildauer der Min-

derjahrigen in der Inobhutnahme ab.

Die Entgelte fur einen Inobhutnahmeplatz in Einrichtungen lagen in den geprif-
ten Kommunen zwischen rd. 157 € und 604 € pro Tag. Somit betrugen die mo-
natlichen Aufwendungen der Kommunen zwischen rd. 4.776 € und 18.374 € je
Platz. Die 00Kp weist darauf hin, dass die Entgelte nur bedingt verglichen wer-
den konnen. Die Entgelte hangen von den individuellen Leistungsangeboten der
Einrichtungen ab. Die Angebote decken unterschiedliche Bedarfslagen? ab und
verursachen daher unterschiedlich hohe Kosten.

Die zu zahlenden Entgelte fur die Unterbringung von Minderjahrigen in Bereit-
schaftspflegefamilien lagen in den Kommunen je Fall zwischen rd. 54 € und
119 € taglich. Hierfir betrugen die monatlichen Aufwendungen zwischen rd.
1.620 € bis 3.570 € je Fall.

Die Kommunen erlauterten, dass Bereitschaftspflegefamilien insbesondere bei
Inobhutnahmen von jungeren Kindern als geeignete Unterbringungsmaglichkeit
in Betracht kamen. Die Entgelte fur die Unterbringung in Bereitschaftspflegefami-
lien waren deutlich geringer als die an Jugendhilfeeinrichtungen zu zahlenden
Entgelte. Es ist daher aus fachlichen und wirtschaftlichen Griinden lohnenswert,
dass die Kommunen vorhandene Bereitschaftspflegefamilien gut untersttitzen so-
wie aktiv um weitere werben. Die U6Kp verweist hierzu auf ihren Kommunalbe-
richt 2019.%

Qualitativer Mangel an Platzen

Platze fur Minderjahrige mit besonders herausfordernden Verhaltensweisen

Nahezu alle Kommunen erklarten, dass Platze fir Minderjahrige mit besonders

herausfordernden Verhaltensweisen fehlten.

22 Z. B. hohere Betreuungsintensitat bei kleineren Kindern oder Minderjahrigen mit besonders herausfordernden
Verhaltensweisen.

23 Kommunalbericht der Prasidentin des Niedersachsischen Landesrechnungshofs — Uberortliche Kommunal-
prufung — 2019, Pflegeeltern gesucht — Ein Dauerthema! (Seite 42 bis 45); Internet: https://www.Irh.nieder-
sachsen.de/startseite/veroffentlichungen/kommunalberichte/kommunalberichte _archiv/kommunalbericht-ar-

chiv-153648.html, aufgerufen am 12.03.2026.


https://www.lrh.niedersachsen.de/startseite/veroffentlichungen/kommunalberichte/kommunalberichte_archiv/kommunalbericht-archiv-153648.html
https://www.lrh.niedersachsen.de/startseite/veroffentlichungen/kommunalberichte/kommunalberichte_archiv/kommunalbericht-archiv-153648.html
https://www.lrh.niedersachsen.de/startseite/veroffentlichungen/kommunalberichte/kommunalberichte_archiv/kommunalbericht-archiv-153648.html
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Tz. 76

Tz. 77

Tz. 78

Tz. 79

Die Kommunen berichteten, dass mittlerweile immer mehr jingere Kinder mit be-
sonders auffalligen Verhaltensweisen in Obhut zu nehmen waren. Fir diese Kin-
der seien Bereitschaftspflegefamilien eher keine geeigneten Unterbringungsmaog-

lichkeiten.

Die Kommunen mussten mangels geeigneter Platze fir die Minderjahrigen mit
besonders herausfordernden Verhaltensweisen teils sehr teure Einzelfallldsun-
gen finden. Der Landkreis Ammerland berichtete, dass er in einem Einzelfall eine
Wohnung fiir ein Kind angemietet hatte, um dort eine Betreuung mit eigenen
Fachkraften und Unterstiitzung verschiedener freier Trager rund um die Uhr si-
cherzustellen. Der Landkreis Ammerland bezifferte die Kosten fur die 3-woéchige
Inobhutnahme auf 24.731,65 €. Im Stellungnahmeverfahren erlauterte der Land-
kreis, dass es sich hierbei lediglich um die Kosten fur Unterkunft und Verpflegung
handelte. Nicht berticksichtigt seien in diesem Betrag die Personalkosten fur die

eigenen Fachkréfte.

Die Landeshauptstadt Hannover erlauterte, dass samtliches Personal einer Inob-
hutnahmeeinrichtung einen Minderjahrigen mit besonders herausfordernden Ver-
haltensweisen betreuen musste. Daher konnten dort zeitgleich keine weiteren
Minderjahrigen aufgenommen werden. Die Stadt teilte mit, dass diese Inobhut-

nahme ca. 60.000 € pro Monat gekostet hatte.

Die Priifung zeigte aber auch, dass einige Kommunen bereits Malinahmen zur
Kostenreduzierung ergriffen hatten. Zugleich sollten diese MalRnahmen fir be-

darfsgerechte Angebote sorgen:

¢ Im Landkreis Stade hatte ein freier Trager eine Inobhutnahmeeinrichtung zur
Aufnahme von Kindern unter sechs Jahren geschaffen, die auch Kinder mit be-

sonders herausfordernden Verhaltensweisen aufnahm.

o Der Landkreis Helmstedt berichtete von einem seit dem Jahr 2023 laufenden
Projekt. An diesem nahmen der Landkreis und vier weitere Kommunen teil. Hie-
raus sei eine Wohngruppe fir diesen Personenkreis in Verantwortung eines

freien Tragers hervorgegangen.

e Die Stadt Osnabrick hatte ein ,Bundnis fur systemherausfordernde Kinder und
Jugendliche® gegrindet. Ziel des Blndnisses war, fur diese Kinder und Jugend-
liche ein schnelleres Hilfsangebot zu bekommen und die Dauer der Inobhut-

nahme dadurch zu verkirzen.
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Tz. 80

Tz. 81

Tz. 82

o Der Landkreis Ammerland plante ein Projekt zur Unterbringung und Betreuung
dieses Personenkreises gemeinsam mit mehreren freien Tragern und dem Lan-

desjugendamt.

e Die Landeshauptstadt Hannover plante ebenfalls, im Verbund mit freien Tr&-
gern, entsprechende Platze zu schaffen.

Mehrere Kommunen wiesen aul3erdem darauf hin, dass es fur Minderjahrige
keine ausreichenden Angebote in der Kinder- und Jugendpsychiatrie gab. Mitun-
ter seien Minderjéhrige mit besonders herausfordernden Verhaltensweisen lan-
ger in der Inobhutnahme verblieben, obwohl sie nach Einschatzung der Jugend-
amter besser in Einrichtungen der Kinder- und Jugendpsychiatrie versorgt gewe-

sen waren.

Platze fur Minderjahrige mit Behinderungen

Des Weiteren erklarten fast alle Kommunen, dass fur Minderjahrige mit geistigen,
korperlichen und/oder seelischen Behinderungen keine geeigneten Inobhutnah-
meplatze in Einrichtungen zur Verfligung standen. Es sei vorgekommen, dass
gefahrdete Minderjahrige mit Behinderung unter enger Betreuung durch den ASD
in ihrem bisherigen Umfeld verbleiben mussten, bis sich eine geeignete Unter-

bringungsmaglichkeit fand.

Einige Kommunen aber fanden individuelle Losungen zur Schaffung von Inobhut-

nahmeplatzen fir Minderjahrige mit Behinderungen:

e In der Stadt Osnabrick wurden in Wohngruppen fiir Minderjahrige mit geisti-
ger/korperlicher Behinderung in einem Modellprojekt zwei Inobhutnahmeplatze
fur Minderjahrige mit entsprechender Behinderung geschaffen. Dieses Projekt
[&uft noch bis zum Jahr 2028.

o Der Landkreis Helmstedt plante mit einem freien Trager eine Wohngruppe gem.
§ 34 SGB VIII, in der auch Inobhutnahmepléatze fir Minderjahrige mit korperli-

chen und geistigen Behinderungen angeboten werden sollen.

¢ Die Landeshauptstadt Hannover plante mit einem freien Trager, Inobhutnahme-

platze fir Minderjahrige mit geistiger Behinderung zu schaffen.

e Der Landkreis Stade berichtete von einer Initiative mehrerer Jugendamter, eine
gemeinsam zu belegende Inobhutnahmeeinrichtung fir Minderjahrige mit Be-

hinderungen und pflegerischen Bedarfen zu schaffen.
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53 Herausforderungen freier Tréager

Tz. 83 Der o6ffentliche Jugendhilfetrager soll gem. § 79 Abs. 2 Nr. 1 SGB VIII gewahr-
leisten, dass zur Erfiillung der Aufgaben nach dem SGB VIl die erforderlichen
und geeigneten Einrichtungen rechtzeitig und ausreichend zur Verfiigung stehen.

Tz. 84 Daher ist fur die Kommunen wichtig, dass die freien Tréager ein entsprechendes
Platzangebot schaffen. Die Kommunen erlauterten, welchen Herausforderungen
sich die freien Trager dabei stellen mussten.

Fachkraftemangel

Tz. 85 Fast alle Kommunen berichteten, dass Fachkrafte in den Jugendhilfeeinrichtun-

gen der freien Trager fehlten.

Tz. 86 Der Fachkraftemangel in den Einrichtungen hatte nach Angaben der Kommunen
zur Folge, dass z. B. das Platzangebot in bestehenden Einrichtungen nicht aus-
gebaut werden konnte oder sogar verringert werden musste. Die angespannte
Personalsituation fiihrte auch dazu, dass freie Trager die Aufnahme von Minder-
jahrigen mit besonders herausfordernden Verhaltensweisen ablehnten. Dies

wirkte sich negativ auf die Unterbringungssituation in der Jugendhilfe aus.

Tz. 87 Um dem Fachkraftemangel landesweit entgegenwirken zu kénnen, auf3erten ei-
nige Kommunen Vorschlage. So ware es hilfreich, wenn die Anerkennung aus-
landischer Abschlisse fir die Qualifikation als Fachkrafti. S. d. 8 72 SGB VIl er-
leichtert und beschleunigt werden wiirde. Auf3erdem sollte es einfacher sein, ver-
mehrt Erzieherinnen und Erzieher und ggf. auch Sozialassistentinnen und -assis-
tenten statt sozialpdadagogische Fachkrafte einsetzen zu kénnen. Eine weiterflh-
rende Qualifizierung dieses Personenkreises kdnnte dartiber hinaus berufsbe-

gleitend erfolgen.

Fehlende geeignete Immobilien

Tz. 88 Fast alle Kommunen wiesen darauf hin, dass geeignete Immobilien fehlten, um
neue Inobhutnahmepléatze zu schaffen. Der Landkreis Ammerland legte z. B. dar,
dass fir ein Angebot eines freien Tragers Uber finf Jahre nach einer geeigneten
Immobilie gesucht wurde. Schlief3lich wurde das Angebot nicht umgesetzt. Der

Landkreis Stade teilte mit, dass in seinen l&ndlich gepragten Gebieten potentiell
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geeignete Immobilien verfigbar waren. Diese seien jedoch aufgrund fehlender

Infrastruktur und offentlicher Verkehrsanbindung nicht in Frage gekommen.

Tz. 89 Die Landeshauptstadt Hannover erlauterte, dass sie freie Trager bei der Immobi-
liensuche unterstitzte. Zeitweise sei ein Mitarbeiter im Jugendamt damit beschaf-
tigt gewesen, geeignete Immobilien zu suchen und diese den freien Tragern zu
vermitteln. Die Stadt Osnabrick teilte im Stellungnahmeverfahren mit, dass auch
ihre Mitarbeitenden damit beschéftigt waren, geeignete Immobilien zu finden.

Betriebserlaubnisverfahren

Tz. 90 Zum Betrieb einer Inobhutnahmeeinrichtung ist eine Betriebserlaubnis erforder-
lich. Diese wird vom Landesjugendamt auf Antrag des Betreibers bei Vorliegen

der Voraussetzungen erteilt.?*

Tz.91 Die Mehrzahl der Kommunen trug vor, dass die Verfahren bis zur Erteilung der
Betriebserlaubnis schwierig waren. Hierzu berichteten einige Kommunen von
kleinteiligen Anforderungen an die Einrichtungen. So sei die Nutzung von Réau-

men aufgrund von gering unterschrittenen Deckenhéhen oder Fensterbreiten so-

wie Buschwerk vor den Fenstern nicht genehmigt worden.

Tz. 92 Einige Kommunen auRerten den Eindruck, dass es von der Sachbearbeitung im
Landesjugendamt abhange, welche Standards im Einzelfall bei der Betriebser-

laubniserteilung gefordert wurden. Sie vermuteten, dass dies auch mit einer ho-

hen Personalfluktuation im Landesjugendamt zusammenhange.

Tz. 93 AulRRerdem hatte das Verfahren bis zur Erteilung der Betriebserlaubnis teils bis zu
eineinhalb Jahre gedauert. Dies sei insbesondere fir kleinere freie Trager ein
Problem gewesen. Die freien Trager hatten geeignete Raume fir neue Angebote
im Voraus anmieten und damit finanzieren missen, um tberhaupt eine Betriebs-
erlaubnis beantragen zu kdnnen, derweil aber keine Einnahmen generieren kon-
nen. Angesichts geringer finanzieller SpielrAume kleinerer Trager waren daher oft

nur noch gréRRere Trager in der Lage, neue Angebote zu schaffen. Dies wirke

sich negativ auf die Vielfaltigkeit der Tragerlandschaft aus.

24 88 45 und 85 Abs. 2 Nr. 6 SGB VIl i. V. m. § 9 Nds. AG SGB VIII sowie Hinweise zur Erlaubnis fiir den Be-

trieb von Einrichtungen und sonstigen betreuten Wohnformen gem. 8§ 45 ff. SGB VIII.
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Tz. 94

Tz. 95

54

Tz. 96

Tz. 97

Die Kommunen wiinschten sich ein verlasslicheres, flexibleres und schnelleres
Genehmigungsverfahren. Zudem trugen einige Kommunen vor, dass ein gréRe-
res Vertrauen seitens des Landesjugendamts in die Fachlichkeit und Eigenver-
antwortlichkeit der Jugendamter hilfreich ware, um vor Ort schnell hilfreiche L6-

sungen schaffen zu kénnen.

Eine aktuelle kleine Anfrage vom 09.03.2026 widmet sich der Frage ,Burokrati-
sche Hiirden bei der Betriebserlaubnis fiir Einrichtungen der Heimerziehung“.?
Danach hat der Niedersachsische Landkreistag darauf hingewiesen, dass bei der
Erteilung von Betriebserlaubnissen fur Einrichtungen der Heimerziehung formale
Anforderungen gestellt werden, die nach seiner Darstellung teilweise tber das
zwischen Jugendamtern und Tragern vereinbarte Mal3 hinausgehen und die
praktischen Bedingungen vor Ort nicht immer ausreichend berticksichtigen wiir-
den. Nach diesen Angaben seien in Niedersachsen Einrichtungen geschlossen
worden, wodurch Heimplatze entfallen seien. Kommunale Jugendamter missten
daher teilweise mit erhéhtem organisatorischem Aufwand Unterbringungsmaog-
lichkeiten suchen, auch auf3erhalb des Landes. Zudem wird darauf verwiesen,
dass bei Entscheidungen Uber Betriebserlaubnisse u. a. raumliche Anforderun-
gen eine Rolle spielen, etwa bestimmte MindestgréRen von Zimmern, wéhrend
aus kommunaler Sicht insbesondere die padagogische Arbeit der Einrichtungen

malfigeblich sei.

Inobhutnahme von unbegleiteten auslandischen Minderjahrigen

Die Anzahl der bendtigten Inobhutnahmeplétze fir umA war im Prifungszeitraum
nach Angaben der Kommunen angesichts der unvorhersehbaren wellenartigen

Entwicklung der Fluchtlingszahlen kaum planbar.

Zudem unterschieden sich die Bedarfslagen der in Obhut genommenen umA

nach Auskunft der Kommunen oft von den tbrigen Minderjahrigen, die in Obhut
genommen wurden. Die umA im Kindesalter bendtigten, wie auch die tbrigen in
Obhut genommenen Minderjahrigen, in der Regel erzieherische Hilfen. Ansons-
ten war vor allem Unterstiitzung beim Erlernen der deutschen Sprache, bei der

schulischen und beruflichen Ausbildung, bei der Verselbststandigung und der

25 LT-Drs. 19/10086.
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Tz. 98

Tz. 99

Tz. 100

Tz. 101

kulturellen Integration notwendig. Dariiber hinaus erhielten umA in Einzelféllen

therapeutische Hilfen.

Einige Kommunen erlauterten, dass umA haufig in Einrichtungen fur Hilfen zur
Erziehung untergebracht wurden, obwohl diese Hilfen nicht ihren Bedarfslagen
entsprachen. Zudem seien die umA in diesen Einrichtungen mangels anderer

Unterbringungsmaglichkeiten langer verblieben. Dadurch hatten Platze fir die

tbrigen Minderjahrigen mit erzieherischen Hilfebedarfen gefehlt.

Um den zusatzlichen, unvorhersehbaren Platzbedarfen der umA gerecht zu wer-
den, ermdglichte das Land fir die Unterbringung von mannlichen umA mittels ei-
nes Erlasses?® Ubergangslosungen mit zeitlich befristeten Betriebserlaubnissen.
Diese Ubergangslésungen wichen von den ublicherweise vom Land geforderten
Standards?’ fur Jugendhilfeeinrichtungen ab. Dem Landesjugendamt war es auf

Grundlage des Erlasses moglich, bei der Erteilung von Betriebserlaubnissen er-

weiterte Ermessens- und Handlungsspielrdume auszunutzen. Dies geschah den

Erlauterungen der Kommunen zufolge jedoch nicht immer (vgl. Tz. 91 und 92).

Nur in der Landeshauptstadt Hannover und in der Stadt Osnabriick boten freie
Trager Unterbringungsmdglichkeiten fiir umA auf Grundlage des o. a. Erlasses
an. Die Ubrigen Kommunen teilten mit, dass sie die umA wahrend der Inobhut-
nahme Uberwiegend in Einrichtungen mit tUblichen Standards unterbrachten.
Nach Auskunft einiger Kommunen waren freie Trager haufig nicht bereit, in Uber-
gangslosungen fir die Unterbringung von umA zu investieren. Wesentlicher
Grund daflr sei gewesen, dass diese nach Ablauf der befristeten Betriebserlaub-
nisse nicht zu Einrichtungen mit tblichen Jugendhilfestandards weiterentwickelt

werden konnten.

Die Stadt Osnabrtick erlauterte, dass sie im Jahr 2023 ein Modellprojekt fur die
Unterbringung von umA durchgefiihrt und dieses evaluiert hatte. Dadurch sei laut

Evaluationsbericht ihr Inobhutnahmesystem entlastet worden. Es seien fir die

26 Erlass des MS vom 18.10.2022 mit Anlage (Stand: 12.10.2023) zu den Mindestvoraussetzungen fir die Unter-
bringung, Betreuung und Versorgung von méannlichen UMA sowie ergénzende Anlage zu den personellen Vo-
raussetzungen (Stand: 27.02.2023), Internet: https://soziales.niedersachsen.de/uma/unterbringungsmoglich-
keiten_unbegleiteter minderjahriger_auslanderinnen_und_auslander _uma/ubergangslosungen-

227556.html.;zuletzt aufgerufen am 12.03.2026.

27 Das Land hat in einer internen Handlungsanweisung fiir die Erlaubnis des Betriebs von Einrichtungen und
sonstigen betreuten Wohnformen gem. §8 45 ff. SGB VIII die erforderlichen Standards festgelegt (Stand:
18.03.2022); Internet: https://soziales.niedersachsen.de/startseite/kinder jugend amp_familie/hilfen_zur_er-
ziehung/schutz_von kindern und_jugendlichen in_einrichtungen/betriebserlaubnisverfahren/hilfen-zur-erzie-

hung-schutz-von-kindern-und-jugendlichen-in-einrichtungen-179277.html; aufgerufen am 12.03.2026.



https://soziales.niedersachsen.de/uma/unterbringungsmoglichkeiten_unbegleiteter_minderjahriger_auslanderinnen_und_auslander_uma/ubergangslosungen-227556.html.;zuletzt
https://soziales.niedersachsen.de/uma/unterbringungsmoglichkeiten_unbegleiteter_minderjahriger_auslanderinnen_und_auslander_uma/ubergangslosungen-227556.html.;zuletzt
https://soziales.niedersachsen.de/uma/unterbringungsmoglichkeiten_unbegleiteter_minderjahriger_auslanderinnen_und_auslander_uma/ubergangslosungen-227556.html.;zuletzt
https://soziales.niedersachsen.de/startseite/kinder_jugend_amp_familie/hilfen_zur_erziehung/schutz_von_kindern_und_jugendlichen_in_einrichtungen/betriebserlaubnisverfahren/hilfen-zur-erziehung-schutz-von-kindern-und-jugendlichen-in-einrichtungen-179277.html
https://soziales.niedersachsen.de/startseite/kinder_jugend_amp_familie/hilfen_zur_erziehung/schutz_von_kindern_und_jugendlichen_in_einrichtungen/betriebserlaubnisverfahren/hilfen-zur-erziehung-schutz-von-kindern-und-jugendlichen-in-einrichtungen-179277.html
https://soziales.niedersachsen.de/startseite/kinder_jugend_amp_familie/hilfen_zur_erziehung/schutz_von_kindern_und_jugendlichen_in_einrichtungen/betriebserlaubnisverfahren/hilfen-zur-erziehung-schutz-von-kindern-und-jugendlichen-in-einrichtungen-179277.html
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umA nach einem Clearing gem. § 42 Abs. 2 Satz 1 SGB VIII unterschiedliche Un-
terbringungsangebote mit Gestaltungsspielrdumen bei den padagogischen Be-
darfen und Betreuungsleistungen geschaffen worden. Die Unterbringung konnte
aufgrund der dreimonatigen Dauer des Projekts und des Modellcharakters ohne
Betriebserlaubnis erfolgen. Die Stadt habe dem Landesjugendamt die Evaluation
des Projekts vorgestellt. Da nach Auskunft der Stadt die umA bei diesen Unter-
bringungsangeboten nicht rund um die Uhr betreut wurden, war die Erteilung ei-
ner Betriebserlaubnis rechtlich nicht moglich. Das Projekt wurde daher nicht wei-

tergefuhrt.

Tz. 102 Der Landkreis Stade berichtete, dass zwei freie Trager kooperativ Anschlusshil-
fen fir umA anbieten wollten, um Inobhutnahmeeinrichtungen zu entlasten. Das
Land habe hierfiir zunachst keine Betriebserlaubnis erteilt. Es habe gefordert,
dass nur ein Trager die Personalverantwortung Ubernehmen diirfe. Das Angebot

werde daher nur noch von einem Trager realisiert.

Tz. 103 Hierzu verweist die 06Kp auf eine in der Kommentar- und Fachliteratur vertrete-
nen Auffassung, dass die §8 45 und 45a SGB VIl kein gesetzliches Verbot fiir
den Betrieb einer Jugendhilfeeinrichtung in gemeinsamer Tragerschaft statuie-
ren. Alle Voraussetzungen fur die Erteilung einer Betriebserlaubnis kénnen durch
geeignete organisatorische Modelle — etwa eine gemeinsame Leitung, ein ein-

heitliches Schutzkonzept und abgestimmte Personalstrukturen — auch gemein-

sam erfullt werden.?®

Tz.104  Die Kommunen winschten sich, dass das Land ihnen ein flexibleres Handeln bei
der Unterbringung der umA ermoglicht und hierbei mehr Verantwortungsspiel-
raum einrdumt. Die Kommunen betonten ihr hohes Eigeninteresse am Schutz
und an der bedarfsgerechten Unterbringung von umA. Sie teilten mit, dass es
zwischen den kommunalen Spitzenverbanden und dem Land einen Austausch
dazu gab, wie bedarfsgerechte, nachhaltige Unterbringungsmaglichkeiten fur

umA geschaffen werden kdnnten. Einvernehmliche Lésungen seien zum Zeit-

punkt der Prifung noch nicht gefunden worden.

28 Vgl. BeckOGK/Janda/Schwedler, SGB VIl § 45, Rn. 25, 26 und Schweigler, JAmt 2022, Seiten 14ff., beck-

online.
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Tz. 105

Die Kommunen schlugen folgende Maflinahmen vor, um die Unterbringung und

Betreuung von umA zu verbessern. Diese Malinahmen erfordern Gberwiegend

ein Tatigwerden des Landes:

Unterbringung von umA in einer sozialpadagogisch begleiteten Wohnform
i. S.d. 8 13 Abs. 3 SGB VIl bereits wahrend der Inobhutnahme, um die statio-
naren Einrichtungen der Jugendhilfe zu entlasten.

Die U0Kp weist darauf hin, dass diese Unterbringungsform bei Inobhutnahmen
als geeignete Einrichtung i. S. d. § 42 Abs. 1 Satz 2 SGB VIII angesehen wer-
den kann, wenn in dieser Einrichtung eine der Krisensituation entsprechende
spezifische Betreuung gewahrleistet ist.? Zudem missen die umA gem.
8§ 13 Abs. 3 SGB VIII an einer schulischen oder beruflichen Bildungsmaf3-
nahme teilnehmen oder sich in einer beruflichen Eingliederung befinden. Dane-
ben sind die rechtlichen Vorgaben des § 42 SGB VIII wahrend der Inobhut-
nahme der umA auch bei dieser Art der Unterbringung zu beachten. Auf die

FAQ des Landes zur Unterbringung von umA2° wird im Ubrigen hingewiesen.

Erstattung der kommunalen Aufwendungen fir das Freihalten von Inobhutnah-
meplatzen fir umaA.

Die Kommunen schlugen hierfirr als Bemessungsgrundlage die individuelle Auf-
nahmequote der einzelnen Jugendamter gem. § 16 b Abs. 1 Nds. AG SGB VIl

Vvor.

Schaffung von angemessenem und bezahlbarem Wohnraum fiir (ehemalige)
umA durch die landeseigene Wohnungsbaugesellschaft®!.
Dies konnte zur Verselbststandigung dieser Personengruppe beitragen.

Dadurch wirden Platze in Jugendhilfeeinrichtungen schneller frei werden.

Einrichtung eines Landesregisters vor dem Hintergrund der hohen Fluktuation
der umA.
Ziel dieser Malsnahme: Die Kommunen sollen auf Anhieb erkennen kénnen, ob

ein umA bereits von einer anderen Kommune betreut wird.

29 vgl. VG Minchen, Urteil vom 05.12.2012 - M 18 K 11.5772; VGH Munchen (12. Senat), Beschluss vom
19.08.2016 - 12 CE 16.1172.
30 FAQ Land Niedersachsen zur Unterbringung von umA; hier: Ist die Unterbringung in einem Angebot gem.

§ 13 Abs. 3 SGB VIII fur alle umA geeignet?; Internet: https://soziales.niedersachsen.de/uma/unterbringungs-
moglichkeiten unbegleiteter minderjahriger _auslanderinnen _und _auslander uma/unterbringung-

227547 .html, zuletzt aufgerufen am 12.03.2026.

31 vgl. WohnRaum Niedersachsen GmbH;Internet: https://wohnraum.niedersachsen.de/startseite/aktuelles/; zu-
letzt aufgerufen am 12.03.2026.
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https://wohnraum.niedersachsen.de/startseite/aktuelles/

Die Prasidentin des Niedersachsischen Landesrechnungshofs

Prufungsmitteilung Inobhutnahmen: Ressourcenknappheit, Handlungsbedarfe, Lésungsansétze vom 26.03.2026

31

Tz. 106

Tz. 107

Tz. 108

e Einrichtung eines Datenmonitorings®? auf Landesebene fir die Aufgabenberei-
che Inobhutnahmen sowie Hilfen zur Erziehung.
Ziel des Datenmonitorings sollte sein, bei der Schaffung von ausreichenden
Platzkapazitaten in Einrichtungen fur Inobhutnahmen und Hilfen zur Erziehung

in Niedersachsen zu unterstitzen.

e Einrichtung von regionalen Inobhutnahmeeinrichtungen fir umA durch das
Land auf Basis der landesweiten Datengrundlage.
Ziel: Den Kommunen die erforderliche Anzahl an akut bendétigten Inobhutnah-

meplatzen zur Verfigung zu stellen.

Die U6Kp empfiehlt, Zeiten ricklaufiger Fliichtlingszahlen zu nutzen, um nachhal-
tige Losungen fur die Unterbringung und Betreuung von umA in Zusammenarbeit
von Land, Kommunen, freien Tragern sowie ggf. weiteren Akteuren, wie z. B.

Kinder- und Jugendpsychiatrien, zu erarbeiten.

Landerstandards — Unterbringung von unbegleiteten auslandi-

schen Minderjahrigen

Im Jahr 2024 wurden in Deutschland rd. 69.500 Minderjahrige in Obhut genom-

men. Darunter waren rd. 30.800 unbegleitet eingereiste auslandische Minderjah-
rige. Im Vergleich zum Vorjahr war die Anzahl der Inobhutnahmen um rd. 7 % zu-
riickgegangen. Diese Entwicklung ist auf den Riickgang der unbegleiteten Einrei-

sen aus dem Ausland zuriickzufiihren.33

Die Unterstitzungsangebote und jugendhilferechtlichen Standards anderer Bun-
deslander bei der Unterbringung und Betreuung von umA kénnten Anregungen
fiir nachhaltige Losungen in Niedersachsen liefern. Uber die Arbeitsgemeinschaft
der Uberortlichen kommunalen Prifungseinrichtungen erhielt die G6Kp dazu Re-
gelungen aus den anderen Bundeslandern. Die U6Kp wertete aus, ob und welche
Bestimmungen die anderen Bundeslander zu den nachfolgend genannten Krite-

rien trafen:

82 Schriftlicher Vortrag einer Kommune: ,Es braucht ein Datenmonitoring, um Zahlen, Daten und Fakten zu den
UMA und aktuellen und perspektivischen Platz- und Fachkréafte-Bedarfen in den Hilfen zur Erziehung kontinu-
ierlich zu erheben, um landessseitig eine Wirkungsanalyse fir getroffene MalRnahmen mit Blick auf eine Ge-
samtstrategie betreiben zu kénnen.*

33 Quelle: DESTATIS, Statistisches Bundesamt, Statistik der vorlaufigen SchutzmaRnahmen fur Kinder und Ju-

gendliche, Tabelle 22523 — 0007; Internet: https://www-genesis.destatis.de/datenbank/online/statis-
tic/22523/table/22523-0007/search/s/SW5vYmh1dG5haG1lbg%3D%3D, zuletzt aufgerufen am 26.03.2026.
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¢ Raumart und -gréf3e, Gruppengrolie, 24-Stunden-Betreuung
¢ Einsatz von Nichtfachkraften
o Erfordernis von Betriebserlaubnissen

e erganzende Regelungen zur gesetzlich normierten Kostenerstattung

Tz. 109 In diese Auswertungen waren auch die entsprechenden Bestimmungen des Lan-
des Niedersachsen®* einbezogen.

Tz. 110 In den Bundeslandern Saarland und Hessen galten zum Prifungszeitpunkt auch
bei der Unterbringung von umA die in diesen Landern allgemein gultigen rechtli-
chen Standards fir Jugendhilfereinrichtungen. Der Rechnungshof der Freien und
Hansestadt Hamburg antwortete nicht auf die Nachfrage der GU6Kp zu den dort
geltenden jugendhilferechtlichen Standards bei der Unterbringung von umaA.

Diese Bundeslander wurden daher nicht in die Auswertungen einbezogen.

Tz. 111 Die Auswertungen basieren auf den tibersandten Unterlagen.® Eine rechtliche
oder fachliche Bewertung der von den Bundeslandern getroffenen Regelungen

war nicht Gegenstand der Auswertungen.

Tz. 112 Im Folgenden sind die Auswertungsergebnisse zu den o. a. Kriterien komprimiert
dargelegt. Die zugrundeliegende umfangreiche Auswertung stellt die U0Kp bei
Bedarf zur Verfigung.

34 Erlass des MS vom 18.10.2022 mit Anlage (Stand: 12.10.2023) zu den Mindestvoraussetzungen fiir die Unter-
bringung, Betreuung und Versorgung von ménnlichen UMA sowie ergdnzende Anlage zu den personellen Vo-
raussetzungen (Stand: 27.02.2023).

35 Die U0Kp Ubernimmt keine Gewahr dafir, dass ihr die zum Priifungszeitpunkt maRgeblichen Vorschriften an-
derer Bundesléander bei der Unterbringung von umaA vollstandig vorlagen.
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Raumart und -gréRe, Gruppengrélle, 24-Stunden-Betreuung
Auswertungsergebnisse

Das Land Niedersachsen gab die Raumart sowie Raum- und Gruppengrof3e fir Einrich-
tungen, in denen umA wahrend der Inobhutnahme und Anschlusshilfe untergebracht wer-
den durften, Gberwiegend konkret vor. Fir Notunterkiinfte gab es zu diesen drei Kriterien
keine konkreten Vorgaben. Allerdings war eine 24-Stunden-Betreuung nicht nur in Einrich-
tungen fir Inobhutnahmen und Anschlusshilfen erforderlich, sondern auch bei Notunter-
kinften.

Die Lander Brandenburg und Nordrhein-Westfalen trafen Regelungen, die bei diesen Aus-
wertungskriterien flexible Abweichungen von den Ublichen landerspezifischen Standards
in Jugendhilfeeinrichtungen erméglichten.

Die ubrigen Lander legten mindestens zu einem Auswertungskriterium konkrete Standards
fest. Die Regelungen der Lander Sachsen-Anhalt und Thiringen enthielten keine Angaben
zu diesen Kriterien.

Abbildung 5: Unterbringung umA in Bundesléandern — Raum- und Betreuungsstandards

Personalausstattung — Einsatz von Nichtfachkraften
Auswertungsergebnisse

In Niedersachsen galt bei der Unterbringung von umA wéahrend der Inobhutnahme und
Anschlusshilfe, dass Nichtfachkrafte bis zu einer Quote von 50 Prozent je Gruppe einge-
setzt werden durften. Bei Notunterkiinften richtete sich der Einsatz von Nichtfachkréaften
nach dem Konzept fur die Einrichtung.

Sechs Lander legten Quoten von 30 % bis 70 % fest, in welchem Umfang Nichtfachkrafte
in Einrichtungen zur Betreuung der umA eingesetzt werden konnten.

Acht Lander legten zudem oder ausschlief3lich den Einsatz von Nichtfachkréaften in Ein-
richtungen zur Betreuung der umA individuell fest.

Die Unterlagen des Landes Thiringen enthielten hierzu keine Angaben.

Abbildung 6: Unterbringung umA in Bundeslandern — Einsatz von Nichtfachkraften

Erfordernis von Betriebserlaubnissen
Auswertungsergebnisse

In Niedersachsen mussten die 6ffentlichen Trager der Jugendhilfe bei Notunterkiinften
die Notsituation gegeniiber dem Landesjugendamt erklaren. Allerdings wies das Land da-
rauf hin, dass das Betriebserlaubnisverfahren hierdurch nicht ersetzt werde. Einmalig ge-
nutzte maximal dreimonatige Unterbringungen, z. B. in Hotels, Jugendherbergen, Gast-
statten, benétigten nach den FAQ des Landes?® keine Betriebserlaubnis.

In sechs Landern gab es auch Unterbringungsmaglichkeiten fiir umA ohne Betriebserlaub-
niserfordernis.

Nach den Regelungen des Landes Bayern gab es dort keine Unterbringungsmdoglichkeiten
fur umA ohne Betriebserlaubniserfordernis.

Die Regelungen der Ubrigen Lander enthielten keine Angaben dazu, ob es Unterbrin-
gungsmadglichkeiten fir umA gab, fir welche keine Betriebserlaubnis erforderlich war.

Abbildung 7: Unterbringung umA in Bundesléandern — Erfordernis von Betriebserlaubnissen

36

FAQ Land Niedersachsen zur Unterbringung von umaA,; hier: Ist die kurzfristige Unterbringung in Hotels erlaub-
nispflichtig?; Internet: https://soziales.niedersachsen.de/uma/unterbringungsmoglichkeiten_unbegleiteter_min-
derjahriger_auslanderinnen_und_auslander_uma/unterbringung-227547.html; zuletzt aufgerufen am

12.03.2026.
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Kostenerstattung
Auswertungsergebnisse

Der Erlass des Landes Niedersachsen enthielt keine zusatzlichen Regelungen zur ge-
setzlichen Kostenerstattung. Allerdings waren nach den FAQ des Landes3®” MaRnahmen
nach § 13 Abs. 3 SGB VIII in einer reinen "UMA-Wohngruppe" und die vorlaufige Unter-
bringung und Betreuung von umA in einem Hotelzimmer unter bestimmten Voraussetzun-
gen kostenerstattungsfahig.

Die Lander Baden-Wiurttemberg und Rheinland-Pfalz regelten, dass Kosten der 6rtlichen
Tréager fur Jugendhilfeleistungen und Inobhuthnahme der umA in Notunterkiinften und fir
Sicherheitsdienste kostenerstattungsfahig sind.

Das Land Nordrhein-Westfalen legte fest, dass die im Ausnahmefall erfolgende soge-
nannte Brickenldsung zur Sicherstellung des Schutzauftrags fur umA bei der Erstattung
der Kosten gem. § 89d SGB VIl beriicksichtigt werde.

Das Land Berlin ermdglichte bei neu einzurichtenden Brickenangeboten fir umA, dass
eine auf vier Monate befristete Absenkung der Auslastungsquote von 88 % zur Beriick-
sichtigung von Vorlaufkosten vereinbart wird.

Das Land Brandenburg bot den 6értlichen Jugendhilfetragern die kostenfreie Bereitstellung
von Aufnahmestellen zur Durchflihrung des Verfahrens bei einer vorlaufigen Inobhut-
nahme gem. § 42a SGB VIl an. Nach Rucksprache mit dem Land Brandenburg war die-
ses Angebot zum Prifungszeitpunkt jedoch mangels Nachfrage der értlichen Jugendhilfe-
trager eingestellt.

Die Unterlagen der Gbrigen Lander enthielten keine Regelungen zusétzlich zur gesetzli-
chen Kostenerstattung gem. § 89d SGB VIII.

Abbildung 8: Unterbringung umA in Bundesléndern — Kostenerstattung

Tz. 113  Daruber hinaus gab es in den anderen Bundesléandern Bestimmungen, die die
ortlichen Jugendhilfetrager bei der Unterbringung und Betreuung von umA unter-

stltzen konnten.

Tz. 114 Das Land Baden-Wirttemberg regelte, dass die Unterbringung von minderjahri-
gen Geflichteten aus der Ukraine auch in Kooperation verschiedener Jugendam-

ter sichergestellt werden kann.

Tz. 115 Das Land Sachsen legte fest, dass der Betrieb von Jugendhilfeeinrichtungen ftr
die Unterbringung und Betreuung von umA auch durch Zusammenarbeit von Ein-

richtungen unterschiedlicher Trager moglich ist.

Tz. 116 Das Land Brandenburg ordnete an, dass im zustandigen Ministerium ein zentra-
les umA-Register zu fiihren ist. Das Register soll einen Uberblick dariiber gewah-
ren, welche umaA sich im Land aufhalten und JugendhilfemaRnahmen erhalten,

z. B. Inobhutnahmen oder Hilfen zur Erziehung. Auf3erdem wies das Land

37 Vgl. FAQ Land Niedersachsen zum Thema Kostenerstattung nach § 89d SGB VIII; Internet: https://sozia-
les.niedersachsen.de/uma/kostenerstattung _nach 89 ff sgb viii/kostenerstattungsverfahren-nach-89-ff-sgb-
Viii-227574.html; zuletzt aufgerufen am 12.03.2026.
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Tz. 117

Brandenburg die Jugendamter auf bundes- und seine landesgesetzlichen Rege-
lungen®® hin. Danach kénnen Jugendamter in Brandenburg, die so stark tiberlas-
tet sind, dass sie vorlaufige Inobhutnahmen neu ankommender umA nicht mehr
realisieren konnen, bei der Landesverteilstelle beantragen, dass die Zustandig-

keit auf weniger belastete Jugendamter tUbertragen wird.

Das Land Rheinland-Pfalz wies zwei Landkreisen und zwei kreisfreien Stadten
die Funktion sogenannter Schwerpunktjugendamter zu. Diese waren flr padago-
gische MalRnahmen sowie verwaltungs-, sorgerechtliche und organisatorische
Ablaufe bei Inobhutnahmen zusténdig. Die Zustandigkeit beschrénkte sich auf
den Zeitraum, der zwischen der Entscheidung uber die vorlaufige Inobhutnahme
von umA nach § 42a SGB VIII und der Entscheidung uber die Gewéhrung von
Hilfen nach dem SGB VIII lag. Mit der Bildung der Schwerpunktjugendamter soll-
ten die Kompetenzen fir die Betreuung der umA gestérkt und gebindelt wer-

den.®®

38 Vgl. § 88a Abs. 1 und 3 SGB VIl i. V. m. § 34 Abs. 6 Brandenburgisches Kinder- und Jugendgesetz.

39 vgl. Schwerpunktjugendamter Rheinland-Pfalz; Internet: https:/Isjv.rlp.de/themen/kinder-jugend-und-fami-
lie/lkompetenzzentrum-uma, zuletzt aufgerufen am 12.03.2026.
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Tz. 118

Tz. 119

Tz. 120

Tz. 121

Fazit

Die Inobhutnahme von Minderjahrigen fand im Prufungszeitraum unter erschwer-
ten Bedingungen statt. Die Zahl der Inobhutnahmepléatze war haufig nicht ausrei-
chend. Die Angebote der Jugendhilfeeinrichtungen entsprachen zunehmend
nicht mehr den Bedarfslagen der Minderjahrigen. Fachkraftemangel und Perso-
nalfluktuation wirkten sich belastend auf die Aufgabenerledigung in den Jugend-

amtern und bei den freien Tragern von Jugendhilfeeinrichtungen aus.

In dieser Gemengelage hatten die Jugendamter dennoch den Kinderschutz si-
cherzustellen. Dies gelang den Jugendamtern teils durch ressourcenaufwendige
Maflinahmen. Die Jugendamter entwickelten jedoch gute Lésungsansatze, um

dies nach Mdglichkeit zu vermeiden.

Zu einem weit verbreiteten Problem &uRRerten mehrere Kommunen einen konkre-
ten Lésungsvorschlag: Fur Fachkrafte sei es sehr zeitaufwendig, freie und geeig-
nete Inobhutnahmeplatze zu finden. Es ware daher sehr unterstiitzend, wenn das
Landesjugendamt, die freien Trager der Jugendhilfe und die Kommunen gemein-
sam ein zentrales landesweites Register einrichten wirden. Dieses sollte die
Leistungsangebote der freien Trager sowie tagesaktuelle Informationen zu ver-
flgbaren Platzen enthalten. Die U6Kp kann diesen Vorschlag aus sachlicher und
fachlicher Sicht nachvollziehen und tragt ihn aufgrund ihrer Prifungserkenntnisse

mit.

Um landesweit wirkende Mal3nahmen zur Verbesserung der Unterbringung und
Betreuung von gefahrdeten Minderjahrigen zu entwickeln, bedarf es einer intensi-
veren, ldsungsorientierten Zusammenarbeit von Kommunen, Land, Tragern der
freien Jugendhilfe und ggf. anderen Sozialleistungstragern. Die Kommunen er-

klarten sich dazu bereit.

Im Auftrag

Heike Fliess
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Anlagenverzeichnis
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Anlage 1: Aufwendungen der gepriften Kommunen je Einwohnerin / Einwohner unter 18 Jahren fir die
Inobhutnahmen in den Jahren 2022 bis 2024

Aufwendungen fiir Inobhutnahmen nach § 42 und § 42a SGB Vil je EWO < 18 Jahre
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Quellen:

Berechnung der G6Kp auf folgenden Grundlagen:

e LSN, Tabelle Z100001K: Bevolkerung nach Altersjahren;

o Daten der Kommunen: Aufwendungen in den Jahren 2022 bis 2024
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Anlage 2: Beendete Inobhutnahmen in den Jahren 2022 bis 2024
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Quellen:
LSN — Statistik der Kinder- und Jugendhilfe, Teil I, vorlaufige Schutzmaf3nahmen — jeweils flr die Jahre 2022 bis 2024 — Sonderauswertung fir den Niedersachsischen
Landesrechnungshof und korrigierte Daten der Stadt Wolfsburg.

Die Landeshauptstadt Hannover wird gesondert dargestellt, da sie aufgrund ihrer Grée und den damit verbundenen hohen Werten ansonsten das Diagramm verzerren
wirde.
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